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STUDIO DI DIF’\!TTO PARLAMENTARE

Unu deile principali’ cause della”decadenza ‘det
regimi rappresentativi ¢, senza dubbio, il puco
sviluppo e I'ignoranza del diritto parlamentare: E
non occorre una lunga ~dimostrazione per pro-
varlo. In queste forme di governo le assemblee
politiche ‘costituiscono ' uno dei perni della vita
dello ‘Stato, uno dei centri pm importanti ° della
sua’ organizzazione ‘e della’ sua attivitd. Per cui, se
non sono sorte in armonia con la vita di quelle
~ assemblee le norme che devdno regolarle o “se
queste: norme sono ignorate, quelle assemblee non
possano funzionar bene e le istituzioni parlamen-
tari debbono inevitabilmente corromper51 € deca-
dere.

L’ignoranza e il poco sv11uppo del diritto par-

famentare 'sono due fatti che si osservano in ge-
nere nei paesi del Continénte e “sono due fatti

molto connessi fra di loro, poiché lignoranza nou:

permctte di comprendere I 1mportanza di questo
diritto ‘e impedisce qumdx che si porti su di- es50
tutta Pattenzione di cui &degno; e la poca con-

siderazione in cui & tenuto, non solo rende ‘im-:
possibile iogni progresso in-questa parte del- diritto
pubblico, ma ne accelcra -sempre piti. il pervertx--

. mento e la corruzione.

Fra i pae51 "del  Continente il nostto ¢ uno: i
quelli che pitrsi distinguono per il poco conto:

in cui ¢ tenuto -questo diritto e basta a dimo=
strarlo Ja  completa indifferenza con -cui il pub-—

blico in genere e’ membri“del Parlamento in "

ispecie hanno accolto Tutile ed accurata pubbli-
cazione dei signori Manéini e Galeotti (1), i quali
scoraggiti da questa fredda accoglienza, hanno
forse per sempre abbandonato la continuazione di
un lavoro tanto utile agli studiosi; ai ~ pubblicisti
e agli-uomini politici.
I meabri del nostro Parlamente ignorano per
Jo pit il loro diritto, il diritto secondo il quale
dovrebbero funzionare le assemblee di cui fanno
 parte’; e questa loro ignoranza rende sempre pit

(1) Norme ed usi del Parl. ital. — Roma, 1887,

dlfﬁcde, irregolare, 1mperfett0 11 lavoro di quelle
assemblee e genera mano mano un concetto ér—
roneo della loro funzione e dei loro obblighi, comé
delle attribuzioni delle assemblee parlamentari € dei’
freni +che: devono lofo imporsi, per- farle muo-
vere in armonia con gli altri poteri dello” Stato.
Peraltro non ¢ .stato sempre cosi. Vi furono tempi
nella vita del nostro Parlamento, vi fu specialmente
quel periodo splendido del Parlamento subalpino,
in cui le assemblee polmche si svolgevano sotto
la guida e la intelligente ispirazione di womini
che avevano fatta la loro educazione politica al{a
scuola inglese o che erano dotati di un senso po-
litico straordinario. Con l'opera di essi il nostro
diritto parlamentare poté allora sorgere, orgamz-
zarsi e raggiungere un periodo di elevato svi-
luppo. Furono allora gettate le basi dei princi-
pali istituti parlamentarl, furono formulate le nor
me, che poi dovevano servire di guida agli ulte-
riori sviluppi di questo. diritto, furono posti i pre-
cedenti, su.cui dovevano' poi fondarsi le ulteriori
decisioni, le- regole della futura procedura e delle
future consuetudml parlamentari.

Vero periodo quello di attiva costruzione, in
cui si riscontrano ancora’i ‘modelli da secruue,
gli esémpi da imitarsi, e sane conseutudini e

'1e pratiche oneste. A quello segui a poco a poco

un periodo di lenta dissoluzione. Gli now.ini che
mano madno entrarono a far parte delle assemblee
parlamentari ‘mancavano di’ quella educazwne, di
quella cultura, polmca, di quel senso pratico, che
aveva tanto distinto i loro predecessorl. Essi non
possedevano quella opportuna preparazwne che
fa comprendere tutta 1’ importanza di questo .di-
ritto e la necessitd dell’ordine, della. disciplina
nel funzionamento delle assemblee politiche. E
cosi il disordine comincid ad introdursi e col di-
sordine apparve la mancanza di criterii organici
stabili, sicuri.” Tutto cadde in balia del caso, del-
l’atbitrio, delle considerazioni del momento, degl'in-
teressi egoistici dei partiti, dei gruppi, delle ca-
marille. Perché alla mancanza di coltura e d in'-
teressamento per questo ramo del diritto venne
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anche ad aggiungersi il tarlo roditore dcilaffarismo,
che tutto sconvolse, il sentimento™di giustizia, Ja
coscienza del proprio dovere, I'affetto per lacosa
pubblica, la giusta percezione degl interessi veri
dello Stato e del compito che di fronte ad essi
spetta_alle assemblee parlamentari. Il diritto parla-
mentare- comincid, quindi.a diventare una specie
di caos, un complesso di principii instabili e mal
sicuri, da cui poi vengono fuori le norme incoe-
renti e mutevoli, le interpretazioni . elastiche e
multiformi, -le consuetndini oscillanti.

La politica tende_ad Occupare . sempre pin il
po-to del diritto e per politica in tal caso non
bisogna intendere quella che si propone il benes-
scre e la prosper.td dello Srato, ma quella invece
con cui le- mobili maggiora_nz,é e gli uomini po-
litici che sono da esse sorretti, cercano di far pre-
valere gl’interessi di persone. o di classi sui ge-
nerali Interessi della comunanza. =

Il ritorno ai sani principii di diritto parlamen-
tare s’ impone dunque come una impellente ne-
"cessitd e saremmo ben lieti se potessimo , con
qualche piccolo saggio far comprendere agli stu-
diosi e specialmente a .coluro che si dedicano alla
vita politica, I'importanza eI’ opportumta di questi
studl ) ;
Gi occuperemo questa volta della verlﬁcazmne

dei poteri nelle assemblee politiche, di uno di

quegli istituti il cui carattere giuridico ¢ da noi
meno compreso, la cui organizzazione ed interpre-
tazione dd luogo ai pitl gravi.errori nella teoria
¢ alle piti dannosc applicazioni e ai pid, grandi
abusi pella pratica, ,
< o IL
Il pnmo fatto che si presenta ne]la v1ta dei

parlamenti ¢ la costituzione delle assemblee
perché queste non possono commc1are a funzxo—

Zna intendere la constatazmne del]a legahta dei
titoli dei propri membn come anche la nomina
di ‘quegli uffici, onde’ Ia loro funzione viene orga-
nizzata e dlretta. 1l prlmo attd quindi necessario
per la costitizione . di ' un’assemblea ¢ Paccerta-
mento dei titoli di coloro che la compongono.
"Questo accertamanto deve precedere qualunque
atto dell’assemblea stessa, perché, se quei titoli
non sono legalmente _conferiti, almeno alla mag-
gioranza dei suoi membri, 'assemblea non ¢ le-
gittima,” non ¢ ‘costituita in conformita della legge
e non ha qumdl il diritto di assumere le attribu-
- zioni che lef vengono da essa conferite, L’accer-
tamento dei tltoh é peraltro un atto preliminarg

‘teri, delle nomine, dille elezmm ecc.,
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nei soli casi in cui ha luogo il rinnovamento to
tale di un’assemblea, o della maggioranza di essa;
nei rinnovamenti parziali, che non portano, spo-
stamenti di maggioranza, 'accertamento dei titoli
cessa di essere un fatto preliminare, poiché il
grosso dell’assemblea ha gida accertato la legitti-
mita della sua esistenza.

L’istituto dell’accertamento dei titoli \detto :m
che della verificazione o convahdaznone dei po-
secondo la
natura dell’assemblea e la composmone di ess1)
& retto o dovrebbe esser retto da quattro principi
fondamentali, la cui importanza apparisce nonap-
pena vengono formulati. o

11 primo di questi, prmc1p1 ¢ che laccenamento
& un atto essenzialmente giuridico, non polmco,
qumdl in tutto e per tutto di competenza dell’au-
toritd giudiziaria. Infatti esso consiste nell’esaml-
nare e nel decidere se i titoli in base-ai quali -1
membri entrano a far parte di quei corpi song
stati conferiti conformemente alle disposizioni
della legge; se, in altri termini, vi ¢ stata o non
vi & stata, violazione di essa e fino a che punto,
nel pnmo caso, la violazione. ha avuto. lnogo. Que-
sta, come si vede, é uattribuziong vera e pros
pria del potere giudiziario. E tanto pid dovrebbe
essere a questo attribuito, in quanto quelle assem-
blee possono. volgere,;come di fatto volgono,
questo compito a scopo. politico, lo mettono a
sevvizio dei, partiti,o dei gruppi e delle persone
pit influenti, snaturandone cosi il. carattere e lo
scopo. vero. Né& si verrebbe .con ci6 a- ledere il
principio della divisione e della relativa indipen-
denza dei poteri; cou ¢id anzi. questa divisione
verrebbe assai meglio rispettata e messa nei suoi veri
limiti giuridici, perd;che un’organica divisione di
poteri vuole che le. funzioni  politiche siano la-
sciate ai corpi politici ‘e le fun,zioni,giudiziarie ai
corpi gludiziari. . :

Si potrebbe opporre che i CO)‘pl vludman non
hanno sempre. lindipendenza richiesta, per adems;
piere imparzialmente una funzione di questo ge- -
nere, onde possono:mettersi 0 esser messi a-ser- -
vizio del potere esecativo. - :

L’obbiezione, anzi che combattere il prmcxplo,
vale a mettere in. rilievo un difetto, che deve es-
sere. nel miglior modo corretto - e riparato accio
una delle pit importanti funzioni dellostato possa
svolgersi secondo giustizia. Vogliamo dire, se vi
ha- ragione di temere che il potere giudiziario ¢
per tal modo organizzato, da cedere o essere co-
stretto a cedere alle inflienze ealle pressioni del
potere esecutivo,. esso deve essefe costituito in”
modo. da, riuseire pit indipendente; poiché, se esso
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adempie male questa funzione speciile, adempira
male anche tutte quante le altre. La sua dipen-
denza di fronte all’esecutivo riuscird nociva non
solo in questa, ma anche in tutte le altre parti
della sua attiviti. L'argomento é uno di quelli
che noun provano nulla o provano troppo.

E non & poi da supporre neppure che il po-
tere giudiziario voglia esercitare questa funzione
in modo da invadere le attribuzioni di quei corpi
politici, lederne I'indipendenza o sminuirne Pat-
tivita. Un potere che sa di essere forte e indi-
pendente ha piena coscienza dei suoi diritti e dei
suoi doveri e non ha bisogno di ricorrere a que-
sti mezzucci per mantenere la sua autorita e per
affermare und supremazia che non gli spetta nel-
Porganismo della costituzione; tanto pin che in
questo caso esso non avrebbe I'appoggio di quel-
l'aura popolare, che tanto contribuisce ad esage-
rare il potere della Camera elettiva. Che se poi,
malgrado cid, le condizioni dello Stato fossero
tali da-far sorgere frequentemente questi conflitti
e queste invasioni di un potere nel campo del-
Taltro, bisogna allora ritenere che nello Stato vi
& qualche cosa che & male organizzata e che la
costituzione non risponde ai bisogni di quella
convivenza. Ad ogni modo,una costituzione for-
data tutta su queste diffidenze e sulla possibilita
di questi continui attriti fra i pubblici poteri, non
_pud riuscire una buona costituzione, essa riuscird
certamente una costituzione meccanica; non or-

ganica, poiché un organismo non pud costituirsi

‘che con I'ipotesi che tutte le parti cooperino e
intendano di cooperare al conseguimento del me-
desimo scopo. Se si suppone invece che le parti
siano in continuo contrasto fra loro e si debbano
percid contenere in tutti i modi perché non e-
scano dal campo di attivita miticolosamenie asse-
gnato -a clascuna; non & possibile poi ottenere
da esse una cooperazione attiva-e feconda. Lo
Stato giuridico non si basa su queste ipotesi, poi-
ché volere ottenere un ordinamento giuridico in

conformitd di esse & lo stesso che volere otte-

nere I’ ordine dalle forze che’ per loro propria
natura tendano perennemente-a sopraffarsi e a
distruggersi.

Si capisce peraltro che queste concezioni inor-
ganiche e non rispondenti alla realtd delle cose,
siano potute sorgere in epoche di rivolgimenti
sociali e politici, ma la vera scienza non pud
considerarle se non per quello che valgono e de-
vono valere.

Il primo e fondamentale principio adunque che
dovrebbe regolare questo istituto ¢ quello che
riconosce essere gli organi giudiziqri 1 corpi pi{;‘
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adatti e naturalmente destinati a giudicare intorno
alla regolarita e legalita dei titoli dei membri del
Parlamento. In uno Stato organizzato secondo
giustizia questa funzione non pud essere attribuita
ad altri organi, poiché a nessuno pud venire in
mente che il compito di giudicare se in .quei
dati casi la legge ¢ stata o non ¢ stata osser-
vata, possa artrlbuxrs' ad un corpo non glud;-
ziario.

La pratica invece si ¢ svolta in una direzione
totalmente opposta, poiché il compito di verifi-
care i poteri & stato quasi generalmente attribuito
alle assemblee stesse, le quali ne usano e ne a-
busano a scopi politici e a danno della giustizia.
Por comprendere questa deviazione da un princi-
pio <cosi chiaro e cosi semplice, che deve pre-
sentarsi con la pill- grande evidenza a tutte le
menti non preoccupate e si deve poter compren-
dere col semplice baon senso, occorre riportarsi
alle cause storiche dell’istituto.

Esso, e con esso una quantitd di altri istituti
parlamentari non si spiega se non con le con-
dizioni. storiche, in mezzo ajle quali & sorto e si
& svolto. Dobbiamo, per comprenderne le origini,
riportarci all’Inghilterra, da cui in genere gl’isti-
tuti parlamentari sono passati nei paesti del con-

tinente. Cold questi istituti sono usciti dalla lotta

fra il Parlamento e la Corona. Per un lungo pe-
riodo di tempo questi due organi si tiguardarono
come naturali nemici, per cui ognuno di essicer-
cava di difendersi contro laltro e di restringerne
pos31b11mente le attribuzioni, e se il dispotismo
si & venutd a poco a poco limitando per cedere
il posto agli ordinamenti libefali, cid si deve al
fatto che nella lotta il Parlamento ¢ riuscito pit
forte. In questo stato di conflitto si capisce che
la principale preoccupazione del Parlamento do-
geva essere quella di garantitsi in tutti i modi
contro le invasioni possibili da parte della Corona.
Da qui hanno mano ‘mano ‘avuto origine tutti i
privilegi parlamentari. Quanto poi alla convali-.
dazione dei titoli, massime dei membri  dei Co-
muni, non poteva prender piede I'idea di affidaie
puesto compito al potere giudiziario, poiche que-

“ sto era alla dipendenza della Corona e verso que-

sta molto ligio. Affidare un tal compita. al potere
giudiziario sarebbe stato lo stesso che ammettere
in questo campo lingerenza della Corona. Essa
avrebbe avuto cura di fare annullare le élezioni
di tutti coloro che le erano ostili, per riempire
la Camera.di persone fedeli e dipendenti. Ecco
in che modo e in che senso mettere allora questo
compito tra le attribuzioni del potere -giudiziario
poteva apparirg un provv@dime,rito qss@i Pericolosg
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e significava, in certa guisa, autorizzare una serie
di invasioni da parte di questo potere nel campo
riservato al legislativo, violare il principio della
divisione dei poteri a vantaggio di uno e a danno
di un altro

Un rapido sguardo all’origine dell’ istituto  di-
mostra appunto come €sso sia stato suggerito dalla
diffidenza a misura che il Parlamento veniva ac-
quistando coscenza della sua forza e dei suoi di-
ritti di fronte alle pretese della Corona. Infatti
nei tempi antichi la corta durata delle sessioni
rendeva il Parlamento debole, gli permetteva ap-
pena Pesercizio dei suoi diritti pilt importanti e
non gli dava il tempo di occuparsi della- validita
delle elezioni. 11 Parlamento si contentava di pro-
testare in termini generali contro le irregolarita
degli sceriffi, ma pochi sono gli esempi di peti-
zioni presentate contro una elezione particolare.
In un’epoca in cui la forza elettorale era tutta
nelle mani dei lordi € della Corona il fatto stesso
della elezione non poteva assumere agli occhi del
pubblico una grande importanza. A mala pena
s’incontrano cinque o séi di tali proteste anterior-
mente al secolo XV. Prima del 1406 lo sceriffo
indirizzava direttamente al Parlamento l'indicazione
del risultato delle elezioni e i reclami venivano
sottoposti al re e all’assemblea.

Da quell’epoca in poi i documenti furono in-
vece inviati alla cancelleria, e lo Statuto del 1410
autorizzd i giudici delle assisi ad esaminare le
proteste, ma la decisione finale aoparteneva sem-
pre al Sovrano assistito dai lordi.

La Corte della cancelleria fu in .seguito incari-
cata di giudicare queste questioni, € quantunque
le proteste fossero divenute pit frequenti, alla
fine del secolo e sotto i Tudor, il Parlamento
non -aveva mai 'pe,nsato ad elevare contestazioni
su questo punto. Fu soltanto nel 1586 chei Co-
muni incaricarono un Comitato di esaminare i

~ rapporti degli sceriffi ne'le elezioni della contea di -

Norfolk.
La regina fece manifestare il suo malcontento

perché il Parlamento si fosse ingerito in cosa che
non gli spettava e che era unicamente di com-
petenza del lord cancelliere. Ma'la Camera per-
sisté nelle sue pretese, aggiungendo che « sarebbe
contrario ai suoi privilegi che tali affari fossero
regolati da altri che dai suoi propri membri ».
Il Parlamento era gid divenuto abbastanza forte
ed aveva acquistato una cognizione abbastanza
chiara dei suoi diritti per lasciare sotto I'influenza
della Corona un’attribuzione cosi importante e
cosl necessaria alla sua indipendenza. ’
Sotto il regno di Giacomo 1 i] re insist¢ an-

s’
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cora una volta a che il Parlamento noa s'inge-
risse nei processi verbali delle elezioni, che non
potevano, diceva egli, essere esaminati che dalla
cancelleria; ma la Camera affermé anche allora
che il giudizio sulle petizioni era uno dei suoi
privilegi. Dopo un lungo dibattito tra la Corona
e i Comuni, si venne ad un compromesso e l'e-
lezione di cui si tratta fu annullata. Drallora la
giurisdizione esclusiva del Parlamento in materia
di elezioni non ¢ stata pit contestata.

Nei paesi del Continente una tale interpreta-

,zione dellistituto trovava il terreno ancora pitl
predisposto a riceverla. 1’antagonismo fra la rap.
presentanza ed il monarca era quivi stato piu
vivo ed intenso, e se la vittoria era rimasta nelle
mani del monarca dispotico, cié non significa che
Pantagonismo era cessato. Rimasto per alcuni se-
coli allo stato latente, riviene alla luce con le ri-

+ yoluzioni che pitt o meno conducono alle forme
rappresentative in tutti i popoli dell’Europa occi-
dentale. Queste rivoluzioni hanno tutte la mede-
sima impronta, sono tutti dei moti piu o meno
accentuati contro Ilassolutismo ‘monarchico, ri-
guardano tutte lesecutivo come il nemico che si
deve combattere, e cercano tutte di restringerne
le attribuzioni. Questi caratteri appaiono culmi-
nanti nella grande rivoluzione francese, dalla quale,
direttamente o indirettamente tutte le altre pren-
dono le mosse. Anche nei paesi del continente
la verificazione dei titoli doveva adunque appa-
‘rire come_un privilegio dei parlamenti.

In Francia, da principio, vi era stata una tal.
" quale incertezza, quando, al principio della rivo-
luzione, I'assemblea non aveva ancora piena co-
scienza- della sua forza e dei suoi diritti di fronte
al monarca.

Infatti ii capo dello Stato ebbe una partecipa-
zione non indifferente nella verificazione delle
elezioni. Secondo gli articoli 2 e 10 del Regola-
mento 13 giugno 1789, il re aveva il diritto di
dichiarare validi tutti i poteri verificati o da veri-
ficarsi in ciascuna Camera, sui quali non si ele-
vava contestazione. o

Intorno ai poteri contestati dovevano. poi deli-
berare i tre ordini riuniti, ma 'se due terzi dei
membri di uno degli ordini reclamava contro le
deliberazioni dell’Assemblea, I’ affare ‘avrebbe do-
vuto esser portato innanzi-al re, per essere defi-
nitivamente deciso da sua maesta, In altri termini,
questa procedura conferiva al Governo la facoltd
di decidere in ultima istanza sulle’ proteste elet-
torali. L’Assemblea del Terzo Stato rifiutd peraltro
di sottomettersi a tali disposizioni; non appena .
si fu. costituita con la convalidazione dei poteri
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non contestati, essa s’ impossessd sovranamente del
diritto di esaminare i poteri contestati, e il 19
giugno 1789 essa decise che i poteri sui quali
erano sorte difficoltd sarebbero sottomessi all’esa-
me di un « comitato di verificazione e del con-
tenzioso ». Le risoluzioni del Comitato furono
riferite al’Assemblea, che pronunzio senza ammet-
tere ricorsi contro le sue decisioni. Il principio
cosi affermato dalP’Assemblea fu iscritto nella Co-
stituzione del 14 settembre 1791, la quale decise
che i decreti del Corpo legislativo relativi alla
validita delle elezioni non sarebbero soggetti alla
sanzione redle. « In alcun”casofdice il testo di
quella Costituzione, e sotto alcun psetesto, il re o
alcuno degli agenti nominati da lui, potranno
prendere ‘cognizione delle questioni} relative alla
" regolarita delle convocazioni, alle sedute dell’as-
semblea, alla forma delle elezioni e ai diritti po-
litici dei cittadini ecc. »

11 medesimo principio fu -adottato per i due
Consigli creati nell’anno IIL Sotto il regime con-
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verificazione dei poteri, perché Pelezione dei de-
putati e dei tribuni veniva fatta dal Senato. La
Carta del 1814 lasciava insoluta Ia questione, ma
fa Camera dei deputati, avendo la facoltd di fare
il proprio regolamento, stabili con lart. 5 che
« la Camera pronunzia sulla validitd delle elezioni
e il Presidente proclama deputati coloro i cui po-
teri sono stati dich’arati validi ». Dopo la rivolu-
zione di luglio questo diritto fu iscritto in modo
esplicito nell’art. 62 della legge organica 19 aprile
1831, che dava alla Camera il diritto di essere
solo giudice delle condizioni di eleggibilita dei suoi
membri. D’allora in poi il principio non ha sof-

ferto modificazioni, o
Come si vede, il processo si &.svolto nel me-

desimo senso in Inghilterra e in Francia, sotto

lazione delle medesime cause, solo che in questo

ultimo paese, col moto pitl celere che improvvi-

samente assunsero gli avvenimenti, esso divento

molto pit rapido. :
(Continua)
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Ttaliana' del capolavoro di . .
BARTOLOMEN PINELLI :
LA MITOLOGIA ILLUSTRATA

ool testo descrittivo del .

Prof. ANGELO DE GUBERNATIS
in un solo volume di oltre.500 pagine, al prezzodi L. 30
e L. 35 Tilegato iu tela ed oro in Italia franco di porto
(raccomandato), Per-Destero le spese in-pil:

Quanti seguono con amore intelligente le_vicende del-
Parte non mancheranno di procurarsi questo Libro pre-
zioso, contenente la pilt ricca raccolta, che fin qui si
conosca, di 253 meravigliosi disegni mitologici. -

Dirigersi ai Sigg. G. Mausier e F. O. Maruca, Via
Nazionale 5, Roma. :

Nel 1880 a New York usciva la celebre monografia dei ~ Prot.

Beard, in cui veniva messa in vista una nuova specie clinica della
famiglia delle neuropatie. B '
La Neurastenia bandita Ia prima volta dal patologo ame-
ricano, trovd un’ eco fra i clinici -europei, ¢ Charcot riconobbe nei
‘neurastenici di Béard ‘quei tali pazienti che egli aveva cosi spesso
notati fra gli altri, e che aveva chiamato galeati, essendo spe-
cialmente soffrenti di dolore del capo. La Neurastenia, lungi dal-
Pessere una malattia americana, &, a detta dello. stesso Beéard, «la
piti frequente, la-pil interessante e la pil negletta malattia nervosa
dei tempi moderni;» gli & che m America fu la prima volta rico~
nosciuta e studiata come ‘malattia a sé e ne fu escogitata la terapia
per opera del Beard. Sotto gli auspici e secondo le vedute dell’il-
lustre neuropatologo, vede la luce un nuovo preparato per la: cura
della Neurastenia, ]2 Neurasthenine Beard, della Medical
'Society di Philadclphia I numerosi casi'in cui venne adoperata
furono seguiti da ottimi successi e da guarigione: L
Depositario generale per Plalia e il Cav, E. Pierandrei- Farmacia
del Quirinale, Rosra. — Si spediscono gratis opuscoli illustrativi a
richiesta con solo biglietto da- visita.
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La verificazione dei poteri

_Roma

g < .

STUDIO D! DIRITTO PARLAMENTARE

I11.

" 1i secondo principio che regola o dovrebbe
regolare’ Iistitato della verificazione dei titoli, ¢&
che Pautoritd verificante non deve avere altra fa-
coltd che quella d’indagare se la nomina ¢ av-
venuta conformemente alle prescrizioni della legge,
perché qualunque altra ricerca:fauscire Tautoritd
. verificante dai limiti delle proprie  attribuzioni e
svisa la natdra del suo .- compito. ‘Un_ principio
siffatto & cosi evidente, cosi ragionevole, cosi con-
forme alle aﬁttibuzidui del potere giudiziario, che
. tion occorrerebbe neppure accennarlo, se le con-
dizioni in cui si & svolto quell’istituto, non aves-
sero_condotto a violarloe a trascurarlo assai di
 frdquente. Sicché a. poco a poco- si & giunti a
credere- che 1'autorita verificante abbia il . diritto
“di fare gualcosa di pit che “applicare semplice-
mente la legge. La causa’ principale di questo
pervertimento di funzione bisogna ricercatla per
altto nell’organo. a. cui ¢& stata affidata. -

“Essa infatti-& stata generalmente affidata ad ot-

gani. incompetenti,. cio¢ alle assemblee politighé,_\

le. quali, non solo non sono guidate da quel senso
' giuridico, che in questo caso avrebbe potuto chia-
 ramiente suggerire i limiti delle. proprie attribu-
'Zioni ; ma’ hanno anche . tutta la disposizione 2
" varcare questi. limiti, sia per estendere il proprio

*pbt\eré, sia, come pil, comunemente accade, per.

“favorire: questo. 0 quel - partito, sia anche per sem-
plici‘ragioni. di - simpatia od - antipatia personale.

Se la funzione fosse stata invece. esercitata dalle.
ordinarie ccorti di giustizia, non, sarebbe certo oc-

«cotsa la precisa affermazione di questo principio,
 poiché:a’ nessuna’corte: di giustizia sarebbe :ve-
nato in mente di credere che I'accertamento dei
" titoli si- possa fondare anche su qualche cosa di
" completamente . estraneo  alle disposizioni. della
legge; ‘onde nessuna corte di giustizia si sarebbe
creduta “competente a dichiarare valida o non va-
lidauna Jelezione a causa del partito_cui appar-
 tiene la persona. proclamata eletta, come nessuna

troversie,

corte di giustizia avrebbe dichiarato valido o non
valido il decreto di nomina di un senatore, sem-
plicemente in considerazione della simpatia od
antipatia che tale nomina avrebbe destato nel
Senato. Nelle assemblee politiche invece i giu- -
dici di questo genere sono numerosi e tendono-
a diventare sempre pill numerosi a misura che la
vita politica si corrompe e si diventa meno scru-
polosi nella scelta dei mezzi per comporre e te-:
nere compatte le mobill maggioranze parlamen-
tari. C .

Abbondano quindi le decisioni parlamentari ba-
sate su criteri non giuridici, dalle quali son’ ve--
nute fuori«yna pratica e una gitlrispfude’nza in-.
certe, piene di contradizioni e di principii vaghi
ed ‘elastici, che gettano la confusione in un campo
di rapporti. cost chiaro €. cosl semplice; in cuj.
pochi principii avrebbero potuto bastare a. risol-
vere nel modo pitt logico e giuridico tutte le con-

.

1l terzo principio pud venire formulato cosi:-
nel verificare ed accertare i titoli -bisogna. ripor-
tarsi dl momento in cui hd avuto luogo la scelta”
e alla volonts manifestata allora dalle persone in-
caricate di farla. Si capisce che la validitd della.
scelta non pud esser giud:cata _‘sg‘nbn rispetto al~

‘momento, in cuir é stata fatta; gli' avvenimenti. .

che si sono svolti, Ie condizioni che sono venute
fuori -in’ un’epoca’ posteriore, potranno  certamente:

. viziare ¢ annullare questa scelta, ma non potranno

togliere che essa fosse valida nel momento in cui’

-ebbe laogo, se allora.essa era regolare. Questo

principio trova feconda applicazione specialmente
nel campo del diritto elettorale allorché si tratta

- di decidere circa la regolaritd delle ‘elezioni con-

testate. . . :

'Sicéor,ne la’ rappresentanza si- fondd sulld vo-
lonta degli- ¢lettori. manifestatasi in ‘modo con-'
forme alla legge e su- questa volontd esclusiva-
mente, cosi nell’accertare 12’ validitd o non vali-
dita di un’elezione, bisogna riportarsi al momento

\ ’
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nel ‘quale Uelezione ha avuto luogo, nel quale
cioé quella volonti si ¢ manifestata, e a quel mo-
mento bisogna riferirsi nel determinare la capacita
degli elettori, degli eletti, le condizioni di eleg-
gibilitd; la regolarita della scelta, e via discor-
rendo.

Se invece si vuol tenere anche conto dei fatt1
svoltisi e delle condizioni verificatesi in epoche
posteriori e nellintervallo spesse volte lungo che
intercede fra la scelta del rappresentante e la ve-
rificazione dei sdoi titoli, si va incontro a deci
sioni che falsano- il concetto della rappresentanza,
poiché tendono a sostituire o almeno ad aggiun-
gere alla volontd degh elettori una estranea vo-
) lonta, la volonti cioé dell’autoritd verificante. Cosi

. ad esempio quando si dichiara valida I'elez'one di

-una persona chein forza della legge era ineleggi-

bile nel midmento in cui-la Volonta degli elettori k

si & manifestata, ma - che. ha acquistato dopo i

requlsm della eleggibilitd, si viene implicitamente .

a ‘riconoscere che I’elezione non si fonda sol-
tanto sulla volonti degli elettori, ma richiede o
pud richiedere il concorso di una volonta estranea.

~E questa’ volontd estranea. pud acquistare tale au- -

toritd e potenza, da rifare per suo conto e di solo
sua ‘arbitrio  un’elezione nulla, tale essendo se-
condo 1a legge Delezione di un ineleggibile. Una

elezione nulla ¢ - un’elezioné inesistente, per cai-
occorre una nuova elezione. accio I eletto possa’

essere legaltnente tale. E in questo oaso la se-

conda elezione: viene fatta, non:. pil. dagli elettori

ma_dall’autorita vetificante.,
Anche questo - principio - cosi .semplice ¢ cost

'loglco & stato svisato dalle assemblee parlamen—u

tari per. SImpaue o antipatie di persone, per in-

teressx pohncx, o passmm partigian¢, o per man-
canza di ‘criterio giuridico; di modo - che quelle’

assemblee sono dlventate in certo “modo le coo-

peratrlcl di- coloro cui la legge ha affidato il com-

pito della loro. composmone

Non ¢ molto, da noi si ¢ avuto un caso che *
' dlmostra come le preoccupazioni politiche -pos-
sano traviare il senso giuridico quando le assem-

blee parlamentan devono essere le interpreti di
questo istituto e~ quindi, in certa gulsa, giudici in
causa propria.

Si: trattava deII‘elezxone di un candidato che al
ﬁomento delle elezioni éra ineleggibile per es-

sere incorso in condanna. penale L’ elezione era

quindi nulla e Pautoritd verificante non aveva per

cid altro - complto che quello di constatare ¢ di-
'chlarare questa: nullita. Ma nell’mtervallo fra le
elezioni ‘e T convalldazxoue di’ esse, che come

suole spesso accadere, era stata d1 molto rxtar-"

.
'

gioranza di essi.
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data, sopravvenne un decreto di amnistia a fa--
vore, tra gli altri, di quel candidato. Quale era
in tal caso il compito dell'autoritd verificante?
Il principio che abbiamo qui esposto lo mdlca
chiaramente, éssa’ non avrebbe potuto tener conto:
di‘questo atto posteriore, ma avrebbe dovuto ri-
portarsi al momento in cui I'elezione ebbe luogo
poiché allora si era manifestata la volontd degli
elettori, allora si sarebbe dovuto costituire quel
rapporto tra elettori ed- eletti, onde scaturisce poi

" la rappresentanza. "Tenendo conto invece di quel-
‘Tatto posteriore, essa avrebbe trasformato -l suo

carattere ‘di autoritd wrzﬁcante in quello di auto-
ritd concorrente alla nomina del rappresentante. E
questo essa appunto fece, dichiarando valida’ una
elezione nulla, appoggxandom sul motivo chela-~
mnistia deve avere azione rétroattiva, essendo che. .
essa distrugge dall’origine azione penale, Giuri-
dicamente cid non era sostenibile poiché'in a-
perto contrasto col fondamento giuridico ~della
rappresentanza; ma non furono -certo le ragiori
giuridiche quelle che gludarono una tale delibe-
razione, furono le ragioni politiche, e, ‘al solito -
di una politica male intesa; il diritto fu messo
facilmente a servizio di essa:(I). :
Questo e tanti altri escmpi che si p"otrebbero
raccogliere nel nostro parlamento ‘e, nei parld-
menti ‘di tanti altri paesi; ‘mostrano” chlar.tmente'
la tendenza di queste assemblee a trasformarsi in
corpi cooptativi con Yabuso del loi’o complto cer-
tificante. - ' A
. W

Veniamo  finalmente al quarto prmcnpw che

" noi formuliamo in questo modo: la scelta fatta,

dalle peisone a: ¢id  autorizzate dalla legge deve
considerarsi come -regolare “e - come legalmehte
fatta se, nello spazio di*un dato numero di giorni
(da stablllrsx) non sorgono  cortestazioni ‘contro -
di essa. Si comprende subito “la necessitd . e- il

fondamento giuridico di tale presunzione. Se in- .
vece di' questa presunzione -prevalequella con-, .-

traria, secondo la quale cioé Ia. validiti e xegoi
ritd’ delle nomine devono con51derar51 come dubbie -

fino-'a che non sono verificate, lassembleg Hon’ .-

si pud riguardare come legittima'i‘nente costituita
se non quando smno verlﬁcatx i titoli di ammis~
sione ‘di tutti 1 suoi membrl, 6 almeno della mage=
E allora le. assemblee che. sL’jl

(1) Neasn & stato ampxamente studiato-¢ d:scuﬁso nell
mia mqnqgraﬁ,a L Ammxtza € Z‘eleggzbzlzta - P I
gia 1896. ‘ i
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rinnovano . integralmente sono poste nel bivio: o
di petdere un tempo considerevole: a verificare i
titoli di tutti i propri membri - prima di comin -
ciare a funzxonare o pure di cominciare a fun-

zionare prima di essere legittimamente costituite.
E poi su che cosa si basa questa presunzio-
ne - contraria? Se risulta ufficialmente che la
scelta & stata fatta dalle persone a cid autorizzate
dalla costitazione o dalla legge, e se non sorgono
prot'este‘cont'r‘o' 1a regolaritd di essa, non vi ¢ al-
cuna ragione per considerare questa scelta come
irregolareo per dubitare della sua validitd. Quando
ad esempio, Pufficio elettorale certifica che l’ele-
zione non & stata viziata da brogli, pressioni, corru-
‘ zioni ecc. perché quella elezione si deve sotto-
porre -a verifica, perché si deve considerare cyme
dubbio il titolo dell’eletto? Quali sono le ragioni
glundxche di questo dubbio e in forza di quale

. principio glundlco s'inizia un processo di verifi-

cazione ? E. cos1 parlmentl, quando ¢ regolare il
decreto reale con cui si nomina un nuovo sena-
tore €. quando nessuna protesta viene sollevata
contro la sua regolarita e nessun dubbio quindi
sorge ‘intorno alla conformitd di questo decreto
con. le disposizioni-dello . Statuto perché quella
nomina” deve. essere sottoposta ad accertamento ?
Perc’hé.vhei due casi, si deve far perdcre alle due
assemblee un certo temro, tempo che pud an-
che diventare considerevole, per accertare quello
di-cui. nessuno dubita ?

Si potra opporre che ‘non - sempre le proteste
~ di questo genere si presentano, che’ spesso i ri-
guardl le: paure, ‘Te influenze d’ogm natura im-

“'pedi cono ‘che tali proteste siano sollevale e
quindi siano messi in evidenza gli arbitri e gli
'~ abiisi*che gettano il dubbio sulla regolaritd” della
~ “scelta. Ma si risponde; subito a tale obblezione
' che, se in‘uno stato , operano di - tali momenti;

. essi ‘non restringeranno certo. la “loro “azione ad

,lmpedlre che vengano prEsentate proteste, ma
- renderanno anche: difficile .0 impossibile il com-
*  pito dell’autoritd cemﬁcante. Chinon si fa avanti
pét protestare, non.si fa neppure avanti per illu-

‘minarc .I'autofitd ‘conapetente.su cid che occorre

di sapere yer giudicare della validitd -della scelta |
0. délla nomina, Le medesime cause che lo ave-
' vano.indotto all'inazione nel primo caso, ve lo
. mdurranno anche nel secondo. E poi, una volta
~ aperto l'adito alle supposizioni di questo genere,

_perché arrestarsi di fronte all’istessa -autoritd ve-

rificante ¥ Poiché non ‘supporre - o almeno non
‘temiere che questi medesimi momenti possano a-
. \gu'e sull’animo di coloro che devono verificare ?
E in questo caso, chi & che verificherebbe I'opera

ROMA

7X5

di costoro ? Siamo al solito, quando si comincia
cot: i sospetti, la logica vuole che si sospetti
sempre, € cosi la diffidenza diventa la base delle
istituzioni. v o '

Se poi ben si pensa, il principio che qui so-
steniamo non ¢ un principio sui generis, non &
una specialitd di questo istituto, ma ¢ semplice-
mente una speciale applicazione del generale prin-
cipio che prevale nella nomina di tutti gli.uffizi
e nella costituzione di-qualunque ‘altra assemblea;
il principio cioé che si considerano come valide..
le nomine fatte dalle persone compétenti quando’
non sorge alcun dubbio intorno alla loro regola-
ritd. Non si capisce quindi perché questo prin-:
cipio non debba anche valere per le composizioni
delle assemblee parlamentari. Se in queste ha pre--
valso il principio contrario, bisogna ricercarne la
cagione nei sospetti e nelle diffidenze dei paesi-
nuovi alla vita libera, i quali . tutto sperano dal -
sistema dei controlli complicati, dagli organi chie
rivedono Poperato di altri organi, e che quindi, =
nell’adottare il regime libero cominciano con du-:
bitare. della sua sinceritd e veritd, Il fatto.si:é
che nel paese veramente libero, ove le liberta
sono antiche e non esistono soltanto di nome, -
non si ¢ sentito il bisogno di tutte queste verifi-, -
cazioni e le istituzioni rappresentative. vi funzio-
_nano assai meglio dei paesi ove queste verifica-
zioni esistono e costituiscono anzi una delle fuu-.
zioni capitali ‘del parlamento stesso.

Ammettendo. questo- principio si vede - subito
che non ¢ allora pilt corretto di parlare di verifica«
zione di- poten si doviebbe parlare soltantd, come ;-
“appunto in Inghilterra, di giudizio delle nomine o -

elezioni contestate poiché a questo, effettxvamente‘ 3

si restringe il compito del potere verificante.

Il riconoscimento di guest’ultimo principio rende:
poi pilt facile il riconosciment> e lapplxcaz:one'
dei tre precedenn Permettendo questo di: com-
“-prendere in modo ancor. pitt chiaro.lo scopo ‘e
" Pindole della funzxone verificante. . . g

Allorché. vengono sottoposti all’esame dell’au-
toritd che deve .accertare. e convalidare, i tltoll o
solo quei “titoli intorno alla cui legittimitd sorgono. -
dubbi, si comprende subito quinto sia, non solo
opportuno  ma anche giusto il deferire questo:e- .-
same ‘all’autorita giudiziaria anzi che alle -stesse ..
assemblee. Cio che  puo- apparire- come un’igva=, -
sione di quella nel' campo. d’azione -a questa. i
servato, non ¢ tanto il g1ud1z10 sui titoli:contro; .
i quali. sorgono contestazioni, mia il giudizio in -

genere sopra tuttii titoli; anche'su quelli intorno: ...

alla cui legittimitd non sorge il menomo dubbio.
Quando si devono. per tal modo verificare tutti -
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i tltoh il gludmo di verificazione acquista il ca-
ratteré di- un giudizio dato sulla legittimitd di
tutta lassemblea, di " modo che questa non pub
cominciare a funzionare senza che l'autoritd veri-
ficante si sia pronunciata, in certo modo, seoza
che abbia dato il suo assenso. Il gindizio si puod
trasformare in una_specie di controllo, di sinda-
cato.di un potere sull’altro. Apparisce allora una
certa dipendenza dell’assemblea di fronte all’au -
toritd verificante € quindi si pud anche rignardare
come una confusione di poteri !’ attribuire questo
compito al potere gludxzxarlo. L’esistenza del po-
tere legislativo si viene in certo modo a far di-
pendere dalle decisioni del potere ‘giudiziario.
~ 11 giudizio invece di- quel numero relativamente
ristretto. di elezioni contestate assume tosto un
carattere diverso e pud essere facilmente assimi-
lato.al giudizio su-contestazioni di altro genere,
circa la decisione delle quali_ il potere giudiziario
¢ concordemente riputato competente.
Ridotto in questi termini ed entro questi limiti

il compno delPautoritd verificante, si concepisce
meglio la raglonevo]ezza anche del secondo pl’ln—
cipio. Le contestazioni non POSSONO €ssere riso--
' late se non per mezzo della legge e con lapph—
cazione di’ essa; il gxudlce -che 1é decide non pud
fare appel]o a un diritto che non esxste non pu
ricotrere ad altre norme che nonsiano quelle i

poste .dal diritto - v1gente, non pué ispirarsi adA}
altri pr1nc1pn e ‘ad altri criterii, che non siano-

quelli, da cui é guidato il diritto positivo, non
pud tener conto di altri elementi ch: non siano
elementi. giuridici o con essi in . intimo legame.
L’introduzione di elementl estranei e di- criterii
diversi fa considerare il gxudnzxo come viziato dalla
parzialitd o dall’ignoranza del giudice. Se questo
accade per il giudizio intorno. alle contestazioni
di ogni natura, non si capisce. perché non do-
'dovrebbe accadere per le contestazioni di questa

categoria ; e se per quelle ¢ mgmsto gludlcare in

- base ‘ad- elementi estranei alla legge o al diritto
in genere, deve essere ingiusto anche per queste.

Finalmente, questo modo d’intendere una- tale
funzione viene a gettar maggior luce .anche sul
~terzo dei suesposti principii. Per giudicare impar-
. zidlmente e obbiettivamente le controversie oc-
corre riportarsi ai fatti che ad esse hanno dato
origing, come per giudicare secondo giustizia le
Vlolazxom della legge, occorre riportarsi al mo-
" mento in cui la violazione “ha avuto luogo. In
tutti i casi gli elementi  del glud]ZlO devono ‘es-
sere attinti a quei fatti stessi, poiché da essi &

sorta -quella perturbazione del rapporto. glundxco,

che si tratta di gindicare. Quando il gludmo si
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deve indistintamente portare su tutte le elezioni
& molto facile che questo criterio- venga falsato,
sia perché allora maggiori sono le tentazioni, onde-
Pautorita veriflcante pud andare soggetta; sia
perché, a causa delnumero immensamente mag-
giore di verificazioni che allora dovranno aver'
luogo, diventa assai pili lungo l'intervallo di tempo

‘fra la nomina e la verificazione e quindi ‘aumen-

tano le probabxhta che accadano nel- frattempo -,
fatti importanti, i quali pii o meno mﬂuenze-\
ranno il giudizio di verificazione. :
Quest1 sono adunque i quattro fondamentall‘
principii clie dovrebbero regolare Pistituto della
verificazione delle elezioni e in genere dei titoli
su cui si fonda la qualita di membro di un’as-
semblea- parlamentare. Solo per mezzo' e coll’os- -
servanza di questi prmapn l'istituto pu(‘) funzio- -
Lare segondo giustizia e “conformemeante allo scopo

«coi -mira, o cui doyrebbe mirare. A questi quattro

principii. se ne potrebbe. agglungere anche un al-
tro non  meno importante di - essi, ma al qua]e '
peraltro non si pud dare la stessa precisione giu-

ridica. Esso ¢ del tenore seguente: i giudizisulle
elezioni contestate devono essere pronunziati nel

_piti breve lasso di tempo conciliabile con le esi-

genze del procedimento - necessario a scoprire la
veritd e a far trionfare” la glustma.v Indnpenden—_ _

'te_mente dalle copsiderazioni per cui ogni conte-

stazione e ogni violazione' di legge devono es-
sere. gindicate nel modo -p'i s'p'edl“to:V'Va]gonoqh'\f‘
considerazioni d’indole speciale derivanti dall’es-
senza stessa della r‘ppi'esentanza. Finché'. infatti
pende il gludmo di contestazione vi sono nello
stato alcune parti, alcuni elementi che rimangono
senza il loro rappresentante. Cosi, fino a tanto
che non ¢ giudicata un’elezione contestata, it coI—
legio cui quella elezione si riferisce rimane senza
rappresentanza. La rapjresentanza rimane monca, '

Jimperfetta, tantg- pilt 1mperfetta quanto magglore I
.& il numero di tali.contestazioni.

E’ una condi
zione anormale che  non pud non- avere la. :

influenza sulla cosa -pubblica ; e cio si comprende'

‘tanto piti facilmente, quando si- pensa che le de-

cisioni nelle assemblee politiche si prendono or-
dinariamente 2 maggioranze e che le maggxoranzé
sono . determinate dalla metd pitt- uno. :

Slcche, non_¢ soltanto l'lmportanza relativa; dei
membri che in tal caso entra in  considerazione,
ma in certo modo anche la loro importanza as-
soluta. . -

~'Per_quanto 1mportante, questo prmcnplo pe-
_raltro non pud mai assumere la _precisione " dei
principii -precedenti. Quale & il penodo di- tempo,
entro il quale le contestazioni devono essere gius
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dicate ? Che dilazione massima si pud concedere
-al giudice in proposito? Sono elementi questi che
respingono ogni precisa determinazione di limiti,
perd che tutto dipende dalla qualitd dei fatti, dal
loro numero, dal loro - grado di complicazione,

dalle difficolta di ogni genere, che pud incontrare’

I3

Paccertamento della verita. Onde quando si €
detto che il gindizio deve essere piu spedito che
sia_possibile,-si € detto tutto e per. il. resto biso-
gna abbandonarsi allintegritd, allo’ zelo e allintel-
ligenza delPautoritd verificante, - -

i
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Esposti in. tal modo i fondamentali- principii
dell’istituto, veniamo ora a studiare come 'sono
stati applicati e interpretati nei vari Stati, spe-
cialmente in Inghilterra e nej paesi del Conti-
nente 0

(Continua)

V. MiceLt .

dell Univeysita di Perugia;. .
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a VQrifficazione dei poteri

iR

STU DIO DI

(Con‘uma(zone vdi Fastieols

\/I A
Conformemente a cio che abbiamo detto in-
" nanzi, il giudizio delle elezioni contestate fu in
Inghilterra considerato come uno dei privilegi del
-Parlamento, quindi come una esclusiva attribuzione

della. Camera - dei-Comuni: Questo privilegio essa

in origine lo- esercitava’ nofninando-un Comitato
speciale (1) tutte le volte che si trattava di giu-
dicare una protesta contro: “un’elezione.- 11 co-
mitato esamlnava le ‘accuse "¢ -presentiva alla

; Camera le-sue conclusmm, chie - venivano gene-='
ralmente accettate senza -sollevare discussione di

) sorta. ‘Ma al principio del secolo XII essa pensd
-di- rmvmre Tesame di tatte - le elezioni' contestate
a un comitato, detto dei- prrvzlegt e delle: elezioni,
composto .di - wiembri det Consiglio pnvato e di
‘eminenti giuristi; -onde vi si trovano i nomi di
Bacone, Fleming, Finch, North; Selden. “A"poco
~alla volta peraltro questo Comitato si ando- allar-
gando e ~i furono ammessi- tutti indistintamente
-i' membri. del C0ns1gho privato-ed anche gli altri

giudici, di modo che: esso divenne: tr0ppo nume- '
‘TS0, €sposto” a tatti i dxfem dei corpi troppo-

numerosi, il cui:numero & per sopraggiunta ‘oscil-
lante. Slcche verso la fine del secolo XVII la Ca-
‘mera’ stimd - preferibile - di statuire d1rettamente

sulle -elezioni-contestate, chiamando alla sua sbarra”

11 dlbammento del processo.‘,‘Ma la parzialitd e
1ng1usnzxa Adi: questx ‘nuovi-giudici divennero ben

pIEBtO notone 8531 IlOIl -s1-‘curavano di coenoscere .

ed. appura;e i fattl, #hia - gludxcavano secondo' le
loropassioni. .La corte era vuota,- ‘come ‘diceva
il- Granville,, quando si trattava di ascoltare era
. piena quando si Arattava’ di gludlcare. I partiti
misaravano in- queste - occasioni-le loro tispettive
forze, gli -amici e i rivali dei candidati brigavano
e manovravano da tutte le parti, per cui, come
» O,SSCi'Va.'ll May, i seggi cqrrottameqte guadagnati,

. (x) C1 atteniamo- alla nomenclatura inglese; per tutto
eio: che. si riferisce .al .diritto parlanientare’ inglese, chia-
mando Comitati le: cominissioni nominate dal Parlamento
e Commzsswm quelle nommate dalla Corona.,

DlRITTO PAR LAM ENTARE

XXIV ¢ XXV)

venivano corrottamente protetn e .corrottamente
convalidati (1). I ministri del giorno, allorché di--
sponevano - di una maggioranza, appogglavano i
loro amici con - tutte le loro forze contro i ‘membri
dell’opposizione. La perniciosa usanza formava
parte dcll’orgamzzazmne parlamenitare,  per .opera
deila  quale -veniva mantenuta 1"influenza della .
Corona e dei suoi ministri.- Cosi il sritiro. dx Sir
Roberto ‘Walpole di fronte ai, suoi memici nel
1741 fu - determinato, . non da una questione di
grande politica, ma dalla sconfitta che. ebbe il ml-‘ -
pistero :su di una; elemone contestata.v .

Per rimediare'a questi mali-ed 1mpedlrc questl
abusi, il Granville fece approvare la legge che .
porta il -suo nowme. (Granwlle Act 1770), -con., Ja-

. quale il gindizio delle elezioni contestate veniva

dalla Camera conferito a un Comitato €omposto
di- tredici membri scelto dal Parlamemo edai re-
clamanti su di una lista: di quarantanove estratti
a sorte. A questo Comitato ‘ogni J arutovpote\a
aggxungere un’ delegato pex difendere i rispettivi

‘interessi. Il Comitato giudicava. senza-appello ’

e~ costituiva un .vero tribunale mdlpendemte ‘dalla

‘Camera, quantunque composto dei suoi. propri -
" membri. Votato: prima per un 2nno, . Tatto-fu
_mantenuto in- vigore. per pili sessioni & fu ﬁna1~

mente consacrato’a titolo- definitivo -nel "1774:
Per un certo tempo. questa misura- -produsse un

.-notevole mlghoramento nell” esercizio di quella

funzioné. Ma non tardd ad . apparire che. la cor-
ruzione ¢ lo spirito di partlto non- erano stati so="
praffatti da questo mezzo e trovavano il modo di
annullare i benefici effetti di quella misura. I gre-
gari dei diversi partiti_ ‘accorrevano numeérosi. per
assistere ‘allestrazione, come prima accorrevano -
al voto, non con I’ intenzione d1 far tnonfare la

(1) ERSKINE—MAY, Const. hist. of England, III, 364> .
London 18g1. — ldem, Leggd, privilegi, procedura ecc.
del Parlamento Inglese Trad. ital. nella Bibl.. di-Sc pol
del Brunmialti vol IV Tonno 1888 pag. 556 e seg.

De FRANQUEVILLE, Le ‘Gouv. ¢ le Parl. bntanmques, )
Paris, 1887, vol. IIL, pdg. 467 € seg écc.




giustizia,” ma . con 1o “scopo di aiutare i propri
amici politici. Per cui vi era viva lotta per elimi-
‘nare dal Comitato gli avversari pohtxm e special-
mente gli uomini: eminenti, di cui si temeva I'in-
fluenza, cid che si diceva con frase caratteristica:

« far saltare i cervel]l dél Comitato » (1); onde

il Comitato riusciva nel tempo medesimo parziale
e incompetente. . 1 membri di esso giuravano, ¢
vero; di far- glust1z1a tra i. candxdan tivali, ma il
_»‘modo conie ‘venivano scelti- era tale che, unito
~alle Toro tendenze. partxgxane, al basso livello di
- moralitd politica, € favotito ~ dalle inconsistenze

“ della legge elettorale e dalla walferma giurispru-
" denza di un trlbunale incapace, doveva necéssa-
q'rlamen e condurre a- questo * equivoco. risultato :
che il diritto appariva sempre dalla parte- del can-

o didato, che professava le ‘medesime opinioni- po-
" litiche’ della’ maggioranza ‘del Comitato-giudicarte.

J“Un” “candidato. Whig non aveva che: pochissima

‘poteva sperarla da un- Comitato Whig.

: candalosamente e con

minore e
,;rnommare

membn
“det Grcnvﬂle Act.

come aveva

suoi propn

Per oper i questo i Comltatl vennero ridotti a
* sel- membri- nominati volta per volta'dal Comitato
E generale -delle elezioni. . -~ - .

©In segulto aftriatti vennero ad agg:ungere mag
"‘glon garanzie- d’lmparzmlné. e-i membri del-Co-
"'mitato. furono ridotti a cmque Il male in gran
parte dumnm ma Pinfluenza dei partiti’ non fu

~interatente, domata. Neila’ nomina. dei comitati -
di elezione un partito o- Paltro veniva necessaria- -
" mente. ad - avere ‘il sopravvento; “onde “questi tri-"
; f'vv_’bunall, quantunque ‘composti--di persone pitt abili

e competenti, non sfuggivano: al SOSpetto. dl par-
- zialifd e di tmdenze partlglane

VI,

Dopo. tutti - questi tentgtivi‘ infruttuosi, la~ Ca-

mera-finalmente  comprese che per rendere im-

,pazxale e giusto il giudizio sulle elezioni conte-

state occorréva spogliarsi dél suo prmleglo ed

_attribuire quel compito alle “corti di giustizia, cid

1

» Q)_ ERSKINE-MAY, op. ‘Git., T, p. 367:
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delle elezioni contestate. ..

_,probablhté. d1 ottenere giustizia da un-Comitato -
“Tory; e un candldato Tory ‘molto: difficilmente

Con questl mczzi la maggloranza della’ Camera - un tal tribunale.

. reold grande ¢ meritata - fama, d’ 1mpar21ahta e-sia
mdlpendenté di*fronte "4i. partm, puré esso esem— s
pre l’emanazmne della Camera stéssa-¢ .fion puo\"v;

“in certi casi almeno, non rlﬁetterne in qualche >

e WNMNVVW

che fu appuato fatto con la. legge del 31 lugl[o_
1868. Questa fiforma era resa necessaria anche
dallallargamento del suffragio- avvenuto nel 1867.
‘In Inghllterra ¢ generalmente ammesso (e del
resto la stessa loglca delle cose induce-ad am-
mettere) che pit si allarga il suffragio e pili ¢re-

" sce il residuum, quella categoria di " elettori ciod .
che non votano per convinzione spontanea o per - -

llmpulso di -un sentimento elevato, ma per la-
spinta di ‘moventi bassi, pii o meno immorali. -
Maggiori quindi diventano le: occaswm e le pos-'-;

“sibilita_di rendere il voto corrotto e poco since-:

ro. 1. allargamento del suffragio faceva compren-
dere la necessita di maggiori. freni contro la: cor- -
rozione ¢ quindi anche la necessitd di un tribu-
nale piu severo e pit 1mpar21ale per il- gludmo,

Comincid allora:a farsi strada lxdea dl ‘trasfes.

rire quel giudizio dalla Camera o dagli: organi
~daessa - crean ad un’ tnbunale mdlpendente ad .
_essa estraneo.. S el :

Li dlfﬁcolta conalsteva nel modo d1 cost;tulrc.
"Alcuni - ¢éredevano - che. questo. -
tribunale potesse essece. volta per volta-costituito. -

dallo: speaker, ciod dal premdente ordinario - della

Camera, il quale avrebbe ‘potuto eleggere 4 : dales
cid i vin- - s

ufficio i-giudici. pitl eminenti, Ma. con i
coli fra questo. tribunale e la” Camiera non: sioye-. -
nivano.a togliere, e quantunque il presxdente god E

modo le. tendenze,

St pensc‘) ‘allora di nominare un. Comlt to spe—; o
'c1a1e, ‘composto _delle persone pilt cmmentl “dei

due partiti, per studiare il problema ¢ presentare :

una solazione. E le. proposte- di questo, Comitato - LT

furono che la glurlsdlzmne della Camera in fatto
di elezioni contestate, dovesse esse \_trasfenta qal

;potere giudiziario ;- ‘che i1} tribunale-cui un. tale”

compito’ dovesse affidarsi avrebbe dovato essere

Cuno delle. alte corti di - giustizia; spec1almente la

Corte del Banco della Regina (Court of Queen's.
Bmch), che non dovesse esistere alcun  rap-

" porto fra la Camera ¢ i quérelanti: {in ‘materia

di elezmm ‘contestate; questi avrebbero] dovuto
nvolgersx soltanto a quella Corte, . la fquale a-
vrebbe anche mandato ur gludl e ad “investigire

.sopra luogo. Furono -quindi posti da quel. Comi-, i
tato'i tre principi che dovevano poijinformarg la
‘ il giudizio trasfe- -
‘ _r1to dalla Camera al potere giudiziario,§ Pattribu-
: z1one di ‘esso alla- magxstratura alta; l’mvestxga—

leglslazmne posterlore e ClOe
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' gione sopra luogo. Il- progetio fu accolto assal

' favorevolmente nel Parlemento e fuori, ma si-
" trovd tosto-di’ fronte a -un -ostacolo imprevisto. -

~ Le corti di giustizia, interrogate sul progetto che
_si'aveva intenzione di trasformare inlegge, si mo-
strarono ad esso recisamente contrarie. Il Lord

Chief ]ustice,'che ‘¢ il magistrato pili eminente,

scriveva al Capo del Gabinctto, di aver consul-

tato gli altri gindici e di dover manifestare .indi-
vidualmente e .collegialmente il forte ed unanimé

senso di. repugnania insuperabile per assumere il

~nuovo ufficio. : S :
A .causadi questo rifiuto Ja Camera si trovo in
un grande imbarazzo, poiché da una . parte essa
era convinta della necessitd di spogliarsi di quel
privilegio- pericoloso, mentre d’altra parte il mini-
stero-.conservatore, che era allora al potere, non
“goleva urtare la suscetibilita dei giudici di quel-
~Yalta Corte costringendoli ad adempiereloro mal-

~grado. con-una legge, quella delicata funzione.
Per ’on. Luzzatti quella controversia acquista

una straordinaria -grandezza costituzionale. E’ una

lotta. di fiducia, egli dice, fra dus poteri che ga-

N

¢ lieta di rinunziare al suo privilegio, quando I'ac-

. cettino i-giudici supremi; i supremi giudici non.
lo. vorrebbero: pigliare in"eredita, perché si - sen- .

‘tono womini, capaci di' passioni politiche, né su-
" ieriori a’ ogni, SOSpetto; quali li reputa la Camera
*. dei- Comuni. Giammaile costituzioni di quei paesi,

che-hanno una stotia perpetua di attriti e di so-

" spetti politici; offrono lo spettacolo di una  simi=
. gliante: gara di fiducia. - (1) ‘Questa poesia_peral-
~ tro & vera fino-a un. certo punto; poiché . le-ra-
" /gioni vere che inducevano la magistratura a non
accettare il- grave -compito - erano di patura al-

quanto. diversa e “tiapelano . dalla stessa risposta

o del Chief Justice.: Essa d@%ﬁe_mevgfché_ Veffetto’ -
. inevitabile.di quésto nuovo compito-sarebbe quello
" di ‘abbassare” Ja dignit? dell’ufficio “giudiziario e’
- che inoltre in certi ~momenti i casi-elettorali sa-
- rebbero affluiti ‘cost mumerosi; da interrompere il
. corso ‘regolare degli “affari * ordinari. Insomma la. -

magistraturd. temeva da questa nuova attribuzione

“4n onere troppo gravoso. € .ua pericalo contro

*Ja sua -indipendenza. - , o S
- 'La; ‘controversia fu risoluta’ con una specie di

compromesso, come in -genere tutti- i conflitti co-
. stituzionali in quel paese; dai quali-a poco a poco
- & poi venuta fuori la ¢ostituzione attuale, Il com-

: : (1) ll giudigio. stlle eles. pol. contestate Nuovd Aut.
“yol.. VI, pag. 363, S :

reggiano. di*delicatezza; la. Camera " dei Comuni
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promesso consisteva nell’affidare il giudizio delle
elézioni contestaté a uno dei- giudici pix_‘l.__gioyanj_

- delle tre Corti supreme della legge comune (cioé

allora ; il Banco della Regina, i Common-pleas, 1.
Corte dello Scacchiere; ; i giudici si sceglierebbero
da una nota composta da quelle ‘corti “collettiva-
mente. Al Governo 'si concedeva poi la facolra di-

stituire un nuovo giudice presso ognuna delle tre

Corti. L'investigazione della causa dovrebbe poi

segire nel luogo donde era partita la protesta di

corruzione. e d’indebite ingerenze. U giudice quindi

riferirebbe al Presidente della’ Camera il risultato

del processo e questa siiserberebbe di dichiarare

vacante il collegio e di emanare il decreto per la

nuova nomina. Il giudizio del ~giudice sare'l')bei
senza appello. L o

1l bl fu approvato a titolo di esperimento e

con carattere temporaneo. La prudenza che ca-
ratterizza il Parlamento di ‘quel paese ha spesso

“consigliato di procedere in questo modo quando_si.
'& trattato d’introdurre modificazioni ardite e de-

licate o quando.si & trattato di affrontare la so- .
lazione di problemi difficili. Contrariamerite a_quglld,

che accade nei nostri parlameriti, che oltre a 'cr’é-;
‘dersi onnipotenti, si credono anche gr:nn’i'scier‘lt‘i’,e'f“_

‘infallibili AT
La legge del 1879 sullo stesso argomento prov-. .. e

vide a che queste cause fosserc istruite da due
giudici anziché da uno. La Corte delle cause co- "
muni (of common pleas), essendo poi~ stata fusa
colle -successive leggi sull’ordinamento giudiziario, -
(Judicature ~acts), . nel Banco -della 'Reg_iné,l‘div_i'- :

done del’Alta Corte di giustizia  (Queen’s Bench .

Division of the High Court of juskice); ‘le petizioni e
elettorali ‘vengono Ora presentate a_ questa corte;
e la legge 44 e 45 Victoria, c. 68 ‘prescrive che

i gindici di queste petizioni devono essere ‘appunio :

scelti tra quelli- appartenenti alla~ divisione del- -

PAlta Corte di giustizia. _ L
La Camiera non pud avere notizia di questi

- procedimenti se non alla loro conclusione, cio¢ - -
fino a tanto che i giudici non significano al pre- .

sidente della Camera la loro sehtenza. Le ‘comus,
nicazioni ¢ relazione di questi vengono quindi -

_¢omuriicate  dal presidente- alla Camera, la ‘quale

poi di gli ordini opportuni. perché le deliberazio-
ni- dei- giudici ve'ngano eseguite. Onde la Camera -
non si- deve riguardare come un tribunale di ap-
pello di fronte a tali decisioni, ma pil‘;ttbsto co-
nie un organo esecutorio di esse. =
Non si pud peraltro dire che con questa legge -

la Camera si sia completamente disinteressata nel

giudizio sulle elezioni, La legge conferisce ai giu-
dici un diritto eventuale, poich¢ la’ loro decisig=
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ne & sot‘t’om’eésa ‘alla Camera ¢ messa ai voti, ma
nel fatto~ essa’ non v1ene mai_discussa.

Bisogna poi notare che la Camera rimane pur -

sempre padrona di statuire sulla validita delle e-
lezioni, quando ‘contro di-esse non & stata pre-
sentata: protesta’ ‘di “sorta. La leage infatti si rife-
risce alle elezioni contestate e nel linguaggio
parlamentare, come appunto nota il May, (1) con-
testare un’elezione significa ‘mettere in discussione

la medesima nell’ interesse. opposto di due partm'
e non semphcemente l’aggludlcazmne di un seg-
- gio per parte della” ‘Camera ‘stessa. Per le elezio-
*'ni -nion -Contestate persxste quitidi‘irtero [ antico di-
ritto; deIla ‘Catnera, la. sua competenza, di fronte:
-alle- questmm elettorali rimarie ancoraimmutata.
Per cui la Camera pud g gindicare sulla vahdxta di
. un’elezione .non contestat, qUando sorge dubbio

sutla- legahta di essa.- Cosl, per esemplo, nel 1869,

‘silla relazione di un comitato speciale, annullo

I'elezione-di Sldney “Waterow, percheé fornitore

dello. Stato: e ‘nel modo medesimo agl nel 1875:
rlspetto a un evaso dal «carcere eletto seénza con- |
- testazione. In questl casi non poteva: farst alcuna
" questione circa la regolanta della- votaz1one e del

Ielezione, il solo punto che poteva combattersi

“era’la capacxtd delleletto ¢ ‘su questo la Camera
si fondb nell’annullarne 1ele21one. o

‘Vm.

Una venﬁcaznone generale dei tltoh di tand i
; 'nuov1 m
‘ _;fto ‘mai luago, nel Parlamento inglese, ponché vale
: f‘,cola la- presunznone da “noi formulata  nel quarto
: princ1plo, secondo la- quale \engono “considerati
' i leglttzml i titoli- non contestati. L’ ‘applica~
z1o ¢ del pnnaplo naturalmenté varia pér ledue
_ _lee a-causa “della dlvcrsa maniera “come .
-vengono composte. Cosi, in Inghll’cerra la Came- .

i eletti 0 nominati non ‘ha -poi avu-

re dei lordi & ereditaria e ‘di nomina regia, solo

in plccola parte elettlva in: una ristretta: classe dj .
: persone Il principio ereditario. insomima ¢ la pre-,
. rogativa del]a Corona hanno un predommlo in’;“
contestato e la legge non ki restringe_con norme
e prescrizioni speciali, per cui :la  constatazione:

dei titoli deve quivi assumeré un carattere diverso
chie nella Camera dei Comuni. -
Ma procedlamo con ordine. . .

11 Parlamento si riunisce nel glorno ﬁssato dal
proclama reale di convocazwne. Il monarca’ ge-

(1) 1 Leggl, prm[egx, proc. » ecc. ed “e trad. ci_t“.

’P54

- Camera.
_ricevere’ tali decreti quali -pari ereditari’ d’ Inghll-’

(Garter King of arms). ‘11 titolo dei pari rappre:
~un certlﬁcato prodotto dal Segretario della Coron

. mumcan dal Lord seoretano del reoxstro di's

- liere 'sul sacco. di lana. e queste ‘insieme ol -de
‘delia Camegra. REEEE ¥

,/una certa. solennitd. - Es§1 vengono introdotti. ¢o

il gmocchlo innanzi al: Lord ‘gran Cancellierenel - = ="~
“consegnare. le. patenti, indi vengono ricondotti di
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neralmente si fa rapprésentare alla funzione di a-
pertura da una Commissione di - Lordi setto il
‘gran sigillo; nominata allo scopo di'« aprlre e te-
nere quel Parlamcnto ». Le assemblee si radu-
nano nelle loro rxspemve sale e i Comuni’ ven-

_gono invitati a recarsi alla - Camera dei Lordr,

perché ivi intendano il messagglo reale, Allora si

 leggono le lettere patenti con cui ¢ stata’ costi-

tuita la Commissione per aprire il Parlamento e
il Lord cancelliere invita quindi i Comuri ad e-
leggere il loro presidente. (speaker). I- Comuni ri-
tornano alla loro sala- di adunanza e’ la seduta
dei Lordi-é aggiornata a p1ac1mento accid essi
possano svestirsi (to unrobe) della loro. tenuta di
gala,

‘Alla ripresa della seduta una ‘delle prime fun—
ziowi & la verificazione: dei titoli (the evidenee: of -
wmenbership). 1 Lordi che hanno’ ncevuto i decren ST
di- convocazione presentano questi ‘al "banco della -
Il ruolo’ di coloro che hanno diritto-a’

terra viene presentato dall’Araldo della Glarretuera/.

sentativi della' Scozia ‘viene invece dimostrato- da

(clerk of the Crown) fatto sui risultati ad esso

(Lord Clerk register -of Scotlzmd) 1 'nuiovi p
presentano le loro léttere: patenti al Lord ‘canceél

creto. di convocazxone vengono lettl dal Segretano
La presentazione ° del Auovi - pan ¢ fatto eon

le: loro vesti - di pan in mezzo a-due pari dive
gudle: dignita, precedun dal gemlluomo dalla verg
nera (usher of the black rod, ‘e in sua’ assenza dal’
yeoman u:ber) dal re d’arml della- G;arretﬁer
(e in spaassénza, "dell’ araldo “di Clarenza, o-d
qualunque altro . araldo’ che faccia'le veci di ‘quello
deélla. Glarrettxera), dal conte - maresciallo ‘e-dal
gran ClambeHano. 1 pari, cosi- presmtatl, plegano'

rispettivi seggi “secondo la loro dwgrmd Que%té RN

formalitd non vengono osservate per i pari rap-
presentativi - di Scozia.

Quanto ai pari- eréditari
gli ordini: permanents (i regolamentl) stabiliscono

chie, compiuti gli'anni ventuno, éssi hantio difitto” -7
di-accedere! alla’ Camera dei’ pari. e-sedervi Senza .
alcuna mtroduz:one questa introduzione non-deve - 5
aver luogo in nessun €aso, anche se desiderata '

~dagli stessi pan. o

Ancora plu semphce é la venﬁcwone del tlfoh




nei Comuni, quando non si tratta di elezioni con-
testate.” Il Segretario della Camera riceve dal Se-
gretario della Corona in Cancelleria un libro con-
tenente la lista dei membri eletti a prestar servizio
in Parlamento; e questo, costituisce il solo modo
con cui si dimostra la legittimitd dell’elezione di
clascun rappresentante o 1ev1denza dei loro titoli.
1 certificati di nomina dei vari uffici elettorali, su

cui viene compilata quella lista, si conservano

nellufficio della Corona finché dura quel dato
Parlamento pel caso bisogni ricorrere ad essipcr
qualche riscontro, dopo vengono madndati agli
archivi {(Record office). In Inghilterra adunque non
si procede a una verificazione dei poteri nel senso
con cui viene intesa nei paesi del- Continente ri-
spetto a tutti i membri di nuova elezion . Il prin-
cipio generale cold ¢ che il candidato, il cui nome
& stato. iscritto dall’ufficiale elettorale al di dietro
del decreto ordinante lelezione, si reputa come
debitamente eletto. Questa presunzione legale non
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pud cadere che innanzi a una protesta o a un
voto della Camera sulla incapacitd dell'eletto. Colui -
che abbiamo chiamato ufficiale elettorale & il re-

" turning cfficer, propriamente la persona alla quale

vengono inviate le ordinanze relative alle elezioni
e che ¢ incaricato di rinviarle dopo avervi iscritto -
il risultato delle operazioni. Esso ora ¢ lo sceriffo,
ora il prevosto, ora i cancellieri dclle universita
ecc. secondo cioé la natura dei collegi, che, come
i lettori sapranio, non sono tutti composti nel
modo medesimo e colati nel medesimo stampo,
siccome i nostri collegi del Continente.

A tutto questo si riduce adunque nel paese
classico del Parlamento -quella funzione che nei
nostri paesi & oggetto di tante discussioni e fa
perdere un tempo considerevole alle nostre Ca-
mere. )

(Continun)
. V. MiceLt

Prof. dell’ Universita di Perugia.
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la Verflcazwne dei pOteri'

‘

Ne1 paest de1 Continente ¢i troviamo di fronte ’

a prmapu totalmente opposti. T~ principii - infatti

che- quivi regolano I istituto ~ della verificazione

de1 poten sono -generalmente due

« 1.« Al disopra degli uffici mcarlcm “di conta-
“Ure i bollettlm e delle commissioni mcarlcate di
riunire tutti i-totali’ parzlah (in -altri terrmm, al
di sopra dei smgoh uﬂic1 elettorah) occorre Un’au- -
torita investita del diritto di~ ‘copstatare - se . la

e ele -prescrizioni della
' ;hanno in fatto di ver1ﬁcaz10ne dell

“potere assoluto, 1nc0ntestato ed
fanche un potere assai’ estes
verlﬁcante non s, restrmve 3|
- testate,.ma le abbraccia tuite:
-abbiamo detto, le Camere nel ‘bivio, 0:di comm-

coscienza -degli elettori.
legge siano - ‘state completamente rispettate » (1)

2. Un. tale diritto di constatazione: deve essere,
" in" tutto e per tutto affidato “alle  rispettive- as-

semblee, le quali lo- cserc1tano, sia_per-mezzo -di

commlsswm da €ss¢ COStltult“C sm dlrettamente B

ma in venere secondo le HOI'[IIC che c1ascuna di

esse stablhsce per ‘mezzo” del sum regolamentl-

interni. = : L
Vi ¢ qualche - eccezmne, ma molto 1n51gn1ﬁcante

. Cosi in-Svezia, i nuovi. eletti al Riksdag . fanno,
- “verificare i loro- poteri- dal min

assistito:da. tre .ammmlstraton della Banca e ‘da

_ tre amministratori della ‘cassa del debito pulibhco :
Lo scopo di questa ver1ﬁcazwne ¢ per-altro quello
" di accertare se’il certlﬁcato delle elezxone ¢'stato .
fatto nella- debita forma Quando ha luogo una’

generale elezione 1n entrambe le Ca.mere 0 -in

una sola, ° qucsta venﬁcazmne deve " esser fatta‘"
“dentro. tre glornl negll altri casi deve essere fatta_~

" nel medesimo ‘giorno, in -cui vengono presentate
le carte. Appartiene- peraltro_a- ciascuna Camera di

pronuncnam deﬁmtlvamente sulla validita delle e~
lezlom tanto per ‘ci6 che nguarda la: forma, che '
- per cio che rlguarda la sostanza. I membrti sot-.

“tomiessi 2 venﬁcazlone esercitano 11 loro mandato

‘fino a che'la rispettiva Camera si ¢ pronuriciata

-sul loro- caso (Rzksdagordnmg del 1866 modif:
nel 1876).

-Le protesté pgx controle elezxom alla prxma'

(1 ) F. PIERRE Trazte de droit polztzgue Pans 1892,

P 40z,
’

f';ma (art 22) "

; clare funzxonare quando non_’
: rlgua-fdarsx Come definitivamente -
‘essere ancora dubbla la leoahta dei tltoh dei loro
—componentl o. di perd_ere un_ter 0 ‘pit o
- della-giustizia-, .
La maggior paite delle. assemblee olitiche o
—-appwhate 4 questo secondo- partlto, nconoscendo o
" come sia poco logica ¢ poco coerente 1’2

-deve produrre aeun effetto sulla costltuzwne de ‘

DR STUDIO DI DlRlTTO PARLAMENTARE
' (Contmua(wne vedi Fasacol; XXI v, XXV e XXVI) .

'Camera del lesdag sono mdmzzate al re. Ogm

protesta deve essere rimessa nel mese al prefetto
o governatore (Konungens Befalinzngsbafwnde),
che dopo aver pro;eduto alla relativa ~istruzione --
del processo, trasmette i documentialr ‘;L’aﬁ'are

"7V1Lne rinviato ‘€ dec1so alla Corte siiprema . arts

11 1eg cit.) Le proteste invece contro le elezioni

:{alla secondi: Camera vengono: gludlcate ~dallo -

stesso’ govematore, con appello alla’ Corte supre= ..

Negh altri pae31 del Cvntment,

1 ossono ancora

cenmderevole prima- di’ costituir finitiv

zione -del “primo.. ‘A ‘che ammettere infatti-
cessita “della- generale “verificazioné” se‘

l:;.ssemblea> IR

Dovendo§1 ‘cosi sospendere la deﬁmma costl—- ‘
tuzione dell’ assemblea” fido al niomento. in- cat
non: sono avvenute le verlﬁcamom dei-titoli, al-'

‘meno della- maggloranza, sorge il bisognoedi una

costituzione provvisoria e quindi di autorita prov-

~visotie; che, presxelano e dlrlgano Passemblea per-:

tutto ‘il tempo in-cui dura quella. venﬁcaznone,,

‘Questa ¢ Vorigine ¢ la ‘ragione di essere.di- un-

AUovo_istituto, che nei paesi del Contineémye . ha™ "~
preso 'tanto snluppo ed & venuto -a co'mpllcare

_ancor pilt il toro. dlntto parlameatare: 1”istituto
-~delld pre31denza pr0vv1sor1a. 1n Inghxlterra non'si
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_sente it blSOUIlO di una vera ¢ propria presidenza
~ provvisoria nella Camera dei Comuni, poxché cola
non .occorre una generale verificazione di titoli,
Nei brevi istanti durante i quali Ja Camera dei
Comuni prende all’elezione del suo presidente la
discussione vicne diretta dal Clerck, segretario
permanente. E diciamo nei brevi istanti, poiché
- quella elezione si svolge rapidamente, 1 partiti

sono gid d’accordo sulla persona da nominare,

che é in genere sempre la stessa, tranne non vi

l'lnl.anl spontaneamente, ‘onde appena i Comuni -

sono raccolti nella sala’ di adunanza, dopo  avere
ascoltato ai Lordi la lettura dei decreti diapertu-
ra della sessione, un membro si alza ¢ propone la
persona’ da scegliersi, un altro appoggia la sua
* proposta, 'assemblea applaudlsce e il  presidente

: rlsulta porinato. _
© Nei-paesi del Conunente invece, dove in ‘ge- .

1

nere la verificazione delle elezieni & una occupa-

“zione prehmmare molto complicataed 1mportante
ela composxzxone dei numerosi uffici di presi-
- denza diventa un complto assai lungo e laborioso,
la pres'denza proyvisoria deve necessariamente ap-
“-parire_come un’ istituto essenz1ale nella vita dei
parlamentl.. S

‘Cosi troviamo in FranCIa tre dlver51 generl di
preSIdenza, quasi dué-non fossero sufficienti, dei
quali i primi costituisconio” due diverse gradazioni
Sdi pre51den7a _provvisoria. Si' ha infatti ‘cola al
- principio di-ogni nuova 1egxs1atura, pruna di tutto
la- presidenza di etd, poi la ‘presidenza provviso-
rig vera. € proprla e finalmente: la presxdenza de-
finitiva. Ai termiai-degli. articoli 1 e 2° del rego-
-lamento-della Camera dei deputati, la’ pnma se-

‘duta di una  nuova legislatara ¢ presxeduta dal
plu a‘nnano dei membri presenti e i sei membri -

pin. gxovam siedono. al banco p.:e51denz1a1e in.qua-
litd: ‘di ‘segretari. Il presidente di eta" (président

d’dge) non occupa_ I'ufficio di presxdenza che per .

pOthl istanti ‘solamente. Dopo ayere - dichiarato

A

*iche’ 1’uﬁic10 detd (Burean d’age) ¢ costitito, esso‘
‘deve’ far tosto’ procedere alPelezione ‘di un pre=.

‘sidente-e di due vice- pres;dentl provvisori. La
" ¢orta durata dell’ufficio non impedisce peraltro al

presidente di et di rivolgere alla Camera un’al-_
uzione, che non pud avere altro effetto se non-
' quello di ‘allungare ancora di _qualche istante la

‘durata in ufficio di questa presidenza ¢ di far per-
dere dell,altro tempo- alla Camera:
Lelezione del presidente. provsisorio. si fa con

" ‘e forme . seguite per.la costituzione dell ufficio

- definitivo.
il pre31dente provvisorio s'installa,: conservando i "

“ segretari d’eta e dtchlarando che lufﬁcxo provv1-

Dopo-la proc]amazwne degli scrutini

_verificati.

: nale

sorio & costituito. Questo ufficio provwsorlo resta
in funzione fino al momento in cui i poteri della
metd pit uno dei membri della’ Camera sono stati -
Allora soltanto esso pud essere SOStl-
tuito dall’ufficio definitivo. :

Quando invece si tratta- di una nuova sesswne
soltanto e quindi non haluogo il rinnovamento’
dell’assemblea, V'ufficio provv150r10 della Camera -
si compone del decano e di sei dei pitr gloyam
membri presenti. Esso ¢ installato all’apertura della
prima seduta della sessione - ordinaria’e pud essere
immedidtamente sostituito dall’ufficio. deﬁnmvo,
perché allora non si-tratta p.u d1 verlﬁcare i n—
toli. della maggioranza. L

“Anticamente il sistema era.ancor plu comph-
cato, perché i membri dellufficio’ d’etd ~venivano-
preventwamente indicati in una ‘seduta ‘prepara- -
toria, tenuta'la v1g1ha del gxorno ﬁssato per la :

-prima seduta.della” niova Camera.

Ma . veniva anche ammesso che ¥ membn cosi

“mdlcatl avrebbero dowito: I’ indomani cedere i
posto. a quelli’ fra i loro colleghx, che, assenti *
‘dalla riuniong preparatoria, reclamassero al ‘prin=

cipio délla- seduta legale. il° behefizio- dell’eta. Era
stat anche dec:lso, allepoca=in’ cui lapertura
della -Caméra ‘veniva. fatta dal. Capo’. dello. Stato,

" che uno dei pin giovani- membri, assente -alla se-

duta” solenne d’apertura poteva farsi riconoscere
e ‘sedere alla prima. seduta pubblica. =~
Oggl non vi- € p1u riunione preparatona,wssa '
¢ stata’ soppressa. come non del tutto - costituzio- "
Invece il segretarlo generale "della’; presx--v
denza fa la lista di tytti membri che hanno'y gid

: fatto parte. delle -Camere anteriori secondo, gliatti,

di nascita deposn agh arch1v1 della’ Camera e"

prega i membn -nuovi’ a’. fargh conoscere Ia v

loroetd. . - ‘ :
La lista, cosi preparata, serve; 11 glomo deIIa

pruna 'seduta- pubblica, a far ricogoscere il pilt an- L

ziano: e il pm giovane del membri, presenti._ Per
assicurare poi la relatlva stabilita. dellufficio, &
stato_adottato il principio’ che le funzioni prov- -

. visorie revtano a chi le-adempie: Qumdl allorche |

4

Pufficio “di etd & stato riconosciuto dalla. Candera
e 1’ufﬁc1o provv150r10 si & costituito,.un membro
non. puo I indomam reclamare, sta“il posto di
presidente anziano, sia quello di segretario.
Compllcazmm di genere .affioe determmate in
molta parte anché esse dalla- mede51ma causa, tro-

“'viamo nelle Cortes spagnuole. Abbiamo * anche
cold una seduta preparatoria presieduta (per i-de-

putati) prima dal deputato iscritto per- primo nella
lista preparata dal segretario mano mano che fu-
rono presentan i certificati di elezxone presxeduta

.‘/




in seguito dal deputa{o pm anziano, Abbiamo poi
una- preSIdenza provv1sor1a (mesa mterma che
‘viene eletta il giorno seguente e che rimane in
fu11210ne fino alla costituzione definitiva dell’as-
semb!ea (art. 1 € teg. 5 e seg. Regl. del Con-
“gresos de los deputados) Questa costituzione avra
luocro quando - saranno convalidati, per lo ‘meno,
i titoli- di quel numero di deputati niecessario per
xotare le ]eggl ‘art. 37) Durante il tempo in cui

(art-' 16). Stando’ peraltro- alla logica delle
cose ‘non’ si dovrebbe occupare di nulla
Nel: Relchstag tedesco, i caso‘_ d1 nuova ]e«n-

>o p ' cedere legalmente vi sara sempre un

golamentar mo', b's

. : semprc troppb lungo per un assemblea

: che ha comp nto gravi e comple551 a cui ac-
dire, . :

XI, 7. V 77‘ ) .

todi ‘di verificazione; troviamo che “essi sono su
per git ‘modellati sit cm medesimo. stampo,’ rego-
lati in-base-al | pnnc1plo di affidare- la. wverificazione
f 2 ¢omitati specrall, Iasaando sempre alle ‘Camere
- 11 giudizio deflnitivo. | : :

~ del' numero totale delle - elezioni- e vengono .€sa-
- ‘minati da-comitati di cinque®membri alieno’ (di
" tre. nel” Senato) estratti a sorte in ciascun ufficio.
‘Le persone  incaricate di- fare “la- relazione sono

. nominate dagli- stessi ufﬁc1 La Camera, dopo a- -

ver ticevute le relazion, si pronunzia sulla vali-
dlta e il presidente annunzia il nome di’ coloro
» d1ch1arat1 debitamente eletti. Se I'ufficio ha dichia-
_‘rato -nulld -un >elezione; la dlscusswne su di essa

_putati e i senatori, la cui elezione hon ¢ stata an-

766 : RQMA
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unziona - 1ufﬁ‘ o 'prox VlSOl’lO, la Camera non si

zioni dx,l Gpverno o dell’altro corpo legi-

) ‘Comn ssmne detta Common de artos y de mcom

rovv1soncta, pit - o meno lunco se-

B seconda que‘lh che offrono hew

s : smne nella terza quelh che offrono dlfﬁcolta P
Venendo ora -a parlare in ispecie dei vari me-, ‘ A

. Cosi in Francia i processi xerbalx “delle  elezioni-
sono ripartiti fra gli  ulfici -per ordine alfabetrco '
- del dlparnmenn ‘€. possrbxlmente in proporzione

" ‘non . pud -farsi nello -stesso glorno, in cui la rela-
zrone é stata: presentata. Con incoerenza poii de- -

scussmm e-al voto.. Il diritto del voto rlmane '$0=
speso nel solo caso’ in cul ‘la -questione della loro
ammmlstrazxone & stata” aggiornata da una delr-
beraz1one della Camera. .

- Nel Belgio, in caso - di rmnovaz1one totale” o
per metd, la verlﬁcazwne “dei poteri viene fatta
da sei commissioni di sette membrl scelti’ a sorte.

Tutti i membri eletti prendono parte 2 questa '

Venﬁcazmne all’ eccezlone d1 coloro, la CUl cle—
zione ¢ stata agglornata £n

‘o ogni altro ¢aso, la: verlﬁcazmne é fatta da

una commisstone di sette membn anch’essn scelti

a sorte Clascuna commlsswne nomma un relavr

In Qpagna le elezro i Venaono Venﬁcate da una

zioni’ 'Actas) Essa drstrxbmsce questl actas in tre -
caL, orie, comprendendo nella ; prlma quelh contro

timo appello € b presrdente proclamal 011 e]ettl

‘ (art. 17 € seg. del regol) v e
Nel Portogallo ‘trovxamo da' Vapo Ia moltlph~ e fff‘

v sono tre, composta c1ascuna d1 se_”‘e rnembh, delje
'quah la prima. ¢ permanente. o EE
InOlanda, dopo - una -elezione genera]e‘ non
vappeua sono presenn pitt. di 50 membri alla: Ca—
mera; si procede all’efezmne di due o pitt comi-
tati, composto ciascuno di tre membri, dei quah

il ‘primo” eletto funziona. da- prc51dente Quesn

.comitati procedono alla venﬁcazwne delle elezmm,

la"Camera decide sull’ammlssmne del nuov1 mem-

bri. Se in seno della Camera sorge a tal. propo- .
sito una qualche dlsparlta di- opinione, occorre -

fissare un’ giorno pet lad scusswne dell’oplmone

- divergente o rinviate la’ uestione agli - uffici, -
’ cora convahdata, possono * prender parte alle’ di- 1 g

Nel Relchstag tedesco le venﬁcazxom vengono

)
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_afidate alle sette sezioni (uffici), in cui si divide
‘per estrazione -2 sorte I’assemblea.

Quaﬁdé.- si tratta poi di elezioni contro cui sono
sorti reclami o proteste, 0 la cui walidita & di-
chiarata dubbia da una sezione e viene riguardata
come tale da dieci déi suoi membri presenti, la

8 V,ériﬁéaz}bfjé viene deferita a una commissione
speciale, detta appunto Wablprifungs Kommission,
- eletta per ogni sessione per la durata della me-

desima. 11 giudizio definitivo spetta sempre alla
Camera. Fino a tanto- poi che un’elezione non &
di Hfi’_arath"inh?ﬂ_é il membro eletto ha seggio e
voto nell’assemblea ¢ pud ‘anche dare'le spiega-

R IR

‘lezione, ma Tion pud prender parte alla decistone

intorno ad essa (art. '3 a 8 della: Geschifts=Ord-

Cnung). 7 3 : ;
. “In Austria la Camiéra viené divisa. 2 sorte in
o no_xief;ez;iérﬁ;»fr,a':le’ quali s distribuiscono i pro-
~ cessi verbali delle elezioni. Da "ciascuna sezione
.. yiene quindi presentata al presidente una lista di
;j'f;éue‘l»le[eleiidni,/ ;ou;gtolé- quali non ‘sono  state

‘né: proteste, e intorno. alla legalitd delle:quali, la
_frrhag"g.ibr'ar.l’zé dei componenti’ della - sezione, non
"ha alcun dubbio. .Questi.casi-vengono -imimedia-
amente considerati dalla- Camera, la quale; 0 ne
@onéfma REY 'legalité,"v o-li deferisce - all’esame di

“tina’ commissione permanente, specialmente. inca-

“ricata di-esaminare le qualificazioni: -dei deputati
eletti; La Ca
+zio - definitivo-dopo ‘chie questa’ ‘commissiong ‘ha

“commissione vengono deferite. tutte quelle elezio-
ni,rispetto. alle_quali non & stato concesso certi-
- ficato. di nomina o la cui validitd ‘ba.dato luogo
“’a’ dubbi nella rispettiva sezione. E :
7 Un sistema in -parte simile vi
*Camera ungherese. Anche questa vienea tal uopo

" divisa ‘per estrazione a sorte in nove sezioni. di
" egual-numero. Ma ogni sezione._esamina. i poteri

Cle p_éiizioni-p:resentaté‘c0ntr,,\o divesse: E cosi la
e seconda ‘sezione esamina le elezioni “dei - membri
. della prima; la terza, le elezioni dei membri della

L seconda; € cosi di seguito fino alla ‘tona, le cui

~ = élezioni vengono esaminate dalla prima.
. 11’ compito..di qucsfe sezioni ¢ propriamente
" quello di esaminare se il procedimento elettorale,
: ""a quel che risulta dai processi verbali delle ele-
zioni, & stato regolare e regolarmente condotto.
.:’Le»petizioni contro le elezioni vengono rinviate
4 una commissione permanente. Le sezioni, dopo
gsame, dividono i poteri in tre categorie: quelli

‘zioni che crede opportune in-difesa della sua e~

‘nato diversamente ; e che i certificati- di elezione - .~

. presentate entro il tempo prescritto, né petizioni. missione permanente.

. livella e parifica, da quello’ comune “correnté che . -

‘no ‘di ripiegarsi su_ di s¢ stesso, di esaminafe  un-
. po’.da vicino: il suo essere € i. suoi bisogni: 11 fe==~
-nomeno’ si “osserva, non solo di fronte a: questoy

“Camera si riserba. di dare il suo giudi--

,_I,pre,seritva'tbl il suo rapporto. A -questa ‘-mredesuha’

f_:'u'é' seg"uv’ito dalla

_significa’ che ¢ ragionevole. di fare a quel modo.
7 dei membri_délla sezione precedente, insieme con

_za_ criterion - .

che sono in forma legale e contro cui. non. ¢
stata presentata alcana petizione, quelli che -sono
in forma legale, ma contro cui & stata presenta-
ta petizione; quelli finalmente, contro cui possono
elevarsi obbiezioni, sia per il contenuto.che per
la forma. Ogni sezione quindi procede a scegliere N
per ertrazione, fra coloto le cui elezioni- son i o
tenute legaliy un membro addizionalé p ‘
missione permanente. delle elézioni ¢ présentd
suo rapporto alla Camera sui poteri es
Letti alla Carnera tali tapporti, il presid
clama’ eletti ‘coloro, co‘ritfrofla.cuxii elezighe - fion
sono state sollevate’ eccezioni o dubbi. Egli “pt
rimente” dnnunzia che tutti ‘coloro, i cui certifica
di elezione rispondono “ai requisiti - defla’ legge,
ma’ contro i quali seno _state presentate una. o
pili proteste; possono. godere di-tutti i Tloro di-
ritti e ‘pivilegi find a tanto ‘¢che fon “viene ordi-

la cui validita ¢ Gubbin, sarsno presi’ in Consi-
derazione dopo la costituzione . definitiva deflas-
semblea. Questo. & appunto il ‘compito della com--

E’ inutile insistere in questo esame compar :
esso € poco fecop&d,\poich’é I’ istituto. _r;bnfr‘uﬂet-f
te le condizioni dei variambienti e Ia “coscienza -
giridico-politica- dei vati popoli; ‘maé. piuttosto -
dettato da quello spirito d’ imitazione- che -tutto -

B

traversa tutti i paesi europeie impedisce a ciascu

ma di fronte -a una quantita: di altri-istituti. giuri-*
drici_.:_}'!‘;'s,‘_so ‘non solo _irgp'édis:ce'o tarba in [vario

senso il processo di adattamento dei vari- istitdti.
alle ‘condizioni dei wari paesi, ma impedisce per”
fino di comprendere Passurditd di certi ” principii -
e Patilita di certe. riforme. Fa‘nvno?tti'tti",cps'i,'p}:rc'_hé';'r‘,“

non’ fare cosi anche noi;?":_E se tutti. fanno. co‘siv,i"

Ecco il pericoloso ammaestramento che potrebbe
ora provenire da ‘certi studii comparati® fatti sen~

Ritornando’ al ‘nostro tema, possiamo ora meglio
convincerci a quali complicazioni si va -incontro
allorché ‘nori si accettano i" principii semplici e

- logici, che abbiamo indicato nei primi paragrafi

di questo studio.”E queste complicazioni nocciono

“alla rappresentanza in. due modi' e sotto due di-

versi aspetti, sia perché ritardano’ indefinitamente
qqalche volta per un periodo di tempo assai lun-_
go, il momento, in cui tutte le parti dello Stato.
potranno- avere la doro legittima rappresentanza,
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Avnche nel noétro pacse listituto della verifica-
zione dei. poteri porta I'impronta comunemente
assunta nei paesi del Continente e si fonda sui
criterii che quivi hanno in genere prevalso, L’ar-
ticolo 60 del nostro Statuto statuisce che .« o-

gnuna delle Camere & sola competente per giu-

dicare della validitd dei ttoli di ammissione dei
propri membri »; per cui la verificazione si con-
sidera come un privilegio esclusivo del Parla-
“mento, € quindi si consi,dgra'comve‘ una delle isti

tuzioni fondamentali dello stato ‘Vattribuzione di’
questo compito alle  Camere stesse.Anche all’e-
pocain cui il nostro ‘Statuto  veniva compilato

persisteva quellordine d'idee ‘e di principii, che
facevano riguardare con gelosa curd questo ‘com-
pito della verificazione, come una
Camere. Per cui un’innovazione in questo campo
sarebbe potuta sembrare piti strana che ragione-
vole, e certo; non poteva vealre in mente ad al-
cuno. In-questa parte, del pari che in tante altre
restava che copiare letteralmente cid
Statbti o i regolamenti parlamen-

non
sponevano gli
tari degli altri ’
con i loro avvenimenti politici piti influenzavano
i cbmpilatori della nostra Cgrta-costituzion@le._
* Questo privilegio cost sanzionato ‘nello Statuto
assunse bem tosto ~una grande: importanza: nelle
" nostre assemblee parlamentari - e fu considerato,
non solo come un mezzo per dssicurare la legit-
" timitd di queste,
accrescere il proprio potere &

danno degli altri
o ‘per difendersi in' qualche Modo contro

“als

cune. forme d’ingerenze; che certi difetti della cor

stituzione politica rendono possibili.
# A ‘cominciare dal- Senato; yediamo: tosto questo
"""sp‘ec'ibalé carattere assunto dalla ’veriﬁcazione dei
titoli. Stando alla logica dei- principii - giuridici,
che regolano 0 dovrebbero regolare la composi-

zione di quest’'organo, la. verificazione in essonon

dovrebbe ‘consistere in altra cosa ‘che nell’accer-,
tamento che I¢ romine siano state fatte per mezzo

_sercitare. Il
delle principali-
‘cause ‘onde sarebbe - dipesa- Pindipendenza - delle -

‘tanto che si puo credere autorizzato 0
che'di- -

paesi, specialmente di quelli che .

ma ‘anche come. un- mezzo per .

d&i decreto reale e secondo le disposizioni

pud aggiungere O togliere nulla al decreto reale ’
di nomina, poiché la sua validitd non ‘dipende
dalla sentenza dell’autoritd verificante, ma -dalla

sua corrispondenza- .con quell’articolo 33~ della

Legge fondamentale. Inoltre, la validita della no-

mina si dovrebbe supporre, tutte le volte chenon
¢ contestata (e il diritto di contestarla dovrebbero-
averlo, non solo i membri del_Sehato,"ma'.tutti
{ cittadini), poiché  le: categorie ¢ le condizioni
indicate nellarticolo -citato “dello Statuto sono in
genere cosi precise ¢ cosi facili a poter essere
constatate, che il controllo vigilante. del pubblico
¢ specialmente del- Senato si pud-agevolmente e~
' Senato parte invece dal principio che

informa listituto in tutti i paesi del Continente, .

' secondo cui i titoli sono dubbi fino a tanto che

non ha, avute-luogo” una formale constatazione e

inoltre, considera questa constatazione come qual-

che cosa di piti che un “semplice - accertamento,

deré autorizzata la Commissione daessoscelta; a.

Bisogha notare ‘peraltro_ che questa esagerata

interpretazione del prop‘rib“pxivilggio?'é stata - an-

“che suggerita al Sencto dal bisogno di- difendersi
contro gli -effetti dannosi alla sua autorita ed al -

suo carattere, provenienti dalla dégepgrazione‘del
sistema di nomina. La nomind regia & diveputa
nel fatto nomina ministeriale e parlamentare € i
senatori vengono nominati - dai ministri per ra-
gioni -parlamientari. ed elettorali, cio¢ tenendo in-

nanzi titto ‘conto ‘delle raccomandazioni dei de-

putati e del vantaggio che puo, unire al partito’

da_quelle. nomine. ‘Lsse sono per lo pitt fatteaila
vigilia di elezioni politiche, per rerdere certi cl=
legi vacanti a disposizione del governo ; 0, dopo:’ -
che le”elezioni: hanno avato luogo, per compen= -

sare grandi. elettori 0 - persone influenti dei loro
meriti elettorali, Da ¢io_ il pericolo di riempire il

dello- .

- articolo 33 dello Statuto. La verificazione non

%'pub cres

 differire- indefinitamente la verificazione 0" a di-". :
chiarare non vatida la nomina,-anche quando € fatta .
_legalmente, ' s ‘ ‘ ‘

N
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Senato di persone indegne o che fanno diminuire
anzi: che accrescereil prestigio di quel corpo, non
apportando ad esso alcun contributo di capacita,
dintelligenza, d’influenza, '

poicheé gli avvenimenti dimostravano che era un
pericolo reale e vicino; e si fondava, non su
fatti temuti, ma su fatti gia in parte verificati. 1
Senato ha cercato di difendersi e mnon avendo

altri mezzi efficaci a sua disposizione tranne che -

"quello di esagerare la portata giuridica del suo
compito verificante, ¢ ricorso
veniva certamente offeso, poiché in tal modo si
falsava il principio di composizione di quel cor-
po, trasformandolo in parte in corpo. cooptativo;
ma la dignita del corpo univa meglio salvaguar-
dita e la morale pubblica trovava un mezzo di
difesa non indifferente.

Con questo spirito € con questi
possizmo meglio intendere le disposizioni attual-
mente in-vigore nel Regolamento del Senato per
la vetificazione dei titoli dei nuovi senatori. Per
“1a’ disposizione dellart. 92 di detto regolamento,
i decreti reali di nomina dei nuovi senatori sono
trasmessi. dal V‘,presidentév alla Commissione perma-
_nente, detta appunto della verifica dei titoli, com-
posta di nove membri e nominata dal Senato al
principio di ogni sessione (art, 23). Questa com-
missione esamina e riferisce al Senato per mezzo
di un relatore. Se 1a relazione ¢ favorevole alla
validita' della nomina, vieu;-stampata,‘distribuita

criterii noi

e messa all’ordine del giorno, per essere letta in .

seduta pubblica; se la relazione ¢ invece contra-
tia, viene letta e discussa in comitato segreto. Al
Senato spetta sempre 1l diritto -di- accettare o re-

spingere, per alzata e ‘seduta nel primo caso, per .

isquittinio segreto. el secondo. -

- Quello peraltro che ¢ importante & la disposi-
zione dell’articolo 95, secondo la’ quale il senatore
- eletto. (o meglio, nominato) non & descritto nel-
"1"ele'nco"vde-i senatori e non .gode alcuria delle pre-
. gogatiiré; annesse all’esercizio. delle’ funzioni sena-
torie finché non ha prestato il giuramento voluto
_dallart. 49 dello Statuto. Ma il giuraménto non
. puo essere’ prestato se non quando ne sia stata
convalidata la nomina. In altri termini, finché la
convalidazione non ha avuto luogo il senatore
non & tale e il decreto reale nop puod ‘avere al-
cun effetto. Evidentemente il Senato -ha dato una
assai ristrettiva allart. 49 dello
Statuto e assal estensiva all’art; 60 e cid per mezzo
di un' semplice regolamento. Costituzionalmente
‘e legalmente esso non aveva facoltd di far que-
sto, ma cid non toglie che queste interpretazioni

. interpretazione

di sappresentanza. E il
pericolo non: éra soltanto immaginario o lontano, ’

a questo. Il diritto’

“tro candidati
seguendo le stesse proporzioni.

[ ;-

siano ora legali e valide. Esse sono diventate tali
per consuetudine e per il tacito consenso dei po-
teri cui spetta il diritto d'interpretazione auten=
tica. Nel diritto parlamentase non ¢ questo il pri=
ma esempio di norme giuridiche sorte in questo
modo. ) T

XIIL :

E veniamo alla Camera. Quivi era da principio
prevalso il sistema francese di- far verificare le
elezioni per mezzo degli ufiici e con 1 attiva
cooperazione di tatta la Camera. Infatti i rego-
lamenti del 1848 e del 1863 prescrivevano che i
verbali delle elezioni fossero distribuiti negli uf-
fici della Camera, ognuno dei quali hominava un
relatore. Ma questo sistema rinsciva grandemente
contrario alla celeritd e alluniformita della giu-
risprudenza e offriva troppo incentivo alle- pas-
sioni politiche e quindi alle parzialitd, alle ingiu-
stizie, agli arbitri da esse derivantis Si senti per-
cid il bisogno di qualcds’ altro, e i compilatori
del ‘regolamento del 1868. vennero nell’ idea, sug-
gerita dall'Inghilterra, di una Giunta permanente,
la quale dovesse esser nominata dal presidente
al principio di ogni sessione.. Composta prima di
12 membri, fu in seguito, per deliberazioni suc-~
cessive accresciuta di altri otto. Ma circa il modo.

di comporre questa commissione non si fi sem-

pre d’accordo, poiché dopo le elezioni del 1874,

fatte con molto accanimento da entrambi i par- -

titi, non tardarono a manifestarsi dei conflitti in
seno. della Commissione verificante. La minoranza
di essa si. Titird, ma la maggioranza, restando
sempre. in numero legale,
ad accudire al suo compito. Per impedire: che
tali inconvenienti si rinnovassero,la Commissione
che compild il regolamento del 1875, proponeva
di affidare pur sempré al presidente la nomina

della Giunta per le elezioni, ma essa doveva es-

continud. a sedere. e

sere composta di 22 membri, scelti in egual nu- -

mero nei due lati della Camera su quarantaquat-
proposti dall’ufficio di presidenza,

. . . L .
Cid che vi era di -veramente nuovo nella pro-
posta, era la eguale rappresentanza nella commis=

sione dei due partiti.

1

‘La proposizione dei 44 can- '
~didati e la’ scelta del presidente costituiva una

duplicazione irutile. Altra novitd si scorgeva nelﬂ\

modo di fanzionamento. La Giunta avrebbe do-
yuto dividersi in due sezioni e avrebbe giudicato

rigettato, specialmente per la grave -obbiezione
cui andava incontro : i partiti nella Camera sono
sempre due? E in una Camera come la nostra ¢

" i ricorsi a sezioni. riunite. Ma il progetto, ripro=
. posto dalla Commissione dell’anno ‘successivo, fu

|
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‘mienti gravi..ed impersonali.
‘prese parte attivissima alle verificazioni delle ele-
zioni del 1857 e combatté anche I'elezione del
.Mazzini net.22 marzo 1866. E in epoca pid re-
«cente il Depretis prese parte alla discussione di -

796
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sempre possibile di sapere con. precisione a quale
partito appartengono. i deputati?
Un'altra proposta fu quella del 1877, secondo

la quale ogni. Ufficio nominerebbe tre commissari

e la Giunta delle elezioni risulterebbe cosi di 27
commissari, rinnovabili - con gli uffici. Con: ci¢
'non 'si toglievano i precedenti difetti e si aggiun:
geva quello della instabilitd e quindi della incoe:
renza“del lavoro e della giusispredenza, Sicchig
i progetto non fu accettato e rimase la  noming
presidenziale secondo il sistema del 1868.
Maggiori dlspantd di opinioni si manifestarong
per cid che si riferisce alle funzioni e attribuzioni
della Giunta. La Giunta doveva essere un tribu:
nale  vero e proprio o una commissione incari-
cata sempli-emente d’istruire ? E nel caso dovesse
essere un tribunale vero e proprio, i suoi giudizi
avrebbero dovuto essere definitivi, o soltantvo d

prima_ istanza ? x
Il sistema.che trionfd nel 1868, e che sy g

andato poi in seguito.sviluppando, & un sistema
intermedio. La. Commissione ‘ha estese facolta
istrattorie, compresa la facolta d’mvestxgazxone
~sopra luogo e quella di citare testimoni e di ac-

cordar loro mdenmta, ma essa costituisce anchg ‘

una specie di tribunale elettorale di prima manza
.che da il suo. parere sulle. €lezioni, accettando o
rifintando le proteste secondo le crede o' no at
‘tendibili o fondate.

- Il .giudizio definitivo spetta pur sempre a]la

Camera. Bisogna peraltro notare che un elezxone
non pud venire annullata per vizio nelle opera=
.zioni elettorali se non & presentata una piotesta
alla Camera .e se.su di questa non ¢ stato pro-
nunciato un gludmo favorevole (art. 20 Regol)

-E,. questo ‘pud costituire un addentellato, un ay-

“viamento. verso I’attuazione del prmcxplo che vor-
rebbe-considerare come di

zxom 0 proteste.

Nelle discussioni p01 intorno alle elezioni con—"
testate dx regola il Mlmstero si tiene estranep;

ma -esso- interviene quando siano in gioco argo-
Cosi il Ministero

. un’elezione (tornata. 8 dicembre 1880) pur con-
“fermando la“consuetadine dell’ astensxone '
. Seben si pensa peraltro questa ‘consuetudine

poggia pili sopra un_principio di “convenienza
-parlamentare anzi che sopra un principio di. di-

ritto parlamentare, Stando infatti al puro diritto

.
'
g -

_dubb validitd solo
quelle elezioni contro - cui furono avanzate peti--
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questa consuetudine pud apparire non che giu-
stificata, addirittira irragionevole. 1l Ministero
non' potrebbe disinteressarsi alla verificazione delle
elezioni, e cid non solo perché la maggior parte
dei suoi membri appartengono alla Camera e
come tali devono prendere parte a tutte le sue
funzioni ~questa & una ragioue secondaria); ma
sopratutto perché la verificazione assume alle

-vyolte un eminente. carattere politico, ¢ il  Mini~

stero non si pud disinteressare dei fatti politici,
avendo esso la suprema direzione e la suprema
responsabiliti della politica dello Stato. E™questa -
una conseguenza inevitabile dell’avere attribuito
alla Camera stessa una funzione cosl delicata.

1l Ministero certo non deve “influire -a - fare
acquistare alla’ verificizione un carattere politico,
ma’ una volta che essa lo ha acqulstato, il suo
intervento glundlcamente non pud pili combat-

tersi. Solo la conyvenienza parlamentare puo con-

51g113re ll'l certl casx lastenswne.
XIV.

Ma tornando alla Giunta, quah sono i criterii

‘con cui il presidente della Camera dovrebbe

comporla, e queh sono i hmm della competenza :
di essa? . .

La verificazione dei poterl, non' occorre ancora
ripeterlo, ¢ una funzione glundlca, non pohtlca,v
quindi hom’ pub essere- messa in balia della- sola
maggioranza, che farebbe naturalmente servire
questa- delicata funzione”al fineé di consolidare e-
di accrescere le forze -del proprlo partito. La .
maggioranza dovrebbe essere contemperata - e in-
frenata con gli elementi della mmoranza e percio
i criterii pit 10g1c1 e pil nspondeatl ai’ pr1nc1pu
di giustizia, con i quali il Presidente ‘deve pro-
cedere alla composmone della Giunta, sono quelli
di 'scegliere i componenti di essa in giusta, pro-

porzione fra gli elementi della maggloranza e

quelli della ‘minoranza, in modo che i primi rion

" vi abbiano una prevalenza troppo- accentuata’ e’

questi non vi'abbiano una rappresentanza ecces- a
siva: Ma: in una Camera come la nostra, in cui
non vi sono due partiti ben distinti, e vi sono
invece una quantlta di gruppx, il mlghor sistema
¢ quello-di comporre la ,Giunta con i capi-di
ciascun gruppo, di modo che ogni gruppo: abbia

nella Giunta la sua rappresentanza e il naturale

difensore dei proprl interessi. A questo sistema

1 presidenti si -sono attenuti qualche "volta, ma

non sono mancate COIltI'O dl CSSO le acerbe CI’I"
tiche .del"partito di maggioranza, il quale vedevd
in tal modo sfuggirgli nella Giunta quell’assoluta

y




prevalenza, che gli avrebbe potuto sérvire a ma-
nipolare a proprio vantaggio la verificazione delle
elezioni. E sono state speciose le critiche messe
innanzi ultimamenté quando il Presidente Villa si
attenne a questo metodo di composizione. Si
disse allora che la Giunta ¢ un corpo gindiziario
e non pud essere composta. con criterii politici;
e non si pensd che appunto perché ¢ un corpo
gindiziario non _puc')_ essere messa a servizio della
maggioranza. 1l comporla con criterii politici. ¢

una necessita quando un compito di questo. ge-

nere viene afidato ad un corpo politico, la dif-
ferenza quindi fra i diversi sistemi di composi-
zione, ncn consiste nel seguire un criterio  poli-
tico o un criterio non giuridico, ma nello sce-
gliete fra i criterii politici quelli che relativamente
possono meglio armonizzare con i criteriidi giu-
stizia. -
La competenza della Giunta é duplice, essa
- Comprende le questioni di eleggibilith e quelle
che si riferiscano alla regolariti delle operazioni
clettorali. Circa le prime essa ¢ sola competente,
queste ¢ il principio da noi invalso; per cui noa
si ‘amme't'té’ che gli uffizi elettorali possaho pro-
nunziarsi in materia di eleggibilitd; qualche esem-
pio verificatosi in senso contrario ¢ stato consi-
““derato come una irregolaritd. Circa le seconde la
sua competenza_non ¢ esclusiva, poiché anche
gli _ukﬂici" elettorali possono - pronuticiarsi in tali

questioni, almeno- in ‘via provvisoria ; ma la sua

competenza ¢ di ordine pill elevato e sotto
un certo aspetto, - anche - deflnitiva. Quando si
parla di operazioni elettoraji in questo ‘caso §’in-
tende soltanto -di quelle ‘operazioni che diretta-
mente si riferiscono alla votazionee che vanno dal
" momento in cui s compongono i seggi, al momento,
in cui avviene la proclamazione in seno all’adunanza
dei presidenti delle singole sezioni del collegio.

“Questo & il campo su cui si deve estendere la,

 competenza dell'autorita verificante, poiché il suo

‘compitoé- quello di verificare. I'elezione propria-
" mente-detta, ci¢ l'atto con cui gli elettori .mani-
festano Ta loro ~olontd, e quindi accertarsi  se

.'questa espressione della toro volorfta ¢ vera, &

_cincera ¢ indipendente, e “‘non [effetto. di frodi,
pressioni, violenze, inganni e via di seguito.
'Da cid segue che la Giunta per Ia verifica-
zione non,pud ingerirsi in quelle quelle opera~

~ sioni che si riferiscono " alla -composizione delle

liste, perd che rispetto ad esse altre sono le au-

‘toritd incaricate d’invigilare, di verificare e anche
di giudicare in caso di contestazione e di viola-
lazione della legge.

XV.

La parte_piu strana poi erca 1’organizzazione
di questo istito, presso di noi & quella che si ri-
ferisce all'interpretazione del quarto dei principii
summentovati. Abbiamo noi accettato il principio
clie le elezioni devono considerarsi come valide
se nou sorgono contestazioni entro un determi-

nato periodo di tempo? A guardare i nostr usi.

parlamentari da un certo punto di vista patrebbe

di si; ma a guardarli -da un punto di vista di- -

verso, parrebbe di no, anzi si puo dire certamente
di ‘no. »

Infatti al principio di ognl legislatura sifa pre-.

stare il giuramento, nella stessa seduta inaugu-
rale, a tutti i deputati proclamati eletti dai rispet-
tivi uffici elettorali, Questo giuramento ¢é una

cosa inatile, una cosa addirittura ridicola quando -
si parte dalla presunzione che tutte le-elezioni

devono considerarsi come di dubbia validitd fino
dlla verificazione. Perché altrimenti si fanno giu -
%ire coloro. la cui posizione giuridica non ¢ an-
cora definitivamente - stabilita Anche - in Inghil-
terra il giuramento & uno dei primi atti -dei rap-

presentanti, esso ha luogo immediatamente dopo -

{elezione del presidente, ma cold & appunto

seguito il principio cui- accenniamo, -la’ posizione -
dei miembri & gid definita col certificato dell'nffi-

cio elettorale. ,
Ma un atto il quale farebbe senz’altro credere

‘che si sia voluto accettare anche da noi questo

‘principio, ¢ la nomina del presidente ‘e delle altre

‘autoritd fatta ancor prima che la Giunta delle ele-:
sioni si sia costituita ed abbia cominciato a fun-
zionare. In tuttii paesi del contineate, in cuivige -
il sistema di considerare come dubbi i titoli dei

‘rappresentanti fino a verificazione, vi sono, come
“abbiamo visto, presidenze ~provvisorie, le quali
“rimangono in ufficio fino"a tanto che la verifica-
“zione ‘della maggioranza delle elezioni ha’avato
{uogo. Cid & pienamente logico ; datd quella pre-

“messa, non e pud venire che questa conseguenza.

‘Da -noi invece la presidenza provvisoria non ri-

“mane in ufficio se non fino a tanto che si costi-
‘tuisce la presidenza definitiva; e come ‘in Inghil-

‘terra, la costituzione -di questa presidenza forma

il primo compito della nuova Camera.
Guardando dunque ie cose da un’ punto di vfsta,

“pare proprio si sia voluto-adottare il sistema in-

- glese, la pratica parlamentara sembra si sia svolta’
come se-si fossero da noi dccéttati i principii in-
“formatori di quel sistema. Ma se procediamo pil
“oltre e guardiamo le cose da un altro aspetto,
troviamo che si é invece voluto accettare- il si-




stema dei paesi del Continente. Tutte le elezioni
devono essere infatti sottoposte a verificazione e
non possono rigu wdarsi come - legittime se non
che dopo che la verificazione ha avuto luogo. E
véro che troviamo fatto un diverso trattamento
alle elezioni contestate e a quelle non contestate,
perd che su quelle la Camera deve deliberare e
e di questo prende atto soltanto ; ma il principio
rimane sempr‘e'quell'o, o contestate 0.non conte-
state le_elezioni devono essere sempre sottoposte
alPautorita verificante. E inoltre la Camera non
¢ obbligata a piendere atto delle elezioni dichia-
rate non contestate dalla Giunta e ogni deputato
pud’ proporre che debba cousiderarsi come' con-
testata un’ elezione che la_Giunta -non abbid ri-
tenuta tale.

‘Apparisce allera in tutta la sua incoerenza questo '

insieme di consuetudini | onde risulta da noi il
funzionamento di un tale istituto, poiché da una
_ i parte €ssO. sembra ispirato al sistema mglese e
-dall’altra ¢ ispirato al sistema continentale, e prende
dall’uno ¢ dall’altro delle norme, che devono cer-
;\_‘tamente rlusare fra di loro inconciliabili, ‘

XVI,

‘mano I’ istituto della verificazione dei poterl Quali
.sono, ora ‘le rlforme che si presentano in"esso
‘necessarie ? ‘

", Dopo. tutto cid che abbxamo osservato, & facile
~dlrlo in poche parole.

Le'nforme che. secondo noi si presentano in-
- nanm tutto necessane, sono due :

. rate a cntern oppostl. O si ammette il prmcxpno
,__v;-vdel continente ¢ bisogna' allora segnirlo in tutte
- le sue conseguenze pres;denza provvisoria fino

2. venﬁcauone compluta, muramento posterlore'

- alla venﬁcazmne -e.via di segulto O si.ammette

era. non devono avere facolta d1 occuparsi ¢ delle
.- elezioni contro.le quah entro un dato perlodo
~di. tempo, non sono state preseatate . proteste. ‘Si

caplsce chc noi propendiamo per la completa ac—

glco e pit scxentlﬁco e in pan tempo meglio per—
..mette 1a spedlta costltuzmne dell’ assemblea. Ma

ROMA

per adattare interamente quesfo principio occorre
un piccolo ritocco alla nostra legge elettorale :
occorre cioé che gli uffici elettorali (le sezioni),
siano presieduti esclusivamente da “magistrati, i
quali non solo sono meglio in grado di cono- .
scere le leggi, ma sono pit estranei alle lotte di
partito e si lasciano meno dominare dalle pas-

sioni politiche.

Una séconda riforma consisterebbe nel ‘conife-
rire definitivamenté alla magistratura- il compito

di giudicare le elezioni contestate e i titoli dei

membri delle Camere Contro questa riforma

possono sollevatsi e sono stat: sollevate -due pre-

cipue obbiezioni. Per fare cid bisognerebbe in

“primo luogo .abrogare un artieolo dello Statuto,

" e in secondo luogo bisognerebbe avere una ma-

. .comune,

glstratura pitt mdlpendente di fronte al Governo
di quello che non sia la nostra magistratura.
Alla prima ~obbiezione si pud rispondere che
anche gli articoli dello Statuto devono modi-
ficarsi quando non . rlspondono alle”. esigenze
deliv scienza e alla necessitd della pratlca. Del .
resto. rion. occorrérebbe forse neppure abrogare'

\quell’artxcolo quando si lasciasse alle- Camere, la
; . facoltd formale di, prendere atto e di approVare, ‘
Quesn i cnteru fondamentali- che da noi infor- -

alla maniera 1ncrlese, Poperato dei maglstratl
Quanto a'la seconda ob1ez1one si pud rispon-:
dere come gid si ¢ risposto | ptima, ‘che essa &

una di quelle che provano troppo. La magistra -

tusa non ¢ indipendente? La sirenda pOSSIbllmente

tale, coprendola ¢con una serie di garanue contro

011 arbltrl e le pressioni dell’esecutivo. Perd “che
se essa é in baha di questo, non solo adempxra
male il complto di verlﬁcare le elezmm, ma a-

: dempxra male’ anche tatti gl altri suoi compm

Ad ogni modo, anche attualmente si_trove-
ranno forse nelle alte corti giudici abbastanza in-

‘cxpendentl, .da esercitare questa fanzione ‘almeno
con maaglore 1mpar21ahta, obbiettivitd e criterio -

giuridico 'di que'lo con cui, viene ora esercitata
dalle’ Glunte delle Camere o} da]le Camere. stessa;
e questo “sarebbe gid un tanto: di’ guadagnato per -
la causa della logica, della giustizia ¢ del: senso

V. MicELI
dell Univéysita di- Perugia
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