LA QUESTIONE  DEL  GIURAMENTO

Che coloro 1 quali vogliono divenire funzionart dello Stato,
possano dallo Stato stesso, prima di 1mmmetterli nell” esercizio del
loro ufficio, essere richiesti di giurare fedeltd e ossequio all’ ordi-
namento politico vigente e alle i1stituziont nelle quali s’ mmcarna,
non mi pare contestabile 1 alcun modo.

Nessuno € obbhgato a divenmire funzionario pubblico e ch
vuole godere piena lihertd di opimione e¢ di azione e rivolgerc l'c-
sercizio di questa magari contro la forma aftuale dello Stato, non
ha alcun diritto di dimandare a questo impleght e mezz1 di sus-
sistenza, ne lo Stato € obbligato a concederlli. Lo Stato moderno,
che ¢ guurulico per eccellenza, garantisce a tutti 1 cittadini, qua-
lunque sia il loro modo di pensare, i diritti sgorganti dal con-
cetto della libertih e dell’ eguaglianza civile e politica e 1n e16 sta
la ragione e la prova della differenza sua dallo Stato antico e
medioevale, anche quando questi crano liberl; ma certamente non
puo confidare parte della sua potenza a persone che se ne ser-
vano confro di Int e ha 1l dirvitto di assicurarsi che realmente co-
Joro che desiderano essere snoi agentt o suol istrumentt non ab-
hiano questa Intenzione. E non v’ ¢ mezzo uigiiore del gmra-
mento per ruuscire a cio, rispeitando la liberta der erfrading e la
loro eguaghanza giuridica. Perche senza di esso, lo Stato, per
istinto di conservazione e difesa, dovrebbe pur sempre cercare
modi indirettt e nascosfi per assicurarsi della fedelta dei cittadini
awpirantt a divenmire suol fnnzionarii ;) le mdagimt poliziesche, gl in-
ceight partigianm assumerebbero un’ importanza decisiva, con (uanto
danno della cosa pubblica non v’ ha c¢hi non veda. L’ arbitrio, che
ora si lamenta prevalente, diventerebbe veramente la regola ¢ nei
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ministri sarebbe scusato dalla necessitd di tutelare 1’ ordine pub-
blico e I' integrita dello Stato. L’amministrazione diventerebbe as-
sal piut partigiana di quello che ora non sia, e 1 rimedii per gua-
rirla non si potrebbero trovare con molta facilita.

Il giuramento ¢ una manifestazione solenne di ossequio alle
istituzioni ed alle leggi vigenti che assicura lo Stato delle rette
intenzioni di colui che aspira a diventare suo funzionario, mten-
dendo 1l giuramento nella sua formola generale e non nelle spe-~
ciali forme che possono essere richieste dai singoli uffici. L’ ossequio
alle istituzioni e alle leggi ¢ supposto sempre in tutti 1 cittadini,
& supposto a buon diritto vivo e Infenso e senza restrizioni in chi
aspira ¢ dimanda un implego retribuito dallo Stato, onde 11 giu-
ramento in questo ultimo caso non & che la espressione solenne
di questo ossequio che il postulante deve sentire. Sarebbe contrario
alle regole pilt elementar: dell’ onesta 1" ammettere che si possa
essere impiegato retribuito d’'una persona o d un istituzione che
si vuole o combattere o distruggere ; chi ci0 facesse nell’ ambito
della vita privata o sociale sarebbe disprezzato da tutti, ora non
v’ ¢ alcuna ragione di scusare un consimile fatto nella vita pub-
blica o politica, perché le sanzioni della legge morale valgono per
gqualunque condizione in che s1 possa trovare un individuo. Quind:
I’ obbligazione morale di prestare ossequio alle istituziom e alle
legal dello Stato, sgorga non dalla prestazione del giuramento, ma
¢ anteriore ad essa rimontando alla data 1 che s1 é cercaio o st
& voluto 1’impiego; in modo che se per circostanze speciali i giu-
ramento non potesse essere prestato, o anche non fosse richiesto
dalla legge, essa sussisterebbe in modo pieno e intero. — Questo
abbiamo voluto dire per fissare hene 1l valore del giuramento, il
quale ¢ puramente formale, perché implica la confessione solenne
d'un obbligo che s1 ¢ gia assunto In precedenza, non crea 1 ob-
bligo stesso; onde chi, trovandosi funzionario dello Stato, rifiutasse
di prestare il giuramento prescritto, certamente i modo implicito
verrebhe a rifintare 1’ impiego che aveva assunto in precedenza,
ma per gl attt gid compiuti egli rimarrebbe obbligato oltre che
dinanzi alla legge positiva anche dinanzi alla propria coscienza,
¢ 1 rifinto del giuramento annunzierebbe in lui un mutamento
repentino d’opinioni e di condotta. Adungque 1" ossequio alle 1sti-
tuzioni e alle leggt € supposto in tatti quelll che assumono di



282 RIVISTA DI DIRITTO PUBBLICO

servire lo Stato in qualsiast qualith come funzionarii, 1l giura-
mento non é che 1’ affermazione solenne di quest’ obbligo, il quale
esiste 1n precedenza e 1n modo indipendente dalla formalitd di
esso. Ora come contravviene In modo gravissimo alla legge mo-
rale chi manca a wun gluramento prestato, confravviene ad essa
nello stesso modo 1l funzionario pubblico 11 quale manchi a quegh
obblighi deil quali il giuramento ¢ aflermazione solenne, e non giova
che a scusare la mancanza egli alleghi di non aver dato il giu-
ramento voluto dalla legge. Alcuni che ammettono essere il giu-
ramento una semplice formalitd, traggono da c¢io la conseguenza
che esso pud esser prestato a cuor leggiero, cioé avendo 1 inten-
zione di non osservarlo, e con ci0 si vuole arrivare a dire che si
pud essere a un tempo funzionari giurati dello Stato e fare atti
contrarii alle istituzioni dello Stato stesso, senza incorrere in una
responsabilita maggiore di quella che ncombe a1 semplici citta-
dini. Ora questa opinlone & non solo contraria alla morale e 1m-
plica 1n se una di quelle restrizioni mentali che fecero esecrata e
disprezzata in tutto il mondo civile una potentissima associazione
religiosa, ma ¢ anche direttamente contraria al retto senso giuri-
dico e a tuttli 1 concetti che regolano la pubblica amministrazione.
[ giuramento ¢ una formalitd, ma suppone un’ obbligazione ante-
riore gia accettata interamente, la quale non trae vita da quella
formalitd bensi a quella da vita e vigore e sussiste indipendente-
mente da essa, inﬁm dicharare priva di fondamento la
formalitd non distrugge 1l valore dell’ obbligazione, la quale 1m-
porta riconoscimento e ossequio alle 1stituziont e alle leggi dello
Stato.

Se per 1potesi si abolisse I’ obbligo del giuramento, coloro che
volessero essere funzionari dello Stato assumerebbero nel mede-
simo modo che adesso il dovere morale, che trova sempre san-
zionl speciall nell’ ordine giuridico, di non fare o dire o incitare
altri a fare e dire cose che oftendano la sovranitd dello Stato e gli
1stituti e le persone in che s’ incarna, anzi hanno il dovere di ri-
spettarli e di concorrere a che siano rispettati da tutfi, anche al
di1 fuori degli obblighi speciali del loro ufficio.

Non ¢é interesse di alcun partito 1’ abbassare il livello della
moralitd pubblica e privata, 1'insegnare e 1l persuadere la teoria
che s1 pud essere funzionarii pagati d un governo e nello stesso
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tempo combatterlo & opera immorale della quale pud avvantag-
giarsi momentaneamente e a scopo di distruzione un partito, ma

che gli scaverd un abisso sotto 1 piedi quando divenga vittorioso
e voglia consolidarsi.

Molto pit grave é poi 1l insegnare 1l disprezzo del giuramento,
in quanto che questa forma solenne di promessa é tradizionale ne
popoli, e senza confondere e sovvertire le basi stesse della morale

naturale non se ne puo sradicare il rispetto e 1'obbligo d osser-
vanza.

Perd s1 pud osservare che v’ € una categoria numerosissima
di funzionari pubblici, 1 quali volontariamente non si sarehbero forse
messi in dipendenza dello Stato, ma vi sono stati costretti dallo
Stato stesso, voglio parlare dei cittadini chiamati a prestare il ser-
vizio militare, 1 quali sono costretti a esercitare una funzione che
vincola la loro libertd in modo straordinario e molto pilt completo
che non tutte le altre funzioni pubbliche, e debbono prestare il
giuramento che e la prova e | aftermazione solenne di questa ri-
nuncia alla loro lhbertd. Questi ciftadini spontaneamente non si
sono ascritti all’ esercito, (meno gli ufficiali come tali e 1 pochis-
simi volontari) quindi volontariamente non hanno rinunciato alla
libera disposizione di loro stessi; come possono ritenersi obbli-
gatl, nella loro coscienza, a quell’ ossequio e a quell’ obbedienza
che gl altr1 impilegati assumono con un atto libero della loro vo-
lontad? L’ obbligo in questo caso ha radice in una suprema neces—
sita dello Stato e nel dovere che hanno tutti 1 cittadini di sacri-
ficarsl alla salute dello Stato. Il quale attinge dalla necessitd in
che s1 trova 1l diritto di costringere 1 cittadini, questi dal do-
vere etico del sagrifizio traggono 1l dovere positivo e legale di
adempire a tutte quelle condizion1 che sono imposte dallo Stato
stesso allo scopo di rendere fruttuoso e utile il sacrifizio cui li
costringe. KX siccome prima condizione di questa utilitd & 1’ obbe-
dienza plena e Intera della forza armata al magistrati in che si
incarna la sovranita dello Stato e alle istituzioni e alle leggi che
" assicurano e la determinano, cosi il dovere dei cittadini in que-
sto caso del servizio militare ha una base etica e non & una pura
imposizione della legge positiva. Il giuramento che prestano le truppe
¢ ' allermazione solenne di questo dovere che & preesistente e in-
dipendente dal giuramento stesso; difatti chi & sotto le armi & ob-
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bligato all’ ossequio delle istituzioni e delle leggi dello Stato, anche
se non ha prestato 1l giuramento. Ma v’ ha di piu; mentre gl al-
tri impiegati dello Stato, se sirifiutano di prestare giuramento, ri-.
nunziano implicitamente all’impiego, ma non sono per questo solo fatto
passibili di pena, 1 soldati, se rifiutano di prestare giuramento, sono
olustamente sottopostt ad una pena perché hanno commesso un

reato contemplato d}a%l}ﬂ@ggg militare. La ragione della differenza

sta in cio che gli alfri impiegati non sono obbligati a ritenere I’ uf-
ficito che esercitano, quindi se rifiutano 1l giuramento come san-
zione del loro rifiuto hanno solo la perdita dell’ ufficio, mvece i
soldati se rifiutano 1l gluramento dimostrano chiaramente di non
essere disposti ad adempire 1 loro doveri civili, anzt esplicitamente
non l1 riconoscono, quindi sono giustamente punitl. Gli altri im-
plegatl volontariamente uscirono dalla moltitudine det semplict cit-
tadini per metters: in una condizione speclale di dipendenza dallo
Stato, rifiutando 1l giuramento rienfrano nella moltitudine; 1 sol-
dati invece, ricusando di prestare il giuramento imposto dalla legge,
non possono ritornare tra 1 cittadini liberi perché hanno dato prova
di voler mancare al principale der dover:i civici, qual’ & quello di
servire colle armi 1l proprio paese.

Da quanto abbiamo sin qui detto emerge che per 1 funzio-
narii civili dello Stato 1'obbligo di ossequio alle leggi e alle isti-
tuzionl, di cul 1l giuramento & prova e riconoscimento solenne trae
origine da un atto volontario e libero pel quale essi si sono messi
in dipendenza stretta dello Stato, pei soldati ha origine nella ne-
cessita dello Stato stesso e nel dovere conseguente net cittadini di
servirlo colle armm, anche col sacrifizio della loro hibertd e della
loro vita. .

Ma qui sorge una domanda e cloe fino a che punto la liberta
di pensiero e azione tanto dei funzionarii pubblici che dei soldati
e vincolata da quest’ obbligazione confermata in modo solenne dal
ciuramento? A noi pare che la libertd del pensiero non sia me-
nomamente vincolata nel caso che s1 tratti di soldati, inquanto che
questi non fanno che adempiere un dovere preciso cul SOnNoO CoO-
stretti, anche nolenti o riluttanti, dalla necessita della convivenza
sociale, bensi e vincolata in tutto e per tutto la loro liberta d’ a-
zione e anche d’espressione del pensiero. Nel caso che si tratti di
funzionarii civili & certo che la pura liberta di pensiero non puo



LA QUESTIONE DEL GIURAMENTO 280

e rmamr

trovare vincoli esterni, e cio per I impossibilitd di scrutare il pen-
siero umano, ma pud trovare vincoli intermi derivanti dalla co-
scienza che si offende quando vede in uno stesso individuo una
troppo grande differenza tra 1l pensiero e I azione, tra 1 idea e 1l
fatto. .

La liberta d’azione por degli impiegatt civili & limitata netta-
mente dalla formula comune del gluramento, anche quando questo
non sia stato richiesto o prestato. Beninteso che se 1 ossequio e
la fedelta alle leggi e alle istituziont non possono prescindere dal-
I’ essere, 1n certa misura, ossequio e fedelta alle persone che le ap-
plicano e le incarnano, questo avviene sempre 1n quanto queste
persone sono in quelle posiziomt o cariche ¢ non di piu; in una
parola I’ossequio e la fedeltd sono dovute al magistrato dello Stato
e non all’ womo, come uomo.

Inoltre ne1 governi parlamentari occorre avere in mente che
I’ obbligo der funzionari non pud essere spinto sino ad obbligare
questi a sostenere col voto e colla propaganda elettorale gl uo-
mint politicl che sono al potere e 1l partito che ve li mantiene; nel-
I orbita delle istifuzioni esst sono pienamente liberi e se la loro
azione potra essere giudicata eccessiva e contraria alla disciplina
burocratica in certi casi, sard sempre un assurdo giuridico ¢ mo-
rale 1'incolparli di violazione dell’ obbligo contratto, diventando im-
piegatl e del quale & prova e conferma 1l gruramento.

Questo stesso obbligo tanto pei civill che pet militari deve
ritenersi estinto col cadere delle 1stituzioni cui é stato prestato, o
s1 deve ritenere che continui, almeno negativamente, in modo che
quelli che I"hanno prestato a un Governo caduto non possano pre-
star servizio a quell’ altro Governo che gli sia succeduto? A noi
pare che 1" obbligo cessi col cessare del Governo e che i funzio-
naril tanto civili che militart possano prestar servizio all’ altro che
al primo succede. Ess1 sono sciolti dal vineolo d’ obbedienza e quindi

anche dal giuramento che di quel vincolo é affermazione, quando
le 1stituziont cui fu dato sono cadute per forza estranea e indi-
pendente dall’ opera del funzionarii stessi. E traditore e spergiuro

1"1mpiegato che congiura contro il Governo o aiuta ad abbatterlo,
ma non lo & quello che, dopo averlo servito fedelmente finché du-!
rava in vita, dopo che questo & caduto serve colla medesima fe-

delta il suo successore. La caduta d’ un Governo scioglie tutti i :

f
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vincoli che a lui tenevano stretti i funzionarit pubblici, inquanto
che questi vincoli si riferivano a lui non come ente a sé, ma hensi
come ente In cul s incarnava la sovranitd dello Stato; questa 1n-
carnazione non ha piu luogo dopo la sua caduta, quindi 1 vincoli
cadono di per seé e 1 citfadini che li avevano contratti sono re-
stituiti nella loro pristina liberta, quindi perfettamente padroni di
contrarne detl nuovi. Per cid poi che riguarda 1 militar: astretti a
servire lo Stato da una legge, si pud aggiungere che essi debbono
difendere le istituzioni esistenti magari col sangue, ma quando
queste istituzioni nonostante la loro difesa sono cadute, se la legge
che 1i astringe al servizio militare seguita ad essere in vigore,
debbono alle nuove istituzioni prestare la medesima fedelta che
alle antiche e se & richiesto un nuovo giuramento darlo con libera
cosclenza e col fermo proponimento di mantenerlo.

Con queste osservazionl noi crediamo di aver fissati 1 capisaldi
d’una teorica del giuramento degli 1mplegati e {unzionarit pub-
blici, aliena cosi dalle esagerazioni di coloro che vorrebbero fare
del giuramento un obbligo, direi quasi, religioso che costringa coun-
tro natura e contro ragione la libertd di coloro che lo prestano,
come dalla leggerezza, per non dir altro, di coloro che vorrebbero
togliere ogni valore morale al giuramento senza accorgersi che
I"opera loro sarehbe corruttrice e disastrosa sotto ogni rapporto.

 Ma 1 funzionari pubblici non sono i soli che prestano il giura-

A - mento d1 ossequio e fedelta alle 1stituzioni e alle leggl; quest’ ob-
~ bligo & 1mposto anche ai componenti e rappresentanti la Sovranita

1 dello Stato e cioe al Re e al Reggente, e ai membri delle due

~ Camere. II giuramento di questi organi rappresentanti della so-
vranitd pubblica ha una grande importanza costituzionale e su di

esso possono farst parecchie questioni che e opportuno brevemente
esaminare,

I1.

II giuramento dei Senatori e dei Deputati & correlativo a quello
del Sovrano e del Reggente e in un certo senso possono ritenersi
come due diverst aspetti d’una sola e medesima cosa. I rappre-
sentanti la sovramta dello Stato, qualunque sia la loro origine,
promettono fedeltd e ossequio alla forma politica e alle leggi dello
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Stato stesso, e questa promessa & tanto piu doverosa e obbliga-
toria in essi, in quanto che solo in forza della forma polifica esi-
stente e delle leggi in vigore tengono 1l loro uflicio. E c¢io é vero
tanto per il Capo dello Stato e il Reggente, quanto per 1 senatori
e 1 deputati; tutti trovano la ragione e la radice prima del loro
potere o della Joro funzione nello Statuto, e 1l loro atteggiamento
reciproco e i limiti loro e le singole sfere d azione e le loro re-
lazionl sono dallo Statuto e dalle altre leggr fondamentali fissate
e regolate; per questo devono tutti omaggio allo Statuto senza del
quale essi non sarebbero e alle istituzioni che sgorgano dallo Sta-
tuto e gli danno wuna pratica attuazione. Bisogna ben tenere
mente quanto abbiamo fin qui detto perche cio c¢i splanera la strada
a porre i capisaldl d’una teorica del cosi detto giuramento poli-
tico, contro 1l quale parecchi anni fa fu nella Camera elettiva par-
lato molto e sino ne fu proposta I abolizione, almeno in cio che
rignardava 1 Deputatl. Ma procediamo con ordine e occupiamoct
prima del gluramento del Re e di quello del Reggente. Che 1 So-
vrani nell” atto di salire al trono dovessero in qualche modo so-
lennemente obbligarsi a osservare certe leggi o consuetudini, a ri-
spettare certi privilegi o di classe o di popolo, a procedere nel
coverno in una determinata maniera & consuetudine antichissima
e, s1 puo dire, ¢ sempre stata attuata anche negli Stati dispotici.
II Sovrano anche negli Stati dispotici s1 & quasi sempre sentito
costretto a solenni promesse sia dinanzi a Dio, sia dinanzi al po-
polo o ai magistratt dello Stato. Questo giuramento del Monarca
che & pressoche umversale e si accompagna a tutte le piu sva-
riate forme di1 Monarchia, dimostra, a parer nostro, che 1’ elemento
umano popolare ha sempre una certa prevalenza anche negli Stati
dispoticl, che i1l Sovrano ha sempre riconosciuto e ammesso qual-
che limite al suo potere e che il popolo o implicitamente, o espli-
citamente 1" ha sempre 1mposto. Questo 1noltre prova che il con-
cetto contrattuale ha sempre avuto una certa azione in tutti gli
Statl, anche m quelll che piu sembrano da esso allontanarsi, e si
¢ affermato colla formola del giuramento, non potendo affermarsi
colla prescriziore legislativa. Ma di cio basti, che dobbiamo ve-

nire ad esaminare 1l gruramento del Sovrano negli Stati rappre-
sentativli moderni.

_._‘._-l;;.:—'-_—'—-—”
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La formalita del giuramento non da origine al potere reale,
in quantoche I’ origine di esso deve trovarst invece nello Statuto
o nelle altre leggi che regolano la successione al trono e fissano
i modl d’esistenza della Monarchia. Il re & re per diritto proprio
affermato e regolato dallo Statuto, la formalitd del giuramento
non gli da quel diritto che esso gia possedeva in virtu della sua
nascita e della legge successoria, quindi qual é 1l valore del giu-
ramento? Si & sostenuto da alcuni che esso & necessario per im-
mettere 11 Re nell’ esercizio eflettivo della sovranita, che prima di
averlo prestato 11 Re non puo fare alcun atfo di vera e propria
sovranitd, perche non si & ancora ohbligato a osservare lo Statuto
che la regola e ! armonizza cogli altri poteri pubblici e colle
subbliche libertd. Ma anche questa opmione non ci pare accetta-
hile 1n tesi generale e gquando non abbia radice in una legge po-
sitiva, come ad esempio I’ ha nel Belgio.

Infatti, a nol pare che la pienezza del potere reale si tra-
smetta per forza propria in virtu delle prescrizioni statutarie colla
corona nel momento stesso che muore 1l re precedente e cio perche
le regole del diritto ereditario hanno pieno vigore e si applicano
tanto in materia di diritto privato che di diritto pubblico e per-
ché se 1’autore della legge statutaria avesse voluto altrimenti de-
rogare alle regole generall giuridiche lo avrebbe espresso.

Non si pud supporre nello Statuto una intenzione che con-
trasta ai principii generali, molto pitt quando si tratta di sospen-
dere temporaneamente o di conferire a persone non chiamate dalla
legge successoria, una parte importantissima del potere reale. In-
fatti nel Belgio, dove 11 Congresso, autore e compilatore della
legge fondamentale, volle espressamente fare del gluramento una
condizione indispensabile per 1’ effettivo esercizio del potere reale,
I"art. 80 della Costituzione dispone che 1l re ne prend possession
du trone qu aprés avowr solennellement prété, dans le sein des
chambres réunies, le serment suivant ecc. e a provvedere al-
I" esercizio del potere reale nel tempo che corre dalla morte del
re al pieno insediamento del suo successore | art. 79 (terzo comma)
dispone che: a daler de la mort du roi et jusqu a la presta-
lion du serment de son successeur au trone ou du régent, les
pouvowrs constitulionnels du roi sont exercés, au nom du peuple
belge, par les nunistres réunis en conseil, et sous leur respon-
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sabilité. E non solo queste disposizioni, ma altre contenute pure
nell'art. 79 prevedono il caso che le camere siano disciolte alla
morte del re e dispongono che se le nuove camere non possono
convocarst entro 1 dieci giorni dalla morte, le camere gia sciolte
s1 radunano senza bisogno di convocazione e siccome il giura-
mento deve esser prestato innanzi alle Camere implicitamente la
Costituzione belga fissa che questo interregno non debba durare piu
di dieci gilorni. Dove non esistano queste o analoghe disposizioni
¢ forza ammettere la trasmissione integra e immediata del potere
reale, indipendentemente dalla formalitd del giuramento, perche il
potere regio non pud cessare un momento senza che si arresti
incontanente tutta la vita dello Stato.

Ne con cio st ha nulla da temere per le pubbliche liberta e
le istituzioni rappresentative, perché esse sono garantite dalle leggl
statutarie che hanno pieno vigore ed obbligano il re indipenden-
temente dalla formalita del giuramento. La radice del potere regio
non é piu come in altri tempi in una designazione diretta o indi-
retta della divinita o In un qualunque diritto superumano o su-
periore alla legge, ma bensi solamente nella legge costituzionale e
quindi 1l re che in forza di essa sale sul trono, con tale atto im-
plicitamente I' accetta in tutte le sue parti e si obbliga di osser-
varla. K del resto se non avesse tale intenzione dove troverebbe
la ragione del suo potere? La nazione e il re non si trovano di
fronte come due contraenti, dotati di un potere loro proprio, in-
dipendente, assoluto che stipulano in piena libertd accordi che po-
trebbero anche non stipulare, no; la legge sola costituzionale da
origine e forma giuridica a tutti i poteri e gli womini e gl istituti
In che questi s’ incarnano in tanto hanno vita in quanto la rico-
noscono da lel. Quindi il potere e la dignitd regia passano intieri
dal re morto al suo successore, ma nei limiti fissati dalla Costi-
tuzione la quale obbliga il nuovo re, nonostante che non si sia
ancora compiuta la formalitd del giuramento.

La forma costituzionalmente libera dello Stato essendo dunque
in modo assoluto garantita nonostante la mancanza del giuramento
del re, si puo dimandare: ad guid il giuramento reale? se & una
formalita inutile non sarebbe meglio aholirlo o non sarebbe stato
meglio che non fosse mai stato istituito?
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A questo rispondiamo che alla leggiera non si possono abo-
lire consuetudini e formalitd che hanno un’ antichissima tradizione,
radicata nel cuore dei popoli, che inoltre sebbene la diritta ra-
gione ammonisca essere il Re obbligato all osservanza della co-
stituzione anche prima d’ aver prestato giuramento, pur tuttavia
non ¢ male, anzi & un bene, che quest’ obbligo assuma un aspetto
piil imponente e s1 estrinsechi in una forma solenne che possa es-
sere capita e apprezzata da tutti. E d’altra parte ¢ utile ram-
mentare al re e alla famigla reale gli obblight costituzionali che
loro 1ncombono anche perché il popolo cosl si sente piu sicuro e
acquista come un maggior senso di rispetto per ' ordine legale
quando vede anche la suprema autoritd dello Stato fare ad esso
atto di ossequio.

Nel paest dove le leggl costituzionali non prescrivono alcuna
norma speciale pel giuramento del re o non fanno obbligo al re
di prestarlo in un dato termine, sara libero questo di procrasti-
nare ad arbitrio I’adempimento di questa formalita? No certa-
mente, che anzl nol crediamo debba il re prestare gruramento ap-
pena gli sia possibile. La legge statutaria pur senza porre termini
perentorii, fa un obbligo morale al re di adempiere a questa for-
malitd nel piu breve tempo possibile sia per mostrare alla nazione
1l suo ossequio alla costituzione, sia anche per scioghere una con-
dizione che volere o no ¢ sempre imprescindibile dal legittimo
esercizio del potere reale e dei ritardi non glustificabili crediamo
dovrebbero tenerst responsabili in ogni caso 1 ministrl. Cosl ad
esemplo se 11 defunto re avesse gia deliberato per ragioni di Stato
anche gravissime di sciogliere la Camera elettiva e 1l decreto fosse
bensi pronto ma non firmato, noi crediamo che il nuovo re do-
vrebbe non firmare il decreto, presentarsi alla Camera, prestare
I gluramento e pol dopo scioglierla. _

Certamente un procedimento contrario non sarebbe da repu-
tarsi incostituzionale nel vero senso della parola, ma non sarebbe
forse corretto e solo potrebbe giustificarsi da parte der ministr
responsabill allegando impellenti necessita dello Stato.

E se 11 Re rifiutasse di prestare giuramento?

Noi crediamo che in questo caso dovrebbe accettarsi la dot-
trina che considera come una implicita abdicazione del re il ri-
finto di prestare giuramento, perché egli non volendo compiere
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quell’ atto nega di adempiere ad una prescrizione statutaria, posta
come condizione imprescindibile non alla sua salita al trono, ma
al pratico esercizio continuato del potere. Da quanto abbiamo detto
verrebbe poil la conseguenza che gh atti compluti anteriormente
al rifiuto dal re debbano considerarsi come validi. In quanto alle
modalitd che occorrono per precisare e legalizzare il rifiuto del
re, quando questo non sia aperto, ci pare saranno suggeriti dalle
circostanze, nel caso, molte difficile del resto, che vi sia un prin-
cipe chiamato al trono 1l quale vi salga disposto a discenderne
poco dopo per una causa simile; e ad assicurare la nazione sulle
sue sorti interverra sempre la responsabilita ministeriale. I ministri
infatti saranno responsabilt sia del ritardo ingiustificato del re a
prestare giuramento, sia dell’aver celato o dissimulato 1l rifiuto
suo, sia degli atfi che possa aver compluto come re, dopo avere
ad essi o ad altr1 manifestato i1l suo proposito irremovibile di sot-
trarsi all’ obbligo statutario.

Ora veniamo a occuparclt del giuramento che a norma del-
["art. 23 dello Statuto 1italiano deve prestare 1l Reggente del regno.
E noto che l'istituto della Reggenza & una necessitd nelle Mo-
narchie, dove il diritto ereditario e rigorosamente stabilito e os-
servato. Esso diritto puo far cadere la corona su persone o mi-
norl o per altra guisa mcapaci di esercitare eflettivamente 1l po-
tere regio: ad ovviare i danni e i pericoli di questa interruzione
forzata della prima magistratura dello Stato, soccorre la Reggenza,
per la quale 1 eflettivita del potere regio si trasferisce in altra
persona fino a che la maggiorita o la cessazione degli altri 1mpe-
diment: permetta al Re di assumere I eflettivo esercizio oltre che
il titolo reale.

No! non dobblamo qui addentrarci nell’ esame delle questiont
riguardanti la Reggenza, né de1 diversi sistemi che sono stati esco-
gitatl per regolare questo delicato istituto che & il principale scoglio
e pericolo delle monarchie; pel nostro assunto presente basta 1 0s-
servare che qualunque sia 1l reggente e comunque nominato as-
sume un doppio obbligo, quello di esercitare il potere che gli &
aflidato nei limiti e nei termini fissati dalla Costituzione e 1" altro
di esercitarlo con ossequio alla persona del Re del quale dev’ es-
sore 1l primo e piu zelante servitore.
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L’ obbligo che assume verso la nazione & uguale a quello del
Re, I"obbligo che assume verso il Re ¢ uguale a quello di qua-
lunque altro funzionario cul sia affidata in qualsiasi guisa la per-
sona reale. |

E evidente che questi due obblighi traggono la loro origine
dal fatto stesso dell’ accettazione della reggenza e quindi anche
senza la solennita del giuramento essi sussisterebbero pienamente,
come sussiste 1" obbligo nel Re di osservare la costituzione prima
del giuramento. Nei paesi pol dove o la legge statutaria o altre
legg1l appositamente fatte regolano e determinano nettamente que-
st’istituto della Reggenza la cosa non puo essere nemmeno dal
punto di vista della legalitd stretta messa in dubbio. Pero special-
mente 1n Italia si puo fare la questione circa all’ importanza del
giaramento nell” Istituto della Reggenza 1n quantoche 1 art. 23
dello Statuto e cosi concepifo: Il Reggente prima di entrare in
funzione, presia il giuramento di essere fedele al Re, e d:
osservare lealmente lo Statuto e le leggi dello Stato. 1l giura-
mento deve quindi, stando alla lettera della disposizione statutaria,
precedere [ entrata in funzioni del Reggente, 11 quale non é
effettivamente tale che dopo averlo prestato. Nel paesi dove 1l
Reggente ¢ nominato dalle Camere come nel Belgio la cosa
non trova intoppt in quantoché vi sono o disposiziont espli-
cite o consuetudini (1) che regolano 1l periodo transitorio nel quale
& sospeso il potere reale prima che venga assunto dal Reggente,

(1) Nel Belgio questa materia ¢ regolata dal terzo comma dell’ art.
(3: A dater de la mort du roi et jusquw’ a la prestation du serment de
son successeur ou du régent, les pouvoirs constitutionnels dw ror sont
exercés auw nom du peuple belge, par les ministres reunis en conseil, ¢t
sous leur responsabilite.

Art. 81: Si & la mort du rot, son successeur est mineur, (es deux
chambres se reunissent en une seule assemblée, a U effet de pourvoir «
[a regence et a la tutelle.

Art. 82: Si le roi se trouve dans U impossibilité de regner, les ma-
nistres, apreés avoir fait constater cette impossibilité, convoguent inme-
diatement les chambres. Il est pourvu « la regence et « la tutelle par
les chambres reunies.

Art. 83: La régence ne peul étre conférée qu’ & une seule personne.

Le régent n’ entre en fonction quw’ aprés avoir prete le serment pre-
scrit par I’ article 80 (gluramento del Re).
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ma dove 1 istituto della Reggenza & indipendente dalle Camere e
non vi sono prescrizioni di legge, come si procederd nel caso In
cul 11 Reggente non possa effettivamente e 1mmediatamente pre-
stare il giuramento di che all’art. 237 Quid agendum nel caso
che la Camera sia sciolta? IX nel caso che la sessione sia chiusa
o sia prorogata a data fissa o indefinitamente? O nel caso di
cuerra quando 1 Reggente sia al campo e non possa senza danno
del paese abbandonarlo¢ Bisogna tener ben presente che nel nostro
Statuto non v’ e traccia alcuna di potere ministeriale a sé, mdipen-
dente dalla Corona; i ministri sono nomnatl dal Re e stanno m
carica finché dura in loro la fiducia reale, 1 istituto del Gahinetto
che ha trasformato il nostro sistema di Governo da costituzio-
nale i parlamentare, se ha basi nella nostra consuetudine politica
non ne ha alcuna nella legge scritta e in ogni modo 1l Gabhinetto
stesso come anima e molla principale del Governo non ha esi-
stenza, che nella delegazione fiduciaria della Corona. Quindi a buon
diritto appena muore 1l Re, 1 ministri si considerano come deca-
dutt, rimettono 1 loro portatogli al nuovo Sovrano il quale sia
che accettr le dimissiont sia che confermi il Ministero fa sempre
un vero e proprio atto di sovranita. E data la morte del Re,
senza che 1l suo successore o per etd o per altro possa assumere
il Governo, 1l Ministero ¢ nel medesimo modo privato dell’ esi-
stenza legale ¢ perche 1l governo proceda e la wvita delio Stato
non s1 sospenda occorre che.il potere regio mtervenga per mezzo
del Reggente istantaneamente n tutta la sua pienezza o formando
un nuovo Ministero o confermando 1 vecchio. Ora stando alla
lettera dello Statuto questo il Reggente non potrebbe fare altro
che dopo prestato 1l gluramento e quindi, sia pure per breve
tempo, ogni funzione governativa sarebbe sospesa, il potere regio
non potrebbe estrinsecarsi, il potere ministeriale non avrebbe base
guuridica, tutte le autoritd che da quelli emanano in modo diretto
non saprebbero perche ad essi obbedire e 1h che modo legalmente
imporre al cittadini 1’ obbedienza. Ma pur tuttavia se alla morte
del Re o al sopraggiungergli dell’ impedimento all’ esercizio del
potere le Camere sono convocate oppure anche sono prorogate
per deliberazione propria, il Reggente potrebbe sollecitamente pre-
stare giuramento e quindi gl inconvenienti gravissimi lamentati

19



294 RIVISTA DI DIRITTO PUBBLICO

L e - P R —_— — -

e LL o, B e ey ———— — e — —— g "

sopra pur sussistendo, sarebbero sollecitamente tolti e la brevita
della loro esistenza diminuirebbe il loro valore e neutralizzerebbe
1l danno pubblico che ne potesse derivare, ma se la Camera fosse
sciolta o la sessione prorogata o chiusa per decreto reale e inde-
finittamente. come s1 potrebbe procedere? Il Gabinetto non ha piu
hase gluridica e 1 suol membri, rimanendo in carica, usurpano una
funzione che non & piu 1n Joro mant e violano lo Statuto, il Reg-
gente & virtualmente capo dello Stato ma non puo esercitare in
alcuna guisa 1l suo potere, la Camera elettiva sia sciolta, sia pro-
rogata semplicemente per chiusura di sessione non pud in alcun
modo legalmente riconvocarst altro che per decreto reale e questo
decreto il Reggente non pud firmarlo e non vi sono neppure mi-
nistri responsabill che possano controfirmarlo. I il caso che la
Camera sia sclolta e meno gravido di pericoli perché per uso nel
decreto di scioglimento si fissa la data delle nuove elezioni e
quindi s1 pofrd, uscendo pero sempre dalla legalita, arrivare al
termine dell’ anarchia legale, conseguenza dell” Art. 23 dello Statuto,
ma nel caso che la sessione fosse prorogata indefinitamente stando
nella stretta legalitd non vi sarebbe rimedio alcuno, la vita dello
Stato si sospenderebbe e nessun potere di esso avrebbe la facolta
di ridestarla. Ne la questione e puramente teorica essendo difficile
che si presentl nella pratica, imperocche [ Italia tanto sotto 1l
tegno di Vittorio IKmanuele, che sotto 1 attuale d° Umberto ha
avuto per moltt annt 1l principe ereditario mimore d etd ¢ qundi
sempre 1n pericolo di doversit acconciare a una reggenza, e ' -
capacita del Re a esercitare la funzione sua per ragiont diverse
da quelle dell” eta, puo sopravenire da un momento all’ altro ¢
improvvisamente e la necessitd di instaurare una Reggenza farsi
sentire.

Quindr bisogna cercare il modo di usewre dall’ impaceio 1 cul
puo trovarsi lo dtato m forza dell’ Art. 23 e questo puo trovarsi
o m una legge che ésplicht ¢ corregga la disposizione di quel-
I” articolo o 1 una interpretazione di esso che si concilit colle ne-
cessitd dello Stato. Una legge in simile materia puo essere inspi-
rata a due diverst sistemi ¢ cioe a quello di assmmilare quanto
piu ¢ possibile 1l Reggente al Re o all’altro i tenere ben distinto
["istituto della Reggenza da quello propriamente reglo.
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Nel primo caso la legge si limitera a togliere valore a quella
frase: ¢/ Reggente prima di entrare wn funzione, disponendo
che 1" incaricato della Reggenza, quando la Camera sia sciolta o la
sessione sia prorogata o chiusa possa aspettare la convocazione
della Camera nuova esercitando sotto la responsabilitd dei mini-
stri, nominatli o confermati da lui, tutte le funziont del Re, possa
riconvocare al pii presto la Camera, o aprire una nuova sessione,
esercitando pure nel frattempo 1" autorita reale come nell’ evento
precedente. Se pol la legge fosse 1nspirata al concetto di tener
separato e distinto 1" ufficio del Reggente da quello del Re biso-
agnerebbe che pel cast gia sopra enunziati organizzasse 1l potere
ministeriale in modo analogo a quello fissato dalla Costituzione
helga e stabilisse una convocazione di diritto della Camera sciolta
o prorogata indipendente dalla wvolonta reale, 1l clhe sarebbe un’in-
novazione nell’ economia del nostro Statuto, che ha stabilito al-
cunche di simile solamente nel caso che manchi ogni principe reale
atto alla Reggenza e perfino la Regina madre (1).

Una legge inspirata a tali concetti non si potrebbe certo dire
alteratrice della Costituzione e quindi anche 1 piu rigidi osserva-
tori dello Statuto e coloro che lo vogliono immutato potrebbero
approvarla; ma ¢ certo che in qualche modo essa apporterebbe un
diverso equilibrio fra 1 poteri dello Stato e introdurrebbe istitutt e
usi nuovi e sconosctuti allo Statuto, quindi forse non sarebbe
senza pericolo il discuterla e " approvarla. Piuttosto a parer nostro
st potrebbe provvedere interpretando 1" art. 23 in modo da per-
mettere al Reggente 1’ esercizio delle funzioni reali 1ndispensabilr
al buon andamento dello Stato i ogni caso e i qualunque even-
tualita. Certamente 1’ interpretazione che c¢1 appresttamo a dare
potrd sembrare a qualecuno un po’ cavillosa, ma certamente chi ha
senso politico e sa quanto sia preferibile un’ interpretazione sta-
tutaria anche stiracchiata alla confezione d’ una nuova legge e ha
presentt gli esempt romani ¢ inglesi, se non dividerd la nostra
opinione in questo proposito. tuttavia non biasimerd il metodo da
no1 tenuto.

(1) Arv. 1h. Se manca anche la Madre, le Camere. convocate fra
dreer glorni datr Ministry, nomineranno 1l Reggeente.
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Confrontiamo I art, 22 dello Statuto coll’ art. 23. I."art. 22
dice: Il Re, salendo al trono, presia in presensa delle Camere
riunele i giuramento di osscreare lealmenle il presente Sto-
tulo. L. art. 23 dispone letteralmente cosi: ¢/ Reggente prima di
entrare mo funsiwone, presta i giuramento di cssere  fedele
al Re, e de osscrvare lealmente lo Sinlulo e le legges dello
Stato. Adunque mentre 1" art. 22 fa obbligo al Re di giurare in
presenza deile Camere riunite, I art. 203 poue al Reggente 1 ob-
bligo di gurare ma non prescrive m modo assoluto di giurare
dinanzt alle Camere riunite. Certamente noi crediamo che anche
il Reggente debba giurare innanzi alle Camere, ma quest’ opinione
¢ basata su ragionl d' analogia, non su un disposto positivo di
legge, quindt nulla mpedisce che facendo giustizia alla necessita
delle cose 1l Reggente presti giaramento nell assenza delle Camere,
salvo a rmnovarlo dinanzi ad esse quando siano riunite. 1l Reg-
cente ad esempio puo osservare I art. 23 giurando dmanzt ai
membri della famiglia reale, ai collart dell’ Annunziata, ai grand
dignitarit presentt nel momento in che assune la regeenza, ¢ sten-
dendo regolare e autentico processo verbale della cermmoma, co-
minciare ad esercitare le funziont merenti al suo uflicio, principal-
mente quelle chie sole possono permetterglt di rimmovare il giura-
mento dinanzi alle Camere.

I." importante ¢ che il Reggente giurl prima di entrare m
funzione ¢ che la nazione sappia che ha gwrato, | mtervento
delle Cantere, speciahmente quando non ¢ in modo esplicito  ri-
chiesto dallo Statuto, ¢ una modalith che se accrescerd la solen-
nita della ecernnonia, non puo costitiirne 1 essenza. & del resto
forse 1 compilatori dello Statuto hanno voluto mmplicitamente 1o,
omettendo nell” avt. 23 Uinciso: /e presensa delle Crnere del-
" art. 22. 12 se parrd troppo arvischiato supporre quest’ intenzione
net compilatori dello Statuto, certamente sarebbe irriverente e
assurdo " ammettere che esst abbiano voluto in certe deternninate
eventualiti arrestare la vita dello Stato ¢ piombare il paese nella
confusione ¢ in una specie d anarchia legale dalla quale non possa
uscire senza calpestare in qualche guisa lo Statuto stesso. 1.7 m-
terpretazione da noi accennata ¢ 1 unica che possa ricavarst dal
testo stesso dello Statuto, senza bisogno di fare leggi apposite, ¢



LA QUESTIONE DEL GIURAMENTO 297

- —— -_— —— e — —— —

- - . .

" unica che non alter1 menomamente I’ economia dello Statuto stesso
e ad essa o a qualche altra consimile si sarebhe dovuta attenere
I’ Italia se si fosse trovata nella dolorosa circostanza di ricorrere
all istituto della Reggenza 1n tali condizioni.

Ad ognt modo not la proponiamo all” attenzione e allo studio
degli Italiani amanti delle questiont di diritto pubblico. Speriamo
che essa non abbia mai in [talia che un valore puramente teorico,
ma nessun popolo come nessun uomo sa cio che gli pud riserbare
" avvenire, ¢ quindi bene che la teoria sia ben fissata per esser
pronti a tutte le eventualita della pratica. Ora dobbiamo occu-

parci del giuramento der deputati, der senatori e dei sindaci.
(La fine al prossuno numero,

DOMENICO ZANICHELLI



