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INTRODUZIONE

1. La legislazione elettorale precedente. — Le
norme per la composizioné della Camera elet-
tiva in Italia trovano il loro fondamento costi-
tuzionale nell’art. 39 dello statuto, ove e detto:
« La camera elettiva ¢ composta di deputati
scelti dai collegi elettorali conformemente alla
legge ». Ma, com’era naturale, nell’ atio in cui
veniva promulgato lo statuto, questa legge non
esisteva. Fd allora, non cssendo ancora costi-
tuito l'organo destinato, nel nuovo regime, alla
formazione delle leggi, questa funzione venne
temporaneamente esercitata dal re in forza di
una disposizione transitoria contenuta nell’ ar-
ticolo 83 dello statuto, cosl concepito: «Per
Iesecuzione del presente statuto il re siriserva
di fare le leggi sulla stampa, sulle elezioni,
sulla milizia comunale e sul riordinamento del
Consiglio di Stato »,

In esecuzione di tale disposto venne nomi-
nata una Commissione, la quale elabor6 un di-
segno di legge, che approvato dal re, divenne
la legge elettorale del 17 marzo 1848.

Segui la legge del 20 novembre 1839, che
nemmeno fu elaborata dal parlamento, ma
venne anch’essa promulgata in virtu dei pieni po-
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teri conferiti al Governo del re con la legge 25
aprile 1859. Dopo la proclamazione del regno
la detta legge elettorale del 20 novembre 1859
venne estesa a tutte le provincie annesse con
decreto legislativo del 17 dicembre 1860. Infine,
con decreto luogotenenziale del 13 novembre
1866, la legge medesima veniva estesa alle
provircie della Venezia e di Mantova; e con
altro decreto legislativo del 17 ottobre 1870,
veniva estesa anche alla provincia di Roma.

2. La prima riforma. — Diverse proposte
di riforma, sia da parte del Governo che d'ini-
ziativa parlamentare, vennero presentate per
modificare talvolta le stesse basi fondamentali
tal’ altra alcune particolari disposizioni della
legge elettorale. Con regio decreto del 23 apri-
11876 venne quindi nominata una Commisssione
reale con lincarico di esaminare e coordinare
le varie proposte di riforma, E la Commissione
elaboro un disegno di legge che fu presentato
dal Nicotera alla Camera nella seduta del 22
novembre 1877. A questo seguirono due altri
disegni di legge presentati dal Depretis alla
Camera nelle tornate del 17 marzo 1879 e 31
maggio 1880,

Quest’ ultimo disegno di legge, di cui fu re-
latore Giuseppe Zanardelli, fu approvato dalla
Camera nella tornata del 29 giugno 1881. Pre-
sentato al Senato, su relazione del Lampertico,
venne approvato nel suo complesso, ma con
alcune modificazioni, nella seduta del 20 dicem-
bre 1881. Per tale motivo il disegno di legge
venne ripresentato alla Camera, che su rela-
zione del Coppino, lo approvo nella seduta del 18
gennaio 1882. Sanzionato dal re, divenne la legge
del 22 gennaio 1882.
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A questa legge segul I'altra del 7 maggio 1882,
che istituiva lo scrutinio di lista. E le due leggi,
coordinate in testo unico, formarono la legge
elettorale del 24 settembre 1882, n. 999, serie 3.

Le due pit importanti riforme contenute nel
detto testo unico furono l'allargamento del suf-
fragio, per cui vennero abbassate le condizioni
di cultura e di censo, e la sostituzione dello
scrutinio di lista al collegio uninominale,

3. Il testo unico del 1895. — Nella tornata 8
maggio 1890 Francesco Crispi presentava alla
Camera un disegno di legge per affidare ai ma-
gistrati anche la presidenza dei seggi definitivi
e per coordinare nel codice penale le disposi-
zioni relative alla ineleggibilitA derivante da
reati.

Con regio decreto 16 dicembre 1890, anche
ad iniziativa del Crispi, fu nominata una Com-
missione con lincarico di proporre le opportune
modificazioni alla legge elettorale. E la Com-
missione elabord un disegno di legge che aveva
per iscopo di assicurare la legaliti nella forma-
zione delle liste, di garentire la sinceritd del
voto e di evitare i brogli elettorali.

11 progetto fu presentato alla Camera dal
ministero Di Rudini-Nicotera nella seduta del 25
novembre 1891. Il deputato Genala ne presento
la relazione alla Camera nella seduta del 25
marzo 1892, e la Camera lo approvo nella tor-
nata del 15 giugno successivo. Fu quindi ap-
provato dal Senato il 18 giugno su relazione
del Cadenazzi, e sanzionato dal re, divenne la
legge del 28 giugno 1892 n. 315. »

Intanto, con la legge del D maggio 1891,
n. 210, era stato abolito lo scrutinio di lista e
ripristinato il collegio uninominale. Inoltre, con
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le due leggi 11 luglio 1894 nn. 286 e 287, ven-
nero apportate alcune modificazioni alle norme
per la formazione delle liste e per la procedura
elettorale.

Infine, tutte le nuove disposizioni legislative
promulgate posteriormente al testo unico del
1882 vennero coordinate nel nuovo testo unico
del 28 marzo 1895, n. 83.

4. Il testo umico del 1913. — Al testo unico
del 1895 ceguirono varie proposte di modifica-
zioni, quattro delle quali vennero tradotte in
legge.

Esse furono: 1° la legge 5 dicembre 1897,
n. 493, proposta dai deputati Bertolini e Car-
mine per modificazione del comma 5° dell’ ar-
ticolo 88 del testo unico del 1895; 2°la legge 7
aprile 1898, n. 117, diretta a togliere incertezze
nel determinare il numero dei votanti; 3° la
legge 19 maggio 1901, n, 180, proposta dai de-
putati Fani ¢ Socci, per modificazione all’ ar-
ticolo 88 del predetto testo unico, riguardante
I’ assegnazione dei posti vacanti in alcune ca-
tegorie di deputati alle categorie eccedenti; 4°
la legge 9 giugno 1907, n. 294, proposta du-
rante la XXTI legislatura dal ministro Giolitti,
e diretta a modificare i termini per la revisione
e pubblicazione delle liste elettorali politiche ed
amministrative,

Tralasciamo per brevitd alcune proposte di
riforma preludianti la riforma attuata col testo
unico del 1913. II disegno di legge relativo a
quest’ultimo, venne presentato alla Camera dal
presidente del Consiglio, Giolitti, nella seduta
del 9 giugno 1911.

La Camera ne affido I'esame ad una Commis-
sione presieduta da Pietro Lacava, e della quale

0
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fu relatore il deputato Bertolini, che presentd
la sua relazione nella tornata del 27 marzo 1912,
E la Camera approvo il disegno di legge nella
seduta del 25 maggio successivo.

Il progetto venne quindi presentato al Senato
nella seduta del 28 maggio 1912 ed approvato
in quella del 29 giugno successivo.

Intanto, la Commissione della Camera, invece
di includere le sue modificazioni in un contro
progetto, le aveva riprodotte in un solo testo
unico, che era stato approvato sia dal Governo
che dalla Commissione, ed era alligato al pro-
getto ministeriale.

Di modo che il detto progetto ministeriale e
lannesso testo unico vennero simultaneamente
votati sia dalla Camera che dal Senato. Sanzio-
nati, quindi, divennero le leggi del 30 giu-
gno 1912, nn, 665, 666.

Ma non era ancora finito il travaglio di que-
sta ibrida legislazione, perche la legge 22 giu-
gno 1913, n. 648, venne a modificare alcuni
articoli del testo unico 30 giuguno 1912, n. 666.

Infine, in esecuzione dell’ art. 2 della detta
legge 22 giugno 1913 veniva pubblicato un
nuovo testo unico della legue elettorale politica
in data 26 giugno 1913, n. 821,

La pit notevole riforma contenuta in que-
st’'ultima legge consiste in un passc piti consi-
derevole veiso il suffragio universale.

Furono, difatti, ammessi all’esercizio del voto
due categorie di analfabeti, cioé: 1° coloro che
avevano compiuto il trentesimo anno di eta; 20
coloro, che avendo compiuto il ventunesimo
anno di eth, avevano prestato servizio effettivo
nel regio esercito, nel corpo reale equipaggi o
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in altri corpi, il cui servizio sia valido agli ef-
fetti dell’obbligo militare.

5. La rappresentanza proporzionale nel testo
unico del 1919. — 11 movimento per la rappre-
sentanza proporzionale risale ai primi periodi
della nostra costituzione politica. Ma esso si
ando rapidamente intensificando negli ultimi
tempi, specialmente per opera del partito so-
cialista e del partito popolare.

Nella seduta del 28 novembre 1918 venne
accolta e presa in considerazione una proposta
di legge del deputato Camera, il quale propo-
neva che |’ elezione dei deputati venisse fatta
a scrutinio di listuw puro e semplice. La Camera
nomind una Commissione, la quale fu di con-
trario avviso e propose invece che i deputati
venissero eletti a scrutinio di lista con rappre-
sentanza proporzionale.

Le relazioni della maggioranza e della mi-
noranza vennero presentate alla Camera nella
tornata 8 marzo 1919. Ma vicende politiche
impedirono la discussione dei relativi disegni
di legge.

Caduto il ministero presieduto dall’ on. Or-
lando, gli successe quello presieduto dall’ on.
Nitti. Questi incluse nel suo programma anche
la riforma elettorale, e nella tornata del 9 lu-
glio 1919 presentava alla Camera un disegno
di legge contenente emendamenti alla legge e-
lettorale politica.

La discussione venne iniziata nella seduta
del 17 luglio successivo: ma in seguito a non
poche divergenze fra i vari oratori, I’on. Nitti
ricorse ad un procedimento unico in ordine al-
I’esame dei disegni di legge, ma che valse ad
accelerare la discussione e 'approvazione della
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legge. I1 24 luglio, difatti, 1’ on. Nitti convocd
a Palazzo Braschi alcuni deputati fra i piu au-
torevoli e che pit si erano interessati alla que-
stione.

Dopo alcune sedute venne concordato un
nuovo testo fra il Governo e la Commissione.
Nella tornata del 31 luglio la Camera votava
il passaggio agli articoli ed in quella del 9
agosto successivo approvava definitivamente il
disegno di legge.

Alla sua volta, il Senato lo approvo nella se-
duta del 14 agosto; ed il giorno successivo ve-
niva promulgata la legge 15 agosto 1919, n. 1401.

Infine, la detta legge venne coordinata con
le disposizioni del precedente testo unico del
1913 e con quelle della legge 16 dicembre 1918,
n. 1985, che fece un passo quasi definitivo
verso il suffragio universale, accordando il
voto a tutti i cittadini che hanno compiuto il
ventunesimo anno di eta.

Venne cosi promulgato il nuovo testo unico 2
settembre 1919, n. 1495, Con l'art. 40 del detto
testo l'elezione dei deputati veniva tatta a scru-
tinio di lista con rappresentanza proporzionale.
Veniva anche modificata la composizione dei
collegi: ognuno dei quali era costituito da una
provincia o da pit provincie contigue, in guisa
da eleggere almeno dieci deputati.

Quanto all’elettore, la legge gli attribuivail
diritto di conferire voti pretferenziali o voti ag-
giunti, ma col divieto di conferire simultanea-
mente gli uni e gli altri.

Con questo sistema vennero eletti i deputati
per la XXV e XXVI legislatura,

6. Il testo wunico del 1923 e il collegio na-
zionale. — Fin dalle prime elezioni fatte col si-
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stema proporzionale cominciarono le critiche e
le acecuse. Si rilevo, anzi tutto, che la rappre-
sentanza proporzionale giova quasi esclusiva-
mente ai partiti saldamente organizzati. Ma
anche questi, il socialista e il popolare, rileva-
rono alcuni difetti, sia pure formali, come, ad
esempio, il divicto di cumulare i voti di pre-
ferenza ¢ 1 votl aggiunti. 11 che provocod una
serie di proposte di riforme;alcune delle quali
tendevano a modificare il sistema proporzionale,
altre ad abholirlo, sostitucndovi il collegio uni-
nominale o lo scrutinio di lista puro e semplice.
Venne anche nominata una Commissione par-
lamentare per l'esame delle varie proposte. Le
quali, nella maggior parte tendevano, piu che
ad abolire la rappresentanza proporzionale, ad
emendarne i difetti e gli inconvenienti.

L’avvento del fascismo determiné una nuova
orientazione ncl sistema elettorale. Il bisogno
di dare stabilita al Governo determind alla sua
volta la ricerca di un metodo che gli consen-
tisse una maggioranza salda ed omogenea.

Su questo principio fondamentale, il Consiglio
dei ministri, nella seduta del 6 giugno, votd le
seguenti risoluziont :

1° La legge clettorale deve raggiungere, non
solo 1o scopo di riprodurre le forze politiche
del pacse, ma anche quello di assicurare una
maggioranza parlamentare che consenta una
stabilita di Governo. La proporzionale rigida
attualmente applicala riasciva solamente a ri-
produrre nel Parlamento, aritineticamente, le
forze dei diversi partiti nel Paecse; ma questa
rigidita ha prodotto i gravissimi inconvenienti
che tutti conoscono. L’integrazione, invece, del
sistema proporzionale col sistema maggiorita-
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rio da la possibilith della formazione di una
solida e definitiva maggioranza parlamentare ;

2° 11 partito che ha la maggioranza nel Paese
deve, logicamente, avere anche la maggioranza
nella Camera;

3°Per raggiungere questo scopo & necessaria
la consultazione di tutto il Paese in un unico
collegio, ristabilendo in tal modo la funzione
nazionale del deputato fissata categoricamente
dallo statuto del regno;

40 Pur restando fermo questo principio es-
senziale,lalegge deve contenere disposizioni atte
a salvaguardme le esigenze e i diritti regionali,
lasciando alla regione la scelta dei propri de-
putati. Inolire, la legge deve assicurare al mas-
simo la possibilitd a tutti i partiti di concorrere
al gioco elettorale, la segretezza del voto, la
libertd dell’elettore, la regolarith delle funzioni
elettorali. A cié concorrera una serie di prov-
vedimenti stabiliti dalla legge, daila scheda di
Stato alle sanzioni di nulhta per tutti quei casi
nei quali risultino violate la liberta dell’elettore
e la segretezza del voto,

1 Cenm eronologict della, nuove legge. —
Sulla base di questi principii fondamentali, il
presidente del Consiglio, on. Mussolini, nella
tornata del 9 giugno 1923, presentd un disegno
di legge alla Camera, Nella relazione che lo
precede rilevava, innanzi tutto, che « una buona
legge elettorale, la quale si ispiri a sani con-
cetti generali e alle necessita contingenti, deve
insieme conglobare i due scopi: rispecchiare le
condizioni dei partiti nel Paese, e garentire vita
duratura al Governo, il quale ha bisogno di
dedicare tutte le sue energie alla risoluzione
dei gravi problemi dello Stato e non disper-
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derle a fronteggiarc le insidie di tutte le ore.
Le grandi correnti del Paese hanno diritto di
determinarne la composizione, non le meschine
competizioni di vane preminenze.

« Al primo scopo risponde la proporzionale,
ma vi risponde troppo., Al secondo si ispira il
metodo proposto, il quale senza trascurare i di-
ritti delle minoranze, assicura una consistenza
di Governo, che & la tendenza istituzionale, e
pratica del tempo attnale. Non si affrontano e
non si risolvono i colossali problemi di politica
interna ed internazionale che si impongono per
Vassestamento della grande guerra, se non con
una sicurezza, fermezza e continuita di pro-
grammi che soltanto sono consentiti a chi non
deve guardarsi le spalle ad ogni momento ».

Dopo di avere riassunti i precedenti dottri-
nari e legislativi del nuovo sistema proposto,
la relazione rileva che il collegio unico & pe-
netrato nella dottrina. La quale ha sovente ri-
servato la propria approvazione soltanto perché
non sempre tenne ben distinta la ficura del
collegio unico da quella del voto unico, contro
il quale si appuntavano parecchi strali. E con-
cludeva: <« Il Collegio unico si prescnta come
il sistema pitt adatto, pit complesso e piu sem-
plice per la sicura valutazione delle forze po-
litiche del Paese e per I'espressione sincera del
pensiero politico della Nazione ».

Per l'esame del disegno di legge la Camera
nomind una Commissione di diciotto membri,
presieduta dall’on. Giolitti, e della quale fu re-
latore per la maggioranza il deputato Antonio
Casertano e per la minoranza i deputati Bono-
mi ¢ Micheli.

Le due relazioni vennero presentate alla pre-
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sidenza della Camera il 4 luglio 1923. La mag-
gioranza della Commissione, pure approvando
in massima il disegno di legge del Governo,
vi apporto delle modifiche, che furono discusse
ed approvate dalla Camera, consenziente il Go-
verno. E nella tornata del 25 luglio il disegno
di legge veniva approvato.

Il 26 settembre 1923, il detto disegno dilegge
veniva presentato al Senato, che nomind una
Commissione presieduta dal senatore Raffaele
Perla e della quale fu relatore il senatore Bo-
nicelli. 11 quale, data !’ urgenza con la quale
venne presentato il progetto, cosi concludeva
nella sua relazione, presentata il 26 ottobre
S0CCessivo @

« Il disegno di legge non ¢ certamente per-
fetto; ma la Commissione ha considerato che
ogni sistema elettorale ha pregi e difetti, e
vuole essere esaminato in relazione alle condi-
zioni di tempo e di ambiente, nelle quali deve
essere applicato. Ora la Commissione ritiene
che il sistema proposto, con la procedura del
mintmum di voti richiesto per il premio di
maggioranza e col largo posto fatto alla rap-
presentanza delle minoranze, sia quello che,
nell’ attuale momento politico, meglio risponde
alle necessiti del pacse, che vuole rafforzato
Uistituto parlamentarc e fiancheggiato il Go-
verno da uuna salda e sicura maggioranza ».

La discussione relativa ebbe luogo nelle tor-
nate del 13 e 14 novembre e vi presero parte
i senatori Abbiate, Chimicnti, Crispolti, Fracus-
si, Gatti e Mosca. Al quali, nella seduta del 14
risposero l'on. Acerbo, sottoscgretario di Stato
per la presidenza del Consiglio ed il relatore
senatore Bonicelli. Nella medesima seduta i sin-
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goli articoli del disegno di legge, pitt che es-
sere discussi, furono semplicemente letti e notati.

Sanzionato dal re il progetto divenne la leg-
ge 13 dicembre 1923, n. 2694

8. La tecnica del collegio mazionale. — 11
collegio unico o nazionale ha pochi precedenti
nella dottrina e nella legislazione, Una tratta-
zione esclusivamente dedicata a tale argomento
non esiste; traunne saltuari accenni contenuti
nelle opere di scrittori italiani e stranieri.

In Italia il Genala, nella sua monografia
« Della libertd ed equivalenza dei suffragi nelle
elezioni » dedica un capitolo al collegio unico.
Ma le modalita da lui attribuite a questa forma
di collegio sono ben differenti da quelle attuate
dalla presente legge.

11 Genala scrive, difatti, che il collegio unico
si riassume in queste brevi parole, ogni elet-
tore vota per un solo candidato ; per lo squit-
tinio lo Stato forma un solo collegio; si procla-
mano eletti coloro che hanno ottenuto il mag-
gior numero di voti.

Come si vede, ¢ una formola semplice, che
appunto perché tale, non si presta alla forma-
zione di una maggioranza prestabilita.

Anche il Brunialti, nel suo trattato di diritto
costituzionale, videdica un breve paragrafo per
dimostrare la pratica difficolth di applicare il
collegio unico, specie nei grandi Stati.

Fra gli scriitori stranieri, uno dei piu caldi
sostenitori di questa forma di collegio fu Emi-
lio Girardin ».

Circa i precedenti legislativi, il collegio unico
fu proposto nel 1873 nel Brasile, ove fu appli-
cato per le¢ elezioni comunali e provinciali
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dal 1881 al 1885. Anche nella Grecia fu appli-
cato per breve tempo nel 1876,

A norma dell’art. 40 del presente testo unico,
tutto il regno forma un collegio unico nazionale,
e sono costituite circoscrizioni elettorali secondo
la tabella 4 allegata alla legge.

Per comprendere a larghe linee I'ordinamento
tecnico del collegio unico si puo ricorrere, per
analogia, al sistema elettorale col quale sono
costituite le nostre amministrazioni comunali,

Si prenda ad esempio il Comune di Napoli.
La sua amministrazione ¢ composta di ottanta
membri; ma l'elettore non pud votare che per
sessantaquattro nomi, cioé per quattro quinti
degli eligendi, mentre che 'altro quinto & ri-
servato alla minoranza.

Supponiamo inoltre, che il Comune di Na-
poli, ai fini elettorali, venga diviso in dodici
circoscrizioni e che in ognuna di queste si
debba votare per un dodicesimo degli eligendi.
In tal caso, ogni partito che disponga di ses-
santaquattro candidati dovra distribuirli in tanti
dodicesimi per quante sono le circoscrizioni
elettorali.

Pero, data l'unicitd del collegio, lo scrutinio
finale & fatto da un ufficio centrale, che rac.
cogliendo i dati delle varie circoscrizioni, attri-
buird la maggioranza a quella lista che ha ri-
portato il maggior numero di voti.

Supponiamo, infine, che alle liste in minoranza
venga applicata la rappresentanza proporzio-
nale; ed allora ognuna di essc avra tanti rap-
presentanti per quante volte avrd raggiunto il
quoziente elettorale.

Ecco, nel suo insieme, il nuovo meccanismo
elettorale istituito con la presente riforma. Nella
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sua struttura tecnica & meno complicato di
quanto si creda: e la critica, tecnicamente par-
lando, lo investe rilevando la difficoltd di ap-
plicarlo nei grandi Stati, con un corpo elettorale
composto di milioni di elettori.

Ma le critiche pitt vivaci sono queile che lo
investono con argomenti di carattere giuridico
e politico. Questi ultimi sono opera dei partiti:
i quali, in ogni sistema eclettorale, guardano sol-
tanto alla finalitd cui tende; e se cioé ostacola
o favorisce la potenzialith elettorale del partito.

D’altra parte, i fautori del collegio uninomi-
nale, per la ragione del contrari, attaccano il
collegio unico, osservando che con tale sistema
si attenua,se non si climina interamente, 'im-
mediato contatto fra rappresentanti e rappre-
sentati, e che fra i nomi della lista e gli elettori
si delinea il vuoto.

E appunto su questo argomento, dal profilo
apparentemente politico, che si delinea un n.o-
tivo di natura giuridica. Ksso mette capo, in-
nanzi tutto, a due articoli del nostro statuto,
che ravvisano lo Stato diviso in collegi e non
in un solo collegio. Difatti, per I’ art. 39 i de-
putati sono scelti «dai collegi elettorali »: e
per 1’art. 41 i deputati rappresentano la Na-
zione «e non le sole provincie (cio¢ i collegi)
in cui furono elettis.

Da cio si vorrebbe dedurre che il collegio
dovrebbe essere o uninominale o al massimo
provinciale. Ma intanto questo sistema con la
precedente legge fu gia violato con la istitu-
zione del collegio interprovinciale. La presente
riforma, pure istituendo il collegio unico, ha
fatto coincidere la circoscrizione con 'organi-
smo regionale, chc pure non essendo un vero
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collegio, dal punto di vista dello scrutinio fi-
nale, lo & dal punto di vista del raggruppa-
mento elettorale.

Pero, con tutti i precedenti sistemi, il depu-
tato, pur dovendo rappresentare la Nazione,
perche cosi dice lo statuto, nel medesimo tempo
aveva sempre dei vincoli piu stretti ed imme-
diati col collegio che lo aveva eletto, specie
quando questo era a scrutinio uninominale,

Ora la base & capovolta, perché i vincoli,
rallentati verso il collegio, sono diventati piu
intimi verso la Nazione. Lo sono principalmente
perché i voti raccolti da ciascuna lista non ri-
sultano dalla votazionc di una singola circo-
scrizione; ma rappresentano la somma comples-
siva dei voti dell’intero corpo elettorale.

Quindi, in presenza dell’ attuale sistema, i
deputati possono effettivamente rappresentare
la Nazione, che raggruppata in unico collegio,
li ha mandati al Parlamento.

Codics elottorals politiso, 2
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TITOLO 1.

DELLE CONDIZIONI PER ESSERE ELETTORE.

Art. 1.
(T. U. 2 settembre 1919, n. 1495, art. 1).

.

Per essere elettore & necessario di godere, per aa-
seita o per origine, dei diritti civili e politici del Re-
gno. Quelli che, né per I’nno né per Paltro degh ac-
cennali titoli, appartengono al Regno, se tuttavia italiani,
partecipano anch’essi alla qualitd di elettori, ove ab-
biano ottenuta la naturalita per decreto Reale e pre-
stato ginramento di fedeltad al Re. L’acquisto del diritto
elettorale da parte dei non italiani & regolato dalla
legge 13 giugno 1912, n. 555.

Questo articolo riproduce esattamente il contenuto dellw
precedenti leggi elettorali. La cittadinanza, col godimento dei
diritti relativi, & il requisito assoluto ed essenziale per I’c-
seroizio dei diritti politici. Possono variare o escludersi le
condizioni e i limiti riflettenti 1’etd, la cultura, il censo, il
domicilio o la residenza; ma D’elemento della cittadinanza
& fondamentale e quindi necessario in tutti quei rapporti
giuridici ai quali & direttamente legata la vita dello Stato.
La necessitd di tale condizione sorge e si afferma ove &i
consideri il fine cui tende l’esercizio dei diritti politici.
D’altra parte non sarebbe possibile partecipare alla vita
politica di uno Stato senza conoscerne le esigenze e senza
avervi un legittimo e personale interesse.

Le norme relative all’acquisto ed alla perdita della citta-
dinanza, nonchd al godimento dei diritti eivili, erano conte-
nute sul titolo primo del primo libro del codice eivile e
precisamente negli art. 1-15.



20 TIT. 1.-DELLE CONDIZ. PER ESSERE ELETTORE, (Art. 1-2)

La legge 31 gennaio 1901, n. 23, sull’emigrazions, venne
con gli art. 35 e 30 a.modificare in parte le norme conte-
nute nel codice civile. Altre modificazione apportd la legge
sulla cittadinanza del 17 maggio 1906, n. 217,

Infine, la legge 13 gingno 1912, n, 553, con le disposizioni
transitorie, contenute nell’art. 17, abrogo gli art. 4 a 15 del
codice civile, ’art. 36 della legge sull’emigrazione 31 gen-
naio 1901, la legge 17 maggio 1906 e tutte le altre disposi-
zioni contrarie.

Di 'modo che tutta la legislazione sulla cittadinanza & re-
golata dagli art. 1-3 del codice civile e dalla legge 13 giugno
1912, n, 555.

Art. 2,
(T. U. 1919, art. 2).

Sono elettori tutti i cittadini, che abbiano compiute
il 21° anno di ctd o lo compiano non piu tardi del 31
maggio del’anno in cui ha lnogo la revisione-delle liste.

Alla condizione essenziale della cittadinanza, di cni nel
precedente articolo, si aggiunge l’altra riguardante Peta.

E questa la seconda ed ultima condizione per 1’ esercizio
del voto. Dalla prima legge elettorale del 47 marzo 1848,
le condizioni per essere elettore sono andate gradatamente
diminuendo per avvicinarsi al sistema del suffragio uni-
versale.

Dai requisiti di censo e di cultura, pit o meno elevati,
richiesti dalla detta legge del 1848 e da quella del 17 di-
cembre 1860, si passd a quelli, pitt attenuati, contenuti
nella legge 24 settembre 1882, n. 999.

Un passo piit decisivo venne fatto con la legge 26 giugno
1913, n. 841, per cui, alle categorie di elettori, indicate
nelle leggi precedenti, venne aggiunta quella dei cittadini
che, pur non avendo alcun censo nd alcuna coltura, avessero
compiuto i} trentunesimo anno di eta.

Infine, con le legge 16 dicembre 1918, n. 1985, coordinata
nel testo unico 2 settembre 1919, n. 1495, venne esclusa ogni
altra condizione, tranne quella di aver compiuto il ventu-
nesimo anno.

11 presente testo unico riproduce integralmente tale di-
sposizione nell’articolo in esame. Beninteso, perd, che per-
mangono tutte le incapacitd all’esercizio del diritto eletto-
rale, contenute nel titolo V, che riguarda le disposizioni
penali.
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Art. 3.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 3).

I sottufficiali e i militari di truppa del Regio eser-
cito, della Marina e dell’Aeronauntica non possono eser-
citare il divitto elcttorale finché si trovano sotto le
armi, fatta eccezione per i marescialli e per i gradi
corrispondenti.

Questa disposizione si applica pure agli individai di
grado corrispondente appartenenti a corpi organizzati
militarmente per servizio dello Stato, compresi i militi
della milizia volontaria per la sicurezza nazionale quando
prestino effettivo servizio,

Il comandante di zona della Milizia volontaria per
la sicurezza nazionale deve, non oltre il giovedl ante-
riore all’elezione, trasmettere al sindaco di ciascun Co-
mune Pelenco dei militi mobilitati in servizio ed in-
scritti nelle liste del Comune stesso e questo elenco
vale come aggiunta a quello di coloro che sono sospesi
dal voto, senz’altra formalitd.

Nel precedente testo unico questo articolo rignardava sol-
tanto i sottufficiali e soldati dell’ esercito e della marina,
nonche gl’individui appartenenti a corpi organizzati mili-
tarmente per servizio dello Stato.

La presente legge ha aggiunto alcune modificazioni de-
terminate dal nuovo ordinamento della difesa nazionale e
del}’ istituzione della milizia volontaria per la sicurezza
nazionale.

Inpanzi tutto, in seguito all'istituzione dell’Aeronautica,
Vinterdizione tewmporanea dal diritto di suffragio venne e-
steso anche ai sottnfficiali ¢ militari di truppa della me-
desima.

da notare, in secondo luogo, che in tutte le precedenti
leggi elettorali 1’interdizione riguardava indistintamente
tutti i militari di bassa forza, essendo riservato il diritto
elettorale soltanto agli ufticiali.

Lie ragioni della temporanea interdizione per le suddette
categorie di militari sono evidenti. Intanto, fra la categoria
dei sott'ufticiali e quella degli uttiejali ne esisteva una in-
termedia, quella dei maresecialli, che da tempo aspirano e
lottano per comseguire, qualecuna almeno, delle condizioni
riguadanti l'ufficialitd. E la presente legge, riconoscendo in
tale categoria di militari le necessarie condizioni di indi-
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pendenza per l'esercizio del voto, ha escluso, rispetto ad
essi l'interdizione stabilita per gli altri militari.

11 secondo comma, nell’estendere 'interdizione agli indi-
vidui appartenenti a corpi organizzati militarmante per
gervizio dello Stato, vi comprende anche i militi della mi-
lizia volontaria per la sicurezza nazionale. Perd, siccome il
loro servizio non & continuativo, la legge ha dovuto limi-
tare 'interdizione al periodo nel quale prestano effettivo
servizio,

Questa discontinunitd del servizio, e la necessitd di accer-
tare se il milite, durante il periodo elettorale, presti o pur
no effettivo servizio, giustificano il disposto del terzo comma.
In esso appare troppo breve il termine stabilito, e per cui
il comandante di zona della milizia volontaria deve, non
oltre il giovedi anteriore all’elezione, trasmettere al sin-
daco di ciascun Comune !’elenco dei militi mobilitati in
servizio. '

Ove 8i pensi che numeroso possa essere il gruppo dei mi-
liti mobilitati, numerose le sezioni elettorali di un Comune,
la pubblicazione e 1’ affissione degli elenchi nelle sezioni
medesime, potrebbe non avvenire nel termine prescritto.

Art. 4,
(T. U. 1919, art. 4).

L’elettore non pud esercitare il proprio diritto che
nella circoscrizione elettorale, nelle cui liste trovasi
inscritto.

In questo articolo ® innanzi tutto notevole il disposto
per cui l’eleftore deve votare « nella circoscrizione eletto-
rale, nelle cui liste trovasi inscritto». Nei precedenti testi
unici e segnatamente in quelli del 1913 e del 1919, la legge
parlava di < collegio elettorale ».

La modificazione & in diretto rapporto con la istituzione
del ocollegio unico, di eni nell’art. 40.

Nella legislazione precedente, invece, tutto il territorio
del regno, ai fini elettorali, era diviso in vari collegi, che
alla loro volta erano uninominali o plurinominali, secondo
la varia distribuzione stabilita delle leggi precedenti.

Nel medesimo tempo, la legge vigente ha suddiviso il col-
legio unico in 16 circoscrizioni, alle quali appunto si riporta
il detto art. 40.

La questione del domicilio politico ha formato sempre
oggetto di esame durante le varie riformme della nostra le-
gislazione elettorale.

La legge del 17 dicembre 1860, riproducendo gli art. 10,
11 e 12 della legge elettorale francese del 1831, aveva sfo-

[T BN
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bilita una distinzioue fra il domieilio ocivile e il domicilio
politico. Di modo che si attribuiva all’elettore la facolta di
avere un domicilio politico diverso dal civile, purchad nel
collegio, ove voleva trasferirsi, avesse posseduto un fondo o
pagato delle imposte.

L'art. 13 della legge elettorale del 1882, riprodotto sul-
D'art. 13 del testo unico del 1885, diceva: ¢ L’elettore non
pud esercitare il proprio diritto che nel collegio elettorale,
dove ha il domicilio politico. Il domicilio politico si pre-
snme nello stesso luogo dove l’elettore ha il domicilio civile.

L’elettore che abbia trasferito il suo dowmiecilio civile o la
sna residenza in altro collegio elettorale e vi abbia mante-
nnto l'uno o V’altra per non meno di sei mesi, pud, dopo
questo termine, chiedere con dichiarazione firmata al sin-
daco del Comune dove si & stabilito, che ivi sia pure tra-
sferito il suo domicilio politico. Questa dichiarazione deve
essere presenfata prima della revisione annuale delle liste
elettorali, ma non produce effetto se non quando 1'elettore
dimostri in pari tempo di aver rinunziato all’attuale domi-
cilio politico con altra dichiarazione fatta al sindaco del
Comune che si abbandona ».

Queste disposizioni tendevano ad impedire che 1'elettore
venisse inseritto in pidt collegi. Ma la pratica riveld che
non sempre raggiungevano lo scopo.

Ne, del resto, furono del tutto eliwinati, tali inconvenienti,
come 81 rileva dall’art. 12 del presente testo unico, che ri-
produce, oon lieve modifica, il corrispondente art. 12 del
testo unico precedente.

TITOLO II.

DELLE LISTE ELETTORALI,

Art. 5.
(T. U. 1919, art. 5).

Le liste elettorali devono essere compilate in doppio
esemplare e contenere, in ordine alfabetico, il cognome
e nome, la paternitd, il Inogo di nascita, e 1’abitazione
degli elettori quando 1’ abbiano nel Comune. Con le
stesse norme e guarentigie prescritte per la formazione
delle liste, sard compilato ed vnito ad esse un elenco
degli elettori, che si trovano nelle condizioni previste
dall’avt. 3, salvo quanto dispone ’ultimo comma dello
stesso articolo.

Le liste elettorali sono l’anagrafe della capacitd politica
dei cittadini, Perch® esse possano rispondere adeguatamente



24 TIT. 1. — DELLE LISTE ELETTORALI. (Art, 5-6)

alla loro finalitd occorrono due condizioni essenziali. Oc-
corre, ¢iod, che il procedimento per la loro compilagione
sia rigorosamente disciplinato dalla legge; e che le autoritd
proposte a tale compilazione diano piena garenzia di indi-
pendenza e di moralita.

Nel presente articolo trovansi riunite in una sola dispo-
sizgione tutte le indicazioni che debbono contenere le liste.

Cirea il metodo per la loro formazione, la legge stabilisce
due condizioni: il doppio esemplare e I’ ordine alfabetico.
Quest’ultimo, per costante giurisprudenza, va inteso in senso
relativo e non assoluto. Difatti, fin dal 18768, la Corte di
Appello di Napoli, con sentenza del 23 ottobre, aveva rite-
nuto che l’ordine alfabetico ¢ tassativo, sebbene non derivi
nullitd dal fatto che non & stato osservato con tutto il ri-
gore oltre la prima lettera.

In armonia con l’art. 3 il presente articolo dispone oche
alle liste deve essere unito un elenco di coloro, cui & tem-
poraneamente interdetto 1’ esercizio del voto. Fra questi,
come & detto del medesimo art. 3, sono anche compresi 1
militi della mililia volontaria. Ma siccome essi non sempre
prestano servizio effettivo, cosi il presente articolo, per

quanto riguarda 1' elenco dei militi suddetti, si riporta a .

quanto dispone I'ultimo comma del menzionato art. 3.

Art. 6.
(T. U. 1919, art. 6).

Le liste elettorali sono permanenti. Esse non pos-
sono essere modificate che in forza della revisione
annua, alla quale si procede in conformita alle dispo-
sizioni seguenti.

Il disposto di questo articolo risale alla legge elettorale

del 1860, il cui art. 13 diceva: « Le liste degli elevtori sono
permanenti, salvo le cancellazioni e le addizioni che pos-
sono seguire al tempo dell’annuale loro revisione ».

Draltra parte, il principio cui si informa il detto articolo
era gid contenuto nella legge francese del 2 luglio 1828, e
tendeva a garentire nel medesimo tempo al cittadino il sno
diritto di voto ed al corpo elettorale la sua integritd nel
periodo delle elezioni. Ma con norme successive questo
principio fondamentale venne opportunamente disciplinato
econ le necessarie garanzie.

Difatti, per Vart. 44 della legge del 1860, il prefetto era
il solo arbitro della formazione delle liste; nelle quali iscri-
veva o cancellava i nomi degli elettori con criteri non
sempre ispirati ad una rigorosa applicazione della legge.

Oltre di che, in forza dell’art. 47 il prefetto era anohe
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giadice dei reclami di coloro « che stimassero potersi la-
gnare di essere erroneamente iseritti, omessi, esclusi o al-
trimenti pregindicati nelle liste elettorali». E su questi re-
clami il Prefetto pronunziava, sentito il Consiglio di pre-
fettura.

Infine, esaurita la procedura dei reclami, il Prefetto de-
cretava la definitiva compilazione delle liste. E quindi, in
qualunque periodo dell’anno aveva luogo 1'elezione dei de-
putati, questa doveva farsi unicamente dalle persone com-
prese nelle liste elettorali da lui decretate.

Di modo che, tutti i ricorsi prodotti alle corti di appello
e di cassazione avverso le decisioni del prefetto perdevano
ogni efficacia, per essere decisi dopo le elezioni. '

La legge elettorale del 1882, relativamente alla forma-
zione delle liste, si propose di raggiungere questi due fini:
19 attenuare l'ingerenza del Governo nella formazione delle
liste ; 2° assiourare rigorosamente la tutela di tutti i diritti,
mediante accurate indagini, ampia pubblicitdh e gravami di-
nanzi alla magistratura ordinaria.

11 principio della permanenza delle liste venne confermato
dal onsi§lio di Stato con decisione del 19 maggio 1893.
All'uopo il Consiglio affermava che gquesta permanenza deve
essere solamente intesa nel senso che le liste pon si devono
rifare completamente ogni anno, ma devono solamente ogni
anno essere rivedute, ocorrette e completate. E si possono
rivedere solamente nell’epoca stabilita dalla legge. Durante
tutto il restante periodo dell’anno, le liste non possono es-
sere modificate, salvo alcune varianti indicate dalla legge
stessa (Riv. Amm. XLIV).

Art. 7.
(T. U. 1919, art. 7).

Sono inscritti d’ufficio nelle liste elettorali, guando
abbiano compiuto o compiano entro il 31 maggio del-
'anno, in cui ha luogo la revisione della lista, I’ etd
preseritta e risultino in possesso degli altri requisiti
voluti, secondo i ecasi, dalla 1:gge, coloro che sono
compresi nel registro della popolazione stabile del Co-
mune e vi hanno la residenza, quando non siano stati
eolpiti da perdita o sospensione del diritto elettorale.

In difetto di registro della popolazione stabile rego-
larmente tenuto, vi suppliscono le indicazioni fornite
dagli atti di stato civile, da quelli del censimento uf-
ficiale della popolazione del Regno, dalle liste dj
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leva e dai ruoli matricolari depositati nell’ archivio
comunale.

Nell’art. 22 della legge-elettorale del 1860 era gid conte-
nuto !’ istituto della iscrizione di ufficio. Il detto articolo
diceva: « Le Giunte comprenderanno nelle liste anche co-
loro che non avranno fatto alouna dichiarazione, na pre-
sentato alcun titolo, quando sia notorio che riuniscono 1 re-
quisiti voluti per essere elettori ».

Con tale sistema, la iscrizione di ufficio esercitava una
fonzione sussidiaria alla iscrizione dietro domanda; perchd
la legge confidava principalmente nelln premura che do-
vrebbe avere oguj cittadino di farsi iscrivere nelle liste per
esercitare il suo diritto elettorale.

Ma due fatti dimostrarono infondata tale fiducia. Da una
parte il fenomeno della negligenza a farsi iscrivere nelle
liste ; dall’altro 1’ostinato assenteismo di coloro che, pur
essendo iscritti, non si recavano ad esercitare il diritto di
suffragio. Per cui, ad ovviare quest’ ultimo inconveniente,
venne proposto, ed anche attuato in alcuni Stati 1’ istituto
del voto obbligatorio.

Ecco perche, alla integrale formazione delle liste eletto-

- torali si provvide con la iscrizione di ufficio. La quale percio
rappresenta ora il sistema di iscrizione obbligatoria, di
fronte al sistema a base di domanda, che prima costituiva
la regola. :

Un altro motivo consigliava, inoltre, questo spostamento
del sistema di iscrizione, Il suffragio universale non con-
sente la domanda per iscritto delle nuove falangi di citta-
dini ammessi all’esercizio del votc:, Donde la opportunita,
anzi la necessitd di iscriverli nelle liste indipendentemente
dalla loro esplicita domanda,

Questi, perd, sono motivi di opportunitd, moventi di na-
tura politica, che giustiticano 1'iscrizione di ufficio. Ma essa
va riportata ancora ad altro e pid intimo motive’; riguarda
ciod 1'assenza stessa del diritto elettorale, I1 quale, come
ogni altro diritto politico, involge la facolta del suo esercizio.
Ora lo Stato, pur non obbligando il cittadino ad esercitare
la sua funzione elettorale, deve escogitare i mezzi migliori
perch® venga agevolato aunzi stimolato a tale esercizio. Ed
ugio dei mezzi pilt adatti a tal fine & appunto I'iscrizione di .
ufficio.

Come in forza della legge sul reclutamento militare nessun
cittadino fisicamente capace sfugge agli obblighi di leva,
oosl, con mezzi analoghi, in ogni circoscrizione eleftorale
dovrebbe procedersi alla ricerca ed all'iscrizione di ufficio
di tutti i cittadini capaoci.
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Art. 8.
(T. U. 1919, art. 8).
Nell’ ottobre di ogni anno il sindaco, a mezzo del

segretario comunale, compila 1’ elenco di coloro, che
hanno compiuto o evmpiano al 31 maggio dell’ anno

successivo il ventunesimo anno di eti.

Nell’elenco sono compresi coloro, che hanno titolo
alla inscrizione d’ufficio a norma dell’articolo precedente.

Questo e 1’articolo successivo contengono le normo per
I'applicazione dal principio sanzionato nell’articolo prece-
dente, ciod 'iserizione di ufficio. Essa non pud aver luogo
se 'organo competente ad eseguire 1’iscrizione non ® in pos-
sesso di tutti gli elementi necessari, che nella specie si
rinssuimono nell’elenco disposto dall’articolo in esame.

Nell’applicazione del testo unico del 1913, che disponeva
la formazione delle nuove liste elettorali, la Commigsione
elettorale comunale di Roma, rilevando che il Re era com-

reso nel registro della pupolazione stabile, per avere rego-
armente riempito la scheda del censimento, procedette aila
iscrizione. La quale fu motivata sulla considerazione che,

“concorrendo nella persona del Re tutti i requisiti voluti

dalla legge, e mancando in questa una eccezione specifica
che la riguardi, non potrebbe negarsi al Sovrano cid che
& diritto di ogni altro cittadino ohe si trovi nelle medesime
condizioni.

Avverso tale iscrizione produsse reclamo 1'elettore Renzo
Rossi, adagiandolo sul seguente motivo: Nel Re si riassume
la pitt alta manifestazione dello Stato e si incarna la sovra-
nita nazionale. Per 'ufficio suo, adunque, e per la necessita
dell’esercizio e della sovranitd di esso, 8i rendono incompa- -
tibili altre pitt modeste funzioni, le quali sono in. antitesi
e potrebbero trovarsi spesso in contrasto con quelle pil ele-
vate a lui attribuite dallo Statuto.

Animato, come era facile comprendere, fu il dibattito sul
delicato argomento, '

Ma la Commissione elettorale provinciale, accolse il reclamo
e quindi revoed la iserizione, adagiando le sne decisioni sui

‘seguenti motivi:

« Che in regime monarchico costituzionale il Re, a diffe-
renza di quanto si avvera nelle monarchie assolute, pit che
una persona determinata, deve considerarsi come una istitu-
zione, un simbolo in cui s’'incarna la personalitd collettiva
della Nazione, tanto all’interno che di 1 dai confini terri-

_toriali dello Stato. Ed & precisamente in base a questo spa-

rire, a questo trasformarsi della persona privata del Prinmpe
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sulla persona pubblica, che fu detto, secondo la formola
del Thiers, che 1 re regna e non governa ; sebbene in lui
trovino come il loro centro tutti i poteri dello Stato, essendo
il Re a capo del potere esecutivo (art. & dello Statuto), eser-
citando insieme al senato ed alla alla camera dei deputati
il potere legislativo, mediante il diritto di proposizione,
sanzione e promulgazione delle leggi (art. 7 e 10 dello sta-
tuto), e partecipando infine al potere giudiziario sia con la
noming dej giudici, che in nome di lui amministrano la giu-
stizia, e sia col diritto di grazia ed indulto (art. 68 ¢ 8 dello
statuto).

« Tale essendo il carattere fondamentale e speoifico del
principato costituzionale, agevele cosa & comprendere come
non rierca possibile, nei riguardi del dirittn costitnzionale,
distinguere la persona pubblica, il Sovrano, dalla persona
privata del Re, ciod quile semplice cittadino, faciente parte
di noa determinata collettivita politica, perchd la privata
persona & assorbita dalla persona pubblica, e 'individuo e
il sovrano non formano che una sola personalith, Ne conse-
gue che al Re, perch® tale, non & conferibile il diritto
elettorale, non essendo concepibile che il sovrano, data que-
sta sna funzione statale, possa poi esercitare anche guella
di elestore politico.

« Ma havvi un altro piit grave motivo che counsiglia di ac-
cettare questo criterio di interpretazione statutaria.

« I1 Re costituzionale, nel complesso organismo dello Stato,
mediante leé prerogative della Corena, esercita il cosl detto
potere moderatore fra le lotte dei partiti che 8i contendono
il governo della cosa pubblica ; e quindi la sna persona, per-
cho possa liberamente esplicare tale facolta, che gli vien
dalla legge fondamentale, & e deve rimanere al di fuori e
al di sopra di tutte le politiche competizioni. Ora 1'esercizio
deila podestd moderatrice, clie ha per ufficio di mantenere
il giusto equilibrio negli eventuali contlitti costituzionali,
¢ palesemente incompatibile con 1' esercizio dell’ elettorato
politice, vale a dire con la partecipazione diretta alle lotte
dei partiti ». :

Il dibattito, benche soltanto in linea teorica, si avoise
anche & proposito del diritto elettorale del Sommoe Pontefice.
Il quale, perd, non avendo compilata la scheda del censi--
mento, non fu compreso nel registro della popolazione sta-
bile di Roma, e gunindi la commissione elettorale non ebbe’
nemmeno ocoasione di ocouparsene.

Art. 9.
(T. U. 1919, art. 9).

Non piu tardi del 1° novembre un estratto dell’ e-
lenco, di cui all’articolo precedente, comprendente j




29

~mati nel circondario dei vari Tribunali, & trasmesso al
-rispettivo presidente.
- Lufficiale addetto al casellario gindiziario unisce per
“eiascun individuo compreso nell’ estratto il certificato
:delle inserizioni esistenti al nowe della persona desi-
gnata, a norma dell’art. 624 del Codice di procedara
‘penale e dell’art. 48 delle disposizioni regolamentari
‘pel casellario giudiziario, approvate con R. decreto 5
lfottobre 1913, a. 1178.

Gl estratti sono restituiti al Comune non pilt tardi
i del 15 dicembre.

Euntro il 15 dicembre, gli Istituti pubblici di bene-
| ficenza e la Congregazione di caritd debbono spedire
i,"alla segreteria del Comune, cui appartengono, 1'elenco
~degli individui che sono ricoverati negli ospizi di ca-
-Tith o che sono abitualmente a carico degli Istituti
- pubblici di beneficenza e della Congregazione di cariti.

Gli uffici awtorizzati a rilasciare i passaporti per
Vestero sono tenuti a trasmettere entro il 15 dicembre
alla segreteria del Comune, cui appartengono, l’elenco
di coloro ai quali & stato rilasciato il passaporto indi-
cato nel penultimo comma dell’art. 17. Se dagli atti
‘del Comune risulti che 1’ emigrato sia inscritto nelle
-liste elettorali di an altro Comune, il sindaco deve
‘darne notizia scritta,

“:-Alla compilazione dell’ elenco, di cui sull’ articolo prece-
“dente, seguono le disposizioni contenute sull’articolo in
8ame. Eeso & diretto ad integrare l’elenco, aggiungendo
Jaocanto ai nomi, in esso compresi tutte quelle indicazioni
’positive o negative, necessarie alla compilazione definitiva
della lista. Queste indicazioni sono di tre specie.
* Innanzi tutto, occorre indagare se a carico delle persone
indicate nell’elenco esistono condanne che producono inea-
. Pacitd al diritto elettorale. Per procedere a tale indagine il
primo comma dell’articolo in esame dispone che un estratto
di eui all’articolo precedente sia trasmesso ai rispettivi pre-
sidenti dei tribunali nei cui circondari sono nate le persone
indicate nell’elenco.

In seguito a tale invio, 1’ ufficio del casellario alliga al
nome di ciascun individuo il relativo certificato penale. II
che serve per accertare se 1'iscritto nell’elenco & stato o pur
no colpito da qualche condanna che lo privi del diritto elet-
torale & norma dell’art. 104 e seguenti della presente legge.
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All'uopo, l'articolo in esame si riporta all’ari. 62t del co-
dice di procedura penale; il quale dispone che nei certificati
spediti per ragioni di elettorato politico o amministrativo,
non s8i fa menzione delle decisioni seguenti, di cui & parola
nei nn. 1, 6, 7, 8 e 9 del precedente articolo 623 itel codice
medesimo.

Essi riguardano: 1. Le decisioni di proscioglimento e le
condanne seguite da proscioglimento per effetto di gindizio
di revisione; 2. le condanne estinte per amnistia e quelle
per le quali siasi verificata la riabilitazione; 3. le condanne
per fatti che la legge ha cessato di considerare come reati
e che non sono considerati tali dalle leggi del regno, se la
condanna fu pronunciata all’ estero; 4. i provvedimenti
speciali cirea gl'infermi di mente, minorenni e sordemuti ;
5, i provvedimenti in materia civile e commerociale, ciod:
a) quando il colpevole di ratto o violenza carnale sia esente
da pena per aver contratto matrimonio con la persona of-
fesa (art. 352 cod. pen.); b) quando per reato di adulterio
intervenuta la remissione (art. 358 cod. pen.); ¢) auando a
mente dell’art. 427 del codice di procedura penale, i} giudice
ha ordinato che si sospenda la menzione della condanna sul
certificato del casellario giudiziale,

Una seconda indagine occorre fare, a norma del quarto
comma del presente articolo, quelia riguardante gl’individui
che sono ricoverati negli ospizi di caritd o che sono abitual-
mente a carico degli istituti di beneficenza o della congre-
gazione di caritd. Le dette isbituzioni debbono trasmettere
alla segreteria del Comune ove risiedono l’elenco degli in-
dividui che si trovino in tali condizioni.

Una terza ed ultima indagine riguarda gli emigrati, se-
condo le norme contenute nell’ultimo comma dell’ articolo
in esame. Il quale, come si vede, ha per oggetto di eliminare
dalla lista definitiva tutti coloro che per.i tre motivi detti
di sopra non possono esercitare il diritto elettorale.

-

Art. 10. .
(T. U. 1919, art. 10).

11 primo dicembre di ogni anno il sindaco, con av-
viso da affiggersi all’ albo pretorio e in altri lnoghi
pubbliei, invita tutti coloro che, non essendo inscritti
nelle liste, sono chiamati dalla presente legge all’eser-
cizio del diritto elettorale, a domandare entro il 15
dello stesso mese la loro inacrizione.

I termini stabiliti da questo articolo hanno attraversato
diverse modificazioni.
Nella legge elettorale del 1860 tali termini non erano
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neanche uniformi per tutti i Comuni, ma erano in rapporto
con la costituzione delle rispettive amministrazioni.

Con ’art. 16 del testo unico del 1882 i termini vennero
stabiliti & data fissa. 11 quindici gennaio di ogni anwo, la
Giunta municipale invitava tutti coloro che erano chiamati
dalla legge all'esercizio del diritto elettorale a domandare
entro lo stesso mese la loro iscrizione.

La legge i1 luglio 1884 n. 286, venne a dettare nunove
norme per la formazione delle liste, le quali norme furono
poi coordinate nell’art. 17 del testo unico del 1895.

A norma del detto articolo il 15 dicembre di ogni anno
il sindaco invitava tutti coloro che avessero diritto al voto,
a domandare entro il 31 dello stesso mese la loro iscrizione.

Infine la legge del 9 giugno 1907, n. 294, venne ancors
una volta a modificare questi ad altri termini stabiliti sia
della legge elettorale politica, che dalla legge comunale e
provinciale per la revisione e pubblieazione delle liste elet-
torali politiche ed amministrative.

Con 1'art. 1 di detta legge, corrispondente al presente ar-
ticolo, i termini vennero limitati dal primo al quindieci
dicemDre. :

Art. 11.
(T. U. 1919, art. 11).

Ogni cittadino del Regno, che presenta la domanda
per essere inscritto nella lista elettorale di una circo-
scrizione, deve in essa dicliiarare :

1. La paternita, il luogo e la data della nascita;

2. 1.’ abitazione. Se non ha !’ abitazione nel Co-
mune, deve jndicare in quale sezione eleftorale chiede
di essere inscritto.

Gl italiani non appartenenti al Regno e gli stra-
nieri, che abbiano acquistato la cittadinanza, devono
giustificare |’ adempimento della condizione prescritta
all’articolo 1.

La domanda deve essere sottoscritta dal richiedentes,
Nel caso che egli non la possa sottoscrivere per fisico
impedimento, & tenuto ad unirvi una dichiarazione no-
tarile che ne attesti i motivi.

Il richiedente, che non sappia sottoscrivere, pud fare
la domanda in forma verbale alla presenza di due te-
stimoni, che ne accertino 1’ identitd, avanti al segre-
tario comunale o ad altro impiegato delegato dal sin-



32 TIT. I, - DELLE LISTE ELETTORALL. (Art, 11-12)

daco o a notaie. Dell’atto & rilasciata attestazione al
richiedente.

Come fu rilevato nel commento dell’art. 7, 1'iserizione
dietro domanda costituiva nella precedente legislazione elet-
torale il sistema normale per la compilazione delle liste ;
mentre quella di ufficio era una funzione facoltativa delle
Commissioni elettorali.

Le modificazioni apportate posteriormente nelle diverse
leggi che si sono succedute dal 1860 alla presente hanno.
avato un duplice scopo: quello di porre le norme di legge
in armonia con le nuove condizioni dell’elettorato; e queilo
di rendere pih precisi i termini della domanda, in modo da
evitare equivoct o dolose sostituzioni.

L’ ultimo comma riguardante gh analfabeti cornsponde
all’art. 4 della legge 30 giugno 1912, n. 665. La relazione
ministeriale con la quale veune presentato il relativo dise-
gno di le%ge alla Camera rilevava come il detto art. 4 risolve
in modo tacile uno dei problemi connessi all’ammissione
- degli analfabeti all’elettorato, abilitando il cittadino che non
sappia sottoscrivers, ogni qualvolta. la domanda oecorre o
sia da lui preferita, a fare dichiarazione verbale avanti un
pubblico ufficiale, secondo i casi, notaio, segretario comu-
nale od impiegato delegato dal sindaco, ed alla presenza di
due testimoni che ne attéstino 1'identita.

Ad un quesito del prefetto di ¥errara, il Ministero del-
1’interno, con nota del 7 agosto 1412, diede la seguente riso-
luzione :

La legge non prescrive I’autenticazione delle domande di
iserizione nelle liste elettorali; non & lecito, quindi, esigere
tale adempimento, n& & da temere che ne derivino inconve-
unienti, ove si counsideri ehe nel solo caso in cui questi po-
trebbero verificarsi, ciod nel caso in cui si sia trasferito
altrove la propria residenza o in quello in cui, pur trasfe-
rendo la propria residenza si voglia rimanere iscritto nella
medesima lista elettorale (8.0 e £.° comma dell’ art. 12), in
ambedue i casi sarebbe facile la scoperta degli abusi, che
sarebbero rivelati dalla comunicazione di rinunzia prescritia
dallo stesso articolo.

Art. 12.
(T. U. 1919, art. 12).

Alla domanda si uniscono i documenti necessari a
provare che il richiedente possiede i requisiti per es-
sere elettore.

11 richiedente che non sia nato nel Comune nella cui
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lista domanda di essere inscritto, deve allegare copia
dell’atto di nascita.

Chi, trovandosi inscritto nel registro della popola-
zione stabile o nelle liste elettorali di un Comune di-
verse dal Comune, in cui ha trasferito da almeno sei
mesi la propria residenza, vuol essere inscritto nelle
liste elettorali di quest’nltimo e chi, pur non avendovi
la residenza, vuol essere inscritto nelle liste elettorali
del Comune, dove ha la sede principale dei propri
affari od interessi, deve presentare domanda firmata
al sindaco di esso, unendovi la prova di aver rinun-
ciato alla inscrizione nelle liste dell’altro Comune con
dichiarazione firmata, fatta al sindaco del Comune stesso.

Chi, trovandosi inscritto nelle liste elettorali di un
Comune vuole rimanervi, malgrado abbia trasferito la
propria residenza, in altro Comune e sia in questo
inscritto nel registro della popolazione stabile, deve
unire alla domanda una conforme dichiarazione firmata,
della quale il sindaco del Comune, nelle cui liste 1'e-
lettore vuole rimaners insecritto, dd immediata notizia
al sindaco dell’altro Comune.

Le domande, di cui ai precedenti comma, possono,
da ¢hi non sappia sottoscrivere, essere fatte nelle for-
me indicate nell’ultimo comma dell’art, 11 della pre-
sente legge.

I documenti, le copie degli atti di nascita, che siano
richiesti a tale oggetto, sono esenti da qualanque tassa
e spesa.

La domanda e i documenti annessi devono essere
presentati nella segreteria comunale, e il segretario,
all’atto della presentazione ne rilascia ricevuta, con
indicazione dei decumenti allegati.

Con questo articolo si eompleta la procedura della iseri-
zione dietro domanda. Mentre per la iscrizione di ufficio
tutti i requisiti sono ricercati-e valutati dalla Commissione,
per le iserizioni dietro domanda il richiedente deve alligare
tutti i documenti necessari a provare che possiede i requisiti
per essere elettore. Fra questi documenti deve essere alligato
anche 1’atto di nasecita quando il richiedente chieda di essere
iseritto nella lista di un Comune ove non sia nato.

Codioe elettoyale politico. 3
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Nell’articolo, inoltre, sono prevedute due ipotesi circa la

domanda di iscrizione.

1° Un cittadino trovasi iscritto nel registro della popo-
lazione o nelle liste elettorali di un dato Comune ed ha
trasferito da oltre sei mesi la propria residenza in altro
Comune.

2¢ Un cittadino non ha la residenza in un dato Comune,
ma vi ha la sede principale dei propri affari od interessi.

Nell'un caso e nell’altro nel caso ciod che voglia essere isorit-
to nelle liste elettorali del Comune ove si & trasferito e nel
easo in cui voglia essere iscritto nelle liste del Comune ove
ha la sede prineipale dei propri affari, deve farne domanda
al Sindaco de] Comune ove vuole iscriversi; e gome prova
di aver rinunziato alla iscrizione delle liste del Comune ove
precedentemente trovavasi iscritto. deve alligare alla do-
manda una dichiarazione firmata fatta al Sindaco del mede-
simo Comune.

Il quarto comma prevede invece quest’ altra ipotesi: Un
elettore trovasi iscritto nelle liste elettorali di un Comune
ed ha trasferita la propria residenza in alfro Comune. Vo-
lendo rimanere iscritto nelle liste del primo Comune, deve
unire alla domanda una dichiarazione conforme. Di tale di-
chiarazione, il Sindaco del Comuns, nelle cui liste 'elettore
vuole rimanere iscritto, deve dare immediata notizia al Sin-
daco dell’altro Comune.

Come si vede, le disposizioni da noi esaminate e le varie
ipotesi prospettate tentano ad impedire le iserizioni dupli-
cate, dato il principio a cui si informa la nostra legislazione
elettorale, ciod che l’elettore non pud essere iscritto e quindi
votare in due diverse circoscrizioni.

Art, 13,
(T. U. 1919, art, 13).

E istituita in ogni Comune una Commissione per la
revisione delle liste elettorali.

Essa & composta del sindaco, che la presiede, di
quattro commissari nei Comuni il cui . Consiglio ha
da 15 a 30 componenti, e di sei negli altri.

I commissari per la revisione delle liste elettorali
sono pominati dal Consiglio comunale nella sessione
ordinaria di autunno e scelti, anche fnori del Consi-
glio, fra gli elettori politici del Comune, che siano
compresi nella lista dei giurati o abbiano superato
I’ esame di compimento del corso elementare inferiore
o appartengano ad una delle seguenti categorie :
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1° I membri effettivi delle Accademie di scienze,
lettere e di arti costituite da oltre dieci anni; i mem-
bri delle Camere di commercio ed industria; i presi-
denti, direttori e membri dei Consigli direttivi delle
Associazioni agrarie e dei Comizi agrari;

2° T delegati e sopraintendenti scolastici; i pro-
fessori e maestri di qualunque grado, patentati o sem-
plicemente abilitati all’ insegnamento ip scuole o isti-
tuti pubblici o privati; i presidenti, direttori o rettori
di detti istituti e scuole; i ministri dei culti;

3° Coloro che conseguirono un grado accademico
od altro equivalente in alcuna delle universith o degli
istituti superiori del Regno; i procuratori presso i Tri-
bunali e le Corti & appello; i notai, ragionieri, geo-
metri, farmacisti, veteripari; i graduati della marina
mercantile ; gli agenti di cambio e sensali legalmente
esercenti; coloro che ottennero la patente di segretario
comunale ;

4°¢ Coloro che conseguirono il diploma di maturita,
la licenza elementare, ginnasiale, tecnica, complemen-
tare, normale, liceale, professionale o magistrale; e
coloro che superarono 1’ esame del primo corso di un
istituto o scuola pubblica di grado secondario, classica
o tecnica, normale, magisirale, militare, gautica, agri-
cola, industriale, commerciale, d’ arti e mestieri, di
belle arti, di musica, e in genere di qualunque istitnto
o scuola pubblica di grado superiore all’ elementare,
governativa ovvero pareggiata, riconosciuta ed appro-
vata dallo Stato;

5° I membri degli ordini equestri del Regno ;

6° Coloro che per un’anno almeno tennero 1’ uf-
ficio di consiglieri provinciali o comunali, o di giudici
conciliatori o vice-conciliatori in”conformita delle leggi
vigenti; di vice-pretori; di ufficiali giudiziari; e coloro
i quali per non meno di un anno furono presidenti o
direttori di Bauche, Casse di risparmio, Societa ano-
nime od in accomandita, cooperative, di matuo soccorso
o di mutuo credito legalinente costituite, od ammini-
stratori di istitnzioni pubbliche di beneficenza ;

7o Gli impiegati in attivitd di servizio, o collocati
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a riposo con pensione o senza, dello Stato, della Casa
Reale, del Parlamento, dei Regi ordini equestri, delle
Provincie, dei Comuni, -delle Istituzioni pubbliche di
beneficenza, delle Camere di commercio, delle accade-
mie e dei corpi indicati nel n. 1 del presente articolo,
dei pubblici istituti di credito, di commercio, d’indu-
stria, delle casse di risparmio, delle Societa ferroviarie
di assicurazione, di navigozione e i capi o direttori di
opifici o stabilimenti industriali, che abbiano al loro
costante giornaliero servizio almeno dieci operai.

Sono considerati impiegati coloro, i quali occupano,
almeno da un anno innanzi alla loro inscrizione nelle
liste elettorali, un ufficio segnato nel bilancio della
relative. amministrazione e ricevono il corrispondente
stipendio. Non sono compresi sotto il nome di impie-
gati gli uscieri degli uffici, gli inservienti, e tutti co-
loro che prestano opera manuale;

80 Gli ufficiali e sottufficiali in servizio e quelli
che uscirono con tal grado dall’Esercito o dall’Armata
nazionale, colla limitazione di cui all’art, 3;

9 1 decorati della medaglia d'oro o d’argento al
valore civile, militare e di marina, o come benemeriti
della salute pnbblica;

10° Coloro ai guali fu riconosciuto, con brevetto spe-
ciale, il diritto di fregiarsi d’una medaglia commemo-
rativa di guerra.

Ciascun consigliere scrive nella propria scheda un
nome solo e si proclamano eletti colore, che hanno
raccolto il maggior numero di voti, ma non inferiore
a tre. A paritd di voti & proclamato eletto 1’ anziano
di eta,

Con votazione separata e con le stesse forme si pro-
cede all’elezione di quattro commissari supplenti.

I sapplenti prendono parte alle operazioni della Com-
missione soltanto se mancano i commissari eftettivi, e
in corrispondenza delle votazioni, con le quali gli uni
e gli altri sono risultati eletti dal Consiglio comunale,

I commissari e i supplenti durano in ufficio un biennio
e non possono essere riconfermati pel biennio successivo,

La Commissione ¢ assistita dal segretario comunule
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che non ha voto deliberativo, ma pud motivare il suo
parere sopra ogni proposta o deliberazione.

La motivazione deve risultare dai verbali di cui al-
Particolo 19,

1. La revisione delle liste. — La legge, dopo di avere det
tate le norme per la iscrizione nelle liste elettorali, sia di
ufficio ehe dietro domanda, determina in qual modo debba
procedersi alla composizione ed al funzionamento degli or-
gani preposti alla annuale revisione delle liste ed alla deci-
sione dei reclami prodotti contro di esse.

Tale procedura ha attraversata una triplice fase nella nostra
legislazione.

II eoncetto informatore di queste successive modificazioni
& stato quellp di evitare che le autorita, cui era attribuita
la revisione delle liste, esercitassero tale ufficio con intenti
partigiani,

Per raggiungere questo fine la legge ha disposto che le
dette autoritd compiano le loro funzioni mediante il con-
corso di persone indipendenti, scelte appunto in quel corpo
elettorale, che ® maggiormente interessato ad una esatta re-
visione della listu.

La procedura di revisione ha luogo in due stadi: 1’ uno
amministrativo, 1’ altro giadiziario. Alla loro volta ognuno
di essi si suddivide in due altri, ad ognuno dei quali corri-
sponde un organo con le rispettive attribuzioni.

Lo stadio amministrative si distingue in comunale e pro-
vineiale. In ordine al primo di essi I’articolo in esame detta
le norme per la composiziane dell’organo relativo.

II. Legislazione precedente. — La legge elettorale del 1860
dettava in un apposito capitolo le norme per la prima for-
mazijone delle liste elettorali ed in un altro quelle per la
loro revisione annua. Durante il periodo della loro formazione
le liste vennero compilate dalle giunte municipali e rivedute
definitivamente dai consigli comunali.

Cou tale sistema le Giunte, sorrette dai voti delle mag-
gioranze consiliari, compilavano le liste con criteri parti-
giani a danno di tutti coloro che non militavano nel partito
predominante.

N@& valevano a riparare le evidenti ingiustizie i reclami
all’auntoritd proviceiale, per il modo in cui anche questa era
costituita come meglio vedremo in seguito,

III. Legislazione vigente. — Venne quindi opportuna la
riforma da molti reclamata ed infine attuata con la legge
11 laglio 1894, n. 286, sulla compilazione delle liste eletto-
rali. Coun questa legge, alla Giunta ed al Consiglio comunale
venne istituita un’apposita Commissione, la cui composizione
ha luogo con le norme contenute nell’articolo in eaame.

La presidenza d rimasta al Sindaco, ed i commissari aono
nominati da questo mella sessione ordinaria di autunno. Pos-
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sono essere soelti nel seno del Consiglio medesimo o fra gli
elettori politici del Comune.

Si tratta, come si vede, di un sistema intermedio fra quello
che vigeva e quello cui deve tendere una legislazione, che
voglia bandire ogni sospetto mell’ esercizio di una funzione
che sembra fatta a posta per destarne.

E ochiaro, difatti, che col sistema attuale la Giunta non
pud compilare direttamente le liste, ma trova nella Commis-
sione un valido presidio nella persona del Sindaco. Oltre di
che pud contare in gran parte sulia connivenza dei commis-
sari, 1 quali, anche 8e non furono scelti in seno del Consi-
glio, sono sempre in buona parte emanazione della maggio-
ranza, ¢ quindi in armonia con le sue vedute,

Miglior sistema e pill adatto ad offrire le necessarie garenzie,
sarebbe quello di affidare la presidenza della Commissione ad
un magistrato, come avviene per la Commissione provinciale.

Quanto agli altri componenti, anzi tutto, sarebbe opportuno
che non venissero scelti fra i membri del Consiglio. Inoltre,
a maggior garenzia della funzione, non dovrebbero nemmeno
egsere elettl dal Consiglio, ma possibilmente nominati dal
presidente della Corte di appello fra le categorie indicate
nel presente articolo.

Altra modifica ugnaliente ntjle sarebbe quella relativa
alla durata della Commissione. La legge stabilisce che i com-
missari durano in carica un biennio con divieto di riconferma.
Ma se la revisione deve aver Inogo ogni anno, perchd® la
Commissione non deve avere eguale durata ?

Infine, quande la Commissione non sard pid una diretta
emanazione del Consiglio, sard pure necessario provvedere
diversamente alla nomina del Segretario. Il quale potrebbe
essere scelto nella Commissione medesima, e quindi avere
gli stessi diritti degli altri commissari, non escluso il voto

deliberativo.
Art. 14.
(T. U. 1919, art. 14)..

Se il Consiglio comunale & sciolto Bell’ epoca  della
sessione ordinaria di autunno, la nomina dei membri
elettivi della Commissione elettorale comunale ha luogo
appena il Consiglio & ricostituito, purché cid avvenga
prima del 15 dicembre.

In caso diverso restano in carica i commissari clet-
tivi dell’anno precedente sotto la presidenza del Com-
missario Regio fino alla nomina del sindaco e, questa
avvenuta, sotto la presidenza del sindaco stesso.

Il disposto di questo articolo va messo in rapporto con
quanto dispone il terzo comma dell’articolo precedente. lvi
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¢ detbo ohe i commissari per la revisione delle liste eletto-
rali sono nominati dal Consiglio comunale nella prima ses-
sione ordinaria di autunno.

Ora Dartieolo in esame prevede 1’ipotesi che il Consiglio
comunale sia sciolto all’epoca suddetta: e ricorre a due so-
luzioni: .

1° Se il Consiglio & ricostituito prima del 15 dicembre,
procede senz’altro alla nomina dei membri della Commissione;

2° Se non ® ancora ricostituito per 1’epoca suddetta re-
stano in cariea i commissari elettivi dell’anne precedente;
e poichd perdura l'amministrazione straordinaria nella per-
sona del regio commissario 8 questi che assume la presi-
denza della Commissione.

Infine, ricostituito il Consiglio e nominato i sindaco,
questi subentra nella presidenza della Commissione in vece
del regio commissario. *

Naturalmente perche il sindaco possa assumere tale fun-
zione occorre che la sua nomina sia divenuta esecutiva, che
abbia_prestato giuramento, e che per conseguenza sia entrato
nel pieno esercizio delle sue funzioni.

Stando alla precisa locuzione dell’ articolo in esame, od
al tassativo disposto in esso contenuto, non sembra accetta-
bile 1’opinione di coloro, i quali ritengono che se anche,
ricostituito ed insediato il Consiglio, esso non abbia pro-
ceduto alla nomina del Sindaco, il regio commissario straor-
dinario cessa egualinente dalle funzioni di presidente della
Commissione elettorale comunale. Le quali funzioni dovreb-
bero essere assunto dall’ assessore anziano, o assessore de-
legato, se la giunta fu nominata, e se fu resa esecutiva la
relativa deliberazione, ovvero dal Consigliere anziano (1).

Innanzi tutto non & il caso di fermarsi al oonsigliere an-
ziano, la cul funzione si esaurisce con la presidenza della
prima seduta consiliare, nella quale appunto, o in gqualeuna
successiva, ha luogo la nomina del sindaco.

Ma neanche l'assessore anziano potrebbe assumere la pre-
sidenza della Commissione, perche 1’esistenza dall’assessore
anziano presume l’esistenza della giunta e quindi del sin-
daco che ne & il capo. I appunto per questo che la legge
ha affidato tassativamente la presidenza della Commissione
o al sindaco o al regio commissario. Perch?® o il Consiglio
® soiolto ed allora le funzioni attribuite al sindaco sono
esevcitate dal commissario straordinario; o & ricostitnito, e
la sua effettiva ricostruzione non pud aver luogo che prin-
cipalmente con la nomina del Sindaco.

Ogni altra interpretazione di carattere estensivo ® arbi-
traria e difforme dal tassativo disposto. Questo perd non
esclude che nel successivo articolo 15 la legge avrebbe a-
doperato una espressione che sembra voler modificare il di-

(1) PrroNTI E SPANO, Codice eletiorals italiano, pag. 317, Torine, Un. Tip,
Ed, Toriness, 1913.
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sposto del terzo comma dell’ art. 13 e quello dell’ articolo
presente ; ove, a proposito di presidenza, non si parla che
del sindaco o del regio commissario.

Difatti, nell’ art. 13 si dice: « Il sindaco o chi ne fa le
veci, anche se commissario regio ». Il che da luogo alla
ipotesi che il sindaco, in caso di impedimento, deleghi al-
Passessore anziano le sue funzioni di presidente della Com-
missione. Ed in tal caso, 1’assessore anziano, esercitando le
funzioni attribuite dalla legge al sindaco, non compie una
funzione a lui direttamente spettante, ma la compie per
virtlh di una delegazione che rimonta sempre ad un diritto
di esclusiva competenza dal sindaco.

* Art. 15.
(T. U. 1019, art. 15).

Il sindaco o chi ne esercita le funzioni, anche se
Commissario Regio, i componenti le Commissioni elet-
torali comunali e provinciali, nonche i rispettivi se-
gretari, sono personalmente responsabili della regola-
rith delle operazioni a loro assegnate dalla presente legge.

La legge, in questo articolo adopera una espressione che
nel suo Jargo significato include ad un tempe il dolo e la
colpa. Difatti, nel prevedere la irregolarita delle operazioni,
non poteva escludere quella intenzione dolosa, che rende
pitt grave il mal fatto dei commissari.

L’articolo dice inoltre che tutti celoro che prendono parte
ai lavori della Commissione, sindaco, commissario regio,
componenti e segretari, sono personalmente responsabili.
Ora questa responsabilitd che investe personalmente i sin-
goli componenti, pud essere anche di carattere collettivo, e
riguardare complessivaraente tutti i membri della Commis-
sione, nella sua qualitd di organo collegiale.

Una illustrazione di questo articolo, diretta a ravvisare
quali potrebbero essere le irregolarita, che verrebbero ad
inficiare la genuina formazione delle liste, & data da alcune
disposizioni penali conteniite negli art. 107, 108 e 109 del
presente testo unico,

Il primo prevede l'inerzia, colposa o dolosa, nel compiere
nei tempi e nei modi preseritti, le operazioni per la revi-
sione delle liste, la compilazione e 1’aflissione degli elenchi,
e nell’eseguire le notificazioni relative.

L’art. 108 prevede I’ iscrizione o la cancellazione di un
elettore nelle liste o negli elenchi senza i documenti pre-
soritti dalla legge.

Infine, 1’art. 109 prevede tre ipotesi dolose: 1° la {orma-
zione di una lista o di un elenco o di una nota di elettori
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in tutto o in parte falsa; 2° V’alterazione di una lista, di
un elenco o di una nota vera; 3° il nascondere, sottrarre o
alterare registri o certificati scolastioi.

Quest’ultima ipotesi & rimasta per dimenticanza nel pre-
sente testo unico. Quando la legge, con 1'articolo 2, non ri-
chiede che soltanto 'etd di ventun anno per essers eletto-
re, non & piu il caso di falsificare certificati scolastici.

i’i‘. notevole, perd, la responsabilitd del segretario, che non
ha voto deliberativo, ma che pud motivare il suo parere.
La Corte di appelio di Torino, con sentenza del 31 dicem-
bre 1901 (Riv. dmm. 1902, pag. 38) disse che « il segretario
della Commissione elettorale @, al pari dei mnembri della
Commissione, responsabile della regolarita delle operazioni,
per quanto non abbia voto deliberativo, ma consultivo.
Quando perd non abbia espresso aleun voto consultivo, non
pud essere tenuto responsabile delle irregolarita e delle il-
legalitdh commesse dalla Commissione ».

Questo perd non esclude.che il segretario possa commet-
tere qualouno dei delitti elettorali, accennati di sopra, e
specialmente qualcuna delle ipotesi prospettate nell’art. 109.

Da notare, infine, ehe 1’ ufficio di presidente dalla Com-
missione non rientra fra le attribuzioni demandate al sin-
daco quale ufficiale del Governo, ma fra quelle ad esso de-
mandate quale rappresentante del Comune.

il

Art. 16.
(T. U. 1919, art. 16).

Trascorso il termine, di cui all’art. 10, la Commis-
sione comunale deve procederc immediatamente alla
tormazione di cinque elenchi separati in ordine alfa-
betico per la revisione delle liste.

Gli articoli che precedono, e precisamente quelli che
vanuo dall’ art. 13 all’ art. 15, contengono le norme per la
composizione della Commissione comunales elettorale, e 'in-
dicazione degli obblighi rispettivi.

Con D’articolo presente, e con quelli che seguouno, la legge
invece detta lo norme per il funzionamento della Commis-
sione. Ed innanzi tutto stabilisce il termine entro il quale
debbano avere inizio i suoi lavori.

Questo termine & in rapporto con 1’ art. 10, ove » detto
che tutti coloro, i quali sono chiamati all’ esercizio del di-
ritto elettorale possono avanzare analoga domanda dal 1° al
15 dicembre.

L’articolo in esame adopera 1'espressione: « trasocorso il
termine di cui all’art. 10 . E quindi evidente che dal 16
dicembre in poi la Commissione deve proceders all’ inizio
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dei suoi lavori. Naturalmente questa data non ® perentoria,
ma nel medesimo tempo non sarebbe ammissibile che tale
inizio abbia luogo parecchi giorni dopo il giorno sedici di-
cembre. E ¢id per due ragioni.

Anzi tutto, perche la legge, pur non disponendo tassati-
vamente che V’inizio dei lavori abbia luogo il giorno sediei
dicembre, soggiunge perd che la Commissione deve proce-
dere « immediatamente » alla formazione dei cinque elen-
chi. Dal che si deduce che il ritardo non pud essere che di
qualche giorno.

In secondo lango, la Commissione ha dinanzi a s® un ter-
wine tisso oltre il quale non pud essere protratta la forma-
zione degli elenchi.

Questo termine & stabilito dall’ art. 20, ove & detto che
« non pid tardi del 31 gennaio la Commissione invita chinn-
que abbia reclami da fare contro gli elenchi ».

E quindi di quarantacinque giorni cirea il termine asse-
gnato dalla Commissione per la formazione degli elenchi.
E di questo termine, il punto di partenza ¢ segnato dallo
articolo presente : il punto di arrivo dall’art. 20.

Art. 17,
(T. U. 1919, art. 17).

Nel primo elenco si propone la inscrizione di coloro,
i quali banno diritto di essere elettori nella circoseri-
zione, sia che abbiano ad essere inscritti d'ufficio a
norma dell’art. 7, sia che abbiano presentata domanda
documentata a termine degli articoli 11 e 132, Per que-
sti ultimi la Commissione chiede al presidente del Tri-
bunale il certificato, di cui al secondo comma dell’ar-
ticolo 9.

La Commissione non pud proporre 1’ inscrizione di
alcuno se non ha i documenti necessari a comprovare
i suoi requisiti per essere elettore nella circoscrizione.

Accanto a ciascun nome si deve apporre un’annota-
zione, che indichi i documenti per i quali Ia inseri-
zione & proposta, e se per domanda dell’ interessato o
di ufficio.

Nel secondo elenco la Commissione propone, sia
dietro domanda o reclamo, sia d’ufficio, e sempre in
base a sentenze passate in giudicato o ad altri docu-
menti, la cancellazione dei morti, di coloro che hanno
perduto le qualitd richieste per essere elettore, e di co-
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loro che hanno rinunciato alla inscrizione nelle liste del
Comune a norma dell’art. 12,

Ciascun nome nel secondo elenco deve avere un’an-
notazione, che indichii motivi e i documenti, pei quali
la cancellazione & proposta, e se per domanda, reclamo
o di ufficio.

Nel terzo elenco sono segnati i nomi di coloro, le
cui domande di inscrizione non sono aceolte, con I’ in-
dicazione dei motivi del diniego.

Nel quarto elenco sono segnati i nomi degli elettori
che risultino emigrati in via permanente all’estero. Si
considerano emigrati in via permanente coloro che,
recandosi all’estero a scopo di lavoro, hanno ottenuto
il relativo passaporto per l’estero con ’esenzione dalla
tassa, e coloro che risultino, anche per semplice noto-
rietd, emigrati all’estero, a scopo di lavoro, da al-
meno due anni.

Nel quinto elenco sono segnati i nomi di coloro, che
i trovano nelle condizioni di cui all’art. 8, salvo quanto
dispone l'ultimo comma dello stesso articolo.

Mentre nell’articolo precedente si aceenna genericamente
alla formagzione di cinque elenchi, nell’articolo in esame si
dettano le norme per la loro esatta compilazione.

Nel primo elenco sono iscritti due categorie di elettori:
quelli che hanno diritteo di essere iscritti di ufficio, e quelli
che hanno presentato domanda. Per i primi la Commissione
deve uniformarsi alle norme contenute nell’ art, 7. Per gli
altri deve esaminare se i richiedenti hanno presentata la do-
manda uniformandosi a quanto prescrive l'art. 11, e se vi
hanno alligati i documenti indicati nell’art. 12. Inoltre, per
quelli che hanno presentato domanda, la Commissione deve
richiedere al Presidente del Tribunale il certificato delle
iscrizioni esistenti al nome della persona del richiedente,
a norma del secondo comma dell’art. 9.

E inutile aggiungere che per coloro che sono iscritti di
uffeio questo documento & gid in possesso della Commis-
sione, unitamente agli altri indjcati nel detto art. 9.

Anzi, per essere pil1 precisa, la legge, nel secondo e terzo
comma dell’articolo in esame, prescrive, anzi tutto che non
si pud proporre 1’iscriziove di alcuno se pon ha i doocu-
menti necessari a comprovare il suo diritto elettorale.

Prescrive, inoltre: 1° che accanto a ciascun nome 8i ap-
ponga una annotazione che indichi i doeumenti per i quali
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I'iscrizione & proposta; 2° che si indichi se 1'iscrizione ®
proposta dietro domanda o di ufficio.

20 ]1 secondo elenco & di carattere negativo, perch® con-
tiene i nomi di tutti coloro di c¢ui si propone la cancella-
zione dalla nuova lista elettorale.

Essi sono: 1°i morti; 2° coloro che hanno perduto la
qualitad richieste per essere elettore; 3° colore, che a norma
dell’art. 12 hanno rinunciato alla iscrizione nelle liste del
Comune, per chiederla in quella di un altroe.

Anche per questo secondo elenco la legge detta le norme
in base alle quali #i deve procedere alla cancellazione. Qne-
sta pud esser fatta o dietro domanda, o mediante reclamo
o di ufficio. Per ogniino di questi casi occorrono i doca-
menti ginstificativi, non escluse, ove oocorrono, le sentenze
passate in giudiocato.

Inoltre, per questo secondo elenco, la Comiwissione deve
indicare accanto a ciascun nome i motivi e i documenti in
base ai quali fu proposta la cancellazione. Ed infine deve
indicare se questa venne fatta dietro domanda, mediante
reclamo o di ufficio.

3° Le brevi norme relative al terzo elenco riguardane
soltanto coloro che hanno fatto domanda per essere iscritti.
E la legge prevede che costoro possono o non avere i re-
quisiti prescritti per essere elettori, non averli per essere
iseritti in un dato Comune, od in ogni caso pure avendoli,
non averli debitamente docuwmentati.

Naturalmente la Commissione nel respingere la domanda
deve indicarne i motivi, in modo che il richiedente possa,
a norma dell’art. 28, avanzare analogo reclamo alla Commis-
sione provinciale,

4° Con circolare del Ministero dell’ interno, in data 27
agosto 1912, n. 9, in relazione al testo unico del 1912, si
prescrivevano le norme per la compilazione del quarto
elenco.

In essa si osservava, fra 'altro, che « i cittadini emigrati
all’estero non debbono essere privati del diritto di suffragio,
e pur essendo compresi in un elenco speciale al solo effetto
che ne sia dall’ufficio elettorale con ogni cautela accertata
l’identitd, qualora si presentino a votare, possono eserpitare
il loro diritto in easo di rimpatrio ».

Ceme 8i vede, questo quarto elenco contiene nomi di cit-
tadini che godono del diritto elettorale, ma che si trovano
nella materiale impossibilitd di esercitarlo, trovandosi in
via permanente, o quasi, all’ estero. D’altra parte ® intui-
tiva la necessitad di tale elenco, che ha lo scopo di evitare
le frodi; donde 'opportunitd di severi accertamenti cirea
la permanenza all’estero di cittadini nei quali la Commis-
sione riconosce la qualitd di elettori.

Fra questi la legge contempla anche coloro che risultino
sia pure per semplice notorietd, emigrati all’estero, a scopo
di lavoro, da almeno due anni. Questa disposizione rimonta
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al testo unico del 1895. E fin da quell’epoca venne rilevata
la difficoltd di accertare questa categoria di emigranti, sia
per il breve termine di due anni, che include troppo vaga-
mente il concetto della permanenza, sia per i facili errori
cbe potrebbero verificarsi sulle notizie non sempre esafte
circa la notorieta.

5% Esaminandoe V’art. 3 si © rilevato che esso contempla
una categoria di elettori temporaneamente interdetti dal-
1’esercizio del veto per trovarsi sotto le armi. Fra questi
sono compresi i militi della milizia volontaria per la sica-
rezza nazionale. Ma siccome essi non sono sempre in ser-
vizio, cosi nel secondo comma del detto art. 3 si soggiunge
che la loro interdizione dall’ esercizio del voto ha luogo
soltanto ¢« quando prestino effettivo servizio ». E per 1’ ac- -
certamento di tale eondizione, il comma terzo del medesimo
articolo obbliga il comandante di zona della milizia volon-
taria a trasmettere al sindaco di ciascun Comune, e non
oltre il giovedl anteriore all’ elezione, 1’elenco dei militi
mobilitati in servizio ed iscritti nelle liste del Comune,

Di modo che il quinto elenco praticamente si divide in
due: cioe quello che contiene i nomi di tutti coloro che
sono contemplati nel menzionato art. 3, tranne quelli dei
militi volontari.

Quando poi 8i avvicina il giovedl anteriore all’elezione,
cioe due giorni prima del sabato nel guale hanno inizio le
operazioni elettorali, il comandante di zona deve procedere
a questo lavoro. Deve, ciod accertare quanti dei militi da
lui dipendenti sono mobilitati in servizio; a quali Comuni
appartengono: farne 1’elenco per i rispettivi Comuni ; tra-
smetterlo al sindaco di eiascun Comune.

Qui comincia il lavoro del sindaco, che alla sua volta
deve affiggere in ogni sezione una copia dell’elenco.

Trattasi, come si vede di un’appendice all’nltimo elenco,
la cui. compilazione non & opera della Commissione; ma
del comandante della zona. Ecoo perch® nel terzo comma
dell’art. 3 & detto che questo elenco, comprendente i momi
dei militi velontari mobilitati, vale come aggiunta a quello
di coloro che sono sospesi dal voto, senz’altra formalitd.

Art. 18.
(T. U. 1919, art. 18). .

A richiesta della Commissione i pubblici uffici de-
vono forpire i documenti necessari per la revisione
delle liste.

E una disposizione necessaria a mettere la Commissione
in grado di compilare con la massima regolaritd, e con la
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dovuta documentazione, i cinque elenchi di cui all’articolo
precedente.

Gli art. 7-12 indicano tassativamente quali documenti deb-
bono_essere comunicati alla Commissione per poter accer-
tare la capacitd elettorale dei singoli cittadini, sia che la
iserizione debba avere aver luogo di ufficio che dietro do-
manda. Ma gli uftici, cui & demandata 1 trasmissione di
tali documenti, possono ometterne alcuni o mandarli ine-
satti o incompleti. Sindaci, ufficiali del casellario, istituti
di beneficenza, congreghe di carita, uffici autorizzati a ri-
lasciare passaporti debbono compiere in un tempo relativa-
mente breve raccolte di nomi, di date ed altre notizie. Il ~
che rende quasi sempre necessarie delle rettifiche o delle
richieste di nuovi documenti. Cid spiega 1’utilith del pre-
sente articolo: a dimostrare la quale & opportuno ricoraare
una circolare telegrafica del ministero degl’ interni diretta
al sindaco di Rapagnano in data 26 agosto 1912.

Con la detta circolare il Ministero affermava espressa-
mente che ¢ l’ufficio municipale non puo rifintarsi di cor-
rispondere alle richieste di certificati di nascita che siano
fatte da altri Comuni, giusta le disposizioni degli articoli
2% del regolamento 21 settembre 1901, n. 415, sulla tenuta
del registro di popolazione e 30 del testo unico della legge
elzttogale del 1912, (che corrisponde esattamente al preseute
art. 18).

Ai medesimi adempimenti sono tenuti tutti gli altri uffici,
ehe 1debbono rilasciare documenti e certificati ai fini elet-
torali.

Art. 19.
(T. U. 1919, art, 19).

La Commissione comunale per le liste elettorali com-
pie le sue operazioni nel numero di' tre almeno nei
Comuni, dove & composta di cinque membri, e di cin-
que negli altri.

Di tutte le operazioni il segretario redige processi
verbali, sottoscritti da lui e da ciascuno dei membri
presenti. Quando le proposte e le deliberazioni della
Commissione non sono concordi, nei verbali devono
essere indicati il voto di ciascuno dei commissari e le
ragioni da esse addotte.

Si dettano con questo articolo le norme per il funziona-
mento de}la Commissione comunale. Si dispone, anzi tutto,
quale debba essere il numero legale, perchd le deliberazioni
non possano essere impugnate. .
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E inoltre stabilito che la redazione dei processi verbali
8 affidata esclusivamente al' segretario; e che tutti i mem-
bri presenti debbano apporw la propria firma.

L’articolo prevede, intine 1’ eventualitd ohe non tutti i
commissari sieno concordi nelle loro deliberazioni: e quindi
dispone che in tal caso nel processo verbale debbano essere
indicati i noti dei singoli eommissari, con la motivazione
relativa.

Le norme per il funzionamento della Commissione sono,
inoltre, completate dalle disposizioni contenute nel titolo 1I
del regolamento 12 febbraio 1911, n. 297, per 1’ esecuzione
della legge comunale e provxm,mle

Gli articoli relativi sono i seguenti :

Art. 22, Non possono essere eontemporaneamente membri della Commissione
elettorale comunale gli ascendenti, i discendenti, i fratelli, il suocero ed il

enero,

8 Art. 23. In easo di assenza o di impedimento del sepvetario del Comune, il
segretario della Commissione elettorale comunale & nominato dal Sindaco fra
gl’impiegati in pianta stabile che siano muniti della patente di segretario.

Art. 24. Alla sostituzione dei membri della Commissione elettorale, comunale
e provinciale, scaduti anzi tempo. pud procedersi soltanto quando la Commis-
sione non & pik in numero sufficiente per deliberare nemmeno col concorso
dei supplenti.

Art. 25, Le sedate della Commissione comunale sono pubbliche.

La Commissione & presieduta dal Sindaco, o, in mancanza, dl esso da chi ne
fa le veci e ha sede negli uffici del Comnno.

Con avviso da affiggersi nell'albo pretorio, sono indieati i giorni e le ore
delle adnnanze.

Ciascun componente la Commissione & invitato almeno ventiquattro ore prima
della seduta.

II messo comunale consegna Y'invito al domicilie o alla dimora del commis-
sario, @, ove lo trovi in casa, se ne fa rilasciare ricevuta. In caso coutrario,
riferisce in apposito verbale di non averlo trovato, indicando la casa di abita-
zione del commiseario, dove si & reeato e la persona alla quale ha consegnato
Iinvito, ed unisce la ricevata o dichiara Is ragione per cui non fu rilasciata.

Nei casi in cui non possa aver luogo la consegna dell'invito sul modo anzi-
detto, il messo presents immediatamente al Sindaco il relativo verbale.

Art. 27. Le fanzioni di componente Ia Commissions elettorale, comunale o
provinciale sono gratrite.

-

Art. 20,
(T. U. 1919, art. 20).

Non piu tardi del 31 gennaio la Commissione invita
con avvisi da affiggersi all’albo pretorio e in altri luo-
ghi pubblici, chiunque abbia reclami da fare contro
gli elenchi a presentarli entro il 15 febbraio.

Durante questo termine un esemplare dei cinque
elenchi prescritti dall’art. 17, firmato dalla Commis-
sione, deve tenersi affisso all’albo pretorio, in modo
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visibile: ed un altro esemplare, pure firmato dalla
Commissione, coi titoli e docnmenti relativi a ciascun
nome, insieme alla lista dell’anno precedente, deve ri-
manere nell’nfficio comunale, con diritto ad ogni cit-
tadino di prenderne cognizione.

11 1° febbraio il sindaco notifica al prefetto della pro-
vincia Paffissione degli avvisi,

1. — Gli articoli 32 ¢ 33 della legge elettorale 17. di-
cembre 1860 contenevano disposizioni meno precise, termini
elastici e non uniformi per tutti i Comuni.

Per D’art. 32 della detta legge 1 Consigli comunali dove-
vano fare ogni anno nella sessione ordinaria di primavera,
la revisione delle liste, le quali duvevano essere pubblicate
nella domenica seguente.

Nell'art. 32, poi, era detto: « Le liste rimarranno affisse
durante dieci giorni e conterranno 1’ invito ad ognuno che
credesse aver richiami a farsi, di indirizzarsi a tal uopo agli
uffiei comunali entro quindieci giorni a partire dalla data
del manifesto di pubblicazione, nel quale dovra esprimersi
il giorno in cui spirera il divisato termine ».

In seguito 1'art. 23 del testo unico del 1882 venne a sta-
bilire una maggiore precisione di terwnini, disponendo che
non pilt tardi del primo giorno di marzo la Giunta doveva
invitare con pubblico avviso chiunque avesse reclami da
fare contro le liste, a presentarli all’ufficio comunale entro
il 15 marzo. .

Successivamente la legge 11 luglio 189%, n. 286, che vennse
a modificare la compilazione delle liste elettorali, abbrevid
questi termini, riportandoli rispettivamente al 15 ed all'ul-
timo giorno di febbraio, vale a dire abbreviando il periodo
ntile per reclamare. ¥ questa disposizione venne riprodotta
nell’art. 27 del testo unico del 1895. ,

Infine, una_ legge posteriore, quella del 9 giugno 1907a
n. 204, con Varticolo primo veune ad abbreviare aneory.
que’ termini, facendol: decorrere dal 31 gennaio al 15 fe
braio. E tali termini vennero successivamente conservati
pei testi unici del 1913, del 1919, ¢ nel testo unico presente.

2. — In ordine all'aftissione degli elenchi nell’albo pre-
torio, di cui & parola nel prime capoverso, Ia Giunta parla-
mentare, fin dal 1877, durante la X1I legislutura avente ri-
tenuto che « non & fondato P'addebito di nunllitd del prooce-
dimento di revisione delle liste elettorali in base al fatto
che la lista approvata dal Consiglio comunale (in base alla
legge elettorale del 1860) non sia stata materialmnente afiissa
all’albo pretorio, ma esposta, mediante deposito, al muni-
cipio, in luogo aperto al pubblico, e con avviso che chiun-
que avrebbe potuto prenderne notizia, mentre guesto modo «
di esposizione pubblica delle liste, massime se seguito gid
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nelle precedenti elezioni, soddisfa pienamente al voto della
legge e non pud importare nullita della revisione delle liste ».
Re%azione per 1'elezione del II collegio di Roma. — Nella

iv. Amm. 1877).

Come 8i vede, la Giunta interpretd assai largamente la pa-
rola della legge. L’art. in esame indica tassativamente che
un esemplare dei cinque elenchi deve tenersi affisso all’albo
pretorio ed un altro deve rimanere nell’ufficio comunale. Il
sopprimere l'affissione del primo o il deposito del secondo
implica una violazione di un preciso adempimento imposto
dalla legge.

Art. 21.
(T. U. 1919, art. 21).

11 prefetto delega un suo commissario per curare
l’adempimento delle funzioni ed operazioni attribuite
dalla presente legge rispettivamente alla Commissione
elettorale comunale, al sindaco ed al segretario comu-
nale, qualora essi non le compiano nei termini pre-
scritti.

Le spese per ’adempimento della missione del com-
missario e le indennita a Jui dovate sono anticipate,
salvo rivalsa verso chi di ragione, (al tesoriere comu-
nale, ancorché non abbia fondi di c:ussa.

Delle infrazioni alla legge, che hanno provocato 1’in-
vio del commissario, il prefetto deve fare rapporto al
Regio procuratore presso il Tribunale, nella cai giuri-
sdizione si trova il Comune.

La legge ha voluto prevedere il caso non improbabile che
gli organi ai quali & attribuito il primo stadio della forma-
zione delle liste non compiano nei termini prescritti le ope-
razioni ad essi attribuite. I responsabili dell)l’eventuale ina~
dempimento sono tassativamente indicati dalla legge, e sono
il segretario comunale, il sindaco e la Commissione eletto-
Tale. Ad ognuno di questi organi sono attribuite funzieni
¢d operazioni diverse, ed ognuno di essi & rispettivamente
Tesponsabile degli inadempimenti nei quali incorre.

Questo articolo integra, in un certo sense, il contenuto
del Freoedeute ari. 15, che dichiara personalmente respon-
sabili della regolaritd delle operazioni loro assegnate, il
sindaco e i componenti le Commissioni elettorali. Questa di-
chiarazione di responsabilitd in caso di omissione o inerzia
involge la necessitd di sostituire un altro organo a quelle

Godise dletiorale politice. kU

S
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che si & reso inadempiente per l'infruttuoso trascorrere del
termine stabilito per le varie operazioni.

Per tale necessitdy fu dettato il presente articolo.

Per egempio : trascorso il 15 dicembre, di cui all’art. 10,
la Commissione potrebbe non procedere immediatamente
alla formazione degli elenchi, come prescrive 1’art. 16.

Inoltre, la Commissione petrebbe far trascorrere inutil-
mente il 31 gennaio senza invitare chiunque abbia reclami
da fare contro gli elenchi, .

Questi ad altri esempi dimostrano 1'opportunita dell’arti-
eolo in esame. Il quale, per altro, & una delle varie appli-
cazioni dell’istituto della vigilanza governativa attraverse
la guale 1’ organo del governo interviene e si sostituisce
8 quegli organi delle amministrazioni autarchiche, che non
adempiono nei modi e nei termini prescritti le funzioni loro
attribuite dalla legge.

Le disposizioni contenute in questo articolo sono comple-~
tate da quelle dell’art. 26 del regolamento 12 febbraio 1911,
n. 297, per 'esecuzione della legge comunale e provinciale.
Esso & cosl concepito; .

< Art. 26. Qudora la Commissions non compis le operazioni preseritte nei
termini assegnati dalla legge, il prefeito invia npel Comune un ¢no commissario
il guale si sostitnisce al Sindaco ed alla Commissione, procedendo a tutte le
operazioni indicate dalla legpe.

« 11 commissario redige apposito verbale, per accertare lo stato delle cose, ed
informa il prefetto delle cause che hanumo deferminato il ritardo per gli ulte-
riori provvedimenti ai termini deti’art. 38 della legge.

« Competono le medesime facoltd al prefetto, suche quande la Commissione
non possa fanzionare per mancanza &i membri necessari alla validita delle se-
dute, sia che cid avvenga per dimission!, sia per aitre cause, ed il Consiglio
comunale non abbia provveduto a tempo opportuno alla loro nomina o sosti-
tuzione ».

1. art. 38 della legge comunale e proviaciale (4 febbraio
1915, n. 148) al quale si riporta l'art. 26 del regolamnento,
richiama alla sua volta P’art, 37 della legge medesima.

Awmbedune questi articoli corrispondono esattamente agli
art. 20 e 22 del presente testo unico.

Art. 22.
(T. U. 1919, art. 22).

La pubblicazione prescritta dall’art. 20 tiewe. luogo
di notificazione per coloro dei quali la Commissione
ha propesto la inscrizione nella lista elettorale.

La disposizione contenuta in questo artieolo corrisponde
quasi integralmente a quella dell’ art. 36 della legge eletto-
rale 17 dicembre 1860, dalla quale passd successivamente
nell’art. 24 del testo unicu del 1882, nell’art. 29 del testo
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unico del 1895, nell'art. 34 del testo unico del 1912, ed in-
fine nell’ art. 22 del precedente testo unico del 1919 & del
presente.

A ben precisare la disposizione contenente in questo arti-
colo & bene tenere presente che le proposte di iscrizione
alle quali si accenna, sono contenute nel primo elenco, pre-
soritto nell’art. 17, nel guale si propone la iserizione di co-
loro che hanno diritto di essere elettori nella eircoserizione.

Per costoro, non avendo nulla da opporre, la legge, per
ragioni di economia, ha creduto sufficiente, ai fini della no-
tifica, 1a pubblicazione preseritta dall’art, 20. :

Art. 28,
(T. U. 1819, art. 23).

La Commisgione che ba proposto la cancellazione di
un elettore ovvero negata la chiesta cancellazione o
inscrizione, deve notificare per iscritto la presa delibe-
razione all’elettore, di cui ha proposto la cancellazione
ovvero al richiedents la cancellazione o 1’ inscrizione,
indicandone i motivi, non piu tardi di tre giorni da
quello in cui gli elenchi sono stati pubblicati.

Queste notificazioni, del pari che quelle di cui agli
articoli 24, 28 e 34, sono fatte eseguire dal sindaco
senza spesa, per mezzo degli agenti comunali, che de-
vono farsene rilaseiare ricevata sopra apposito registro.
In mancanza di ricevuta, gli agenti comunali attestano

la notificazione eseguita, che fa fede fino a prova in
contrario.

Come si rileva dall’ articolo precedente, per coloro, dei
quali venne proposta l'iscrizione, tiene luogo di notificazione
1a semplice pubblicazione degli elenchi. £ un sistema di
notificazione indiretts, sufficiente a garentire il diritto di
quegli elettori, la oui idoneitd ad essere iscritti non & in
contestazione. Anche nel caso, del resto non infrequente,
che il cittadine non si accerti dell’ operato della Commis-
sione & suo riguardo, prendendo o facendo prendere visione
degli elenchi, nessuna lesione ne viene al suo diritto, che
deve presumerse riconosciuto e dichiarato negli elenchi me-
desimi.

Non cosl pud dirsi nell' ipotesi oontraria, nella quale il
diritto non venne riconosciuto, e quindi venne proposta la
cancellazione. In questo caso la legge non ha voluto conti-
dare mnella diligenza del cittadino, abbandonando a luni
#0lo la oura di assicurarsi dell’ operato della Commissione,
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Donde il disposto dell’ articolo in esame, il cui econtenunto
corrisponde, con lievi moditiche agli art. 37 ¢ 38 della legge
elettorale del 1360.

Prova della notificazione. — KEssa pud risultare o dalla ri-
cevuta che gli agenti comunali si fanno rilasciare sopra un
apposito registro, ovvero dalla attestazione che essi mede-
simi fanno della esegunita notificazione .

Spesso essi ricorrono al secondo mezzo, che & il pit co-
modo, ma anche il meno adatto a garentire i diritti dell’e-
lettore.

La legge dice che questa seconda specie di notifieazione
ha luogo « in mancanza di ricevuta »; ma non accenna ai
motlvx pei quali possa mancare tale ricevuta. Questi mo-
tivi potrebbero essere 0 1'assenza dell’elettore e dei suoi fa-
miliari, oppure un rifiuto di costoro. Ma in ogni caso, data
la impossibilitd di notificare 1’atto nell’abitazione dell’elet-
tore, la semplice attestazione dell’ agente non sembra del
tutto bastevole.

N& & sufficiente a garentirla 1’ eventuale « prova in con-
trario » alla quale accenna 1’articolo. Non riuscird sempre
facile dimostrare che l’agente comunale si & effettivamente
recato nell’abitazione dell’elettore e ohe non gli & stato pos-
sibile ottenere la ricevata per ragioni indipendenti dalls sua
volonta.

Intanto, I’ elettore al quale non & stata fatta la notifica-
zione, ed al quale non & riuscito di consultare gli elenchij,
perde il diritto a reclamare, perchd 1'attestazione dell’agente
comunale fa fede fino a prova in contrario.

Con pil equo criterio, la legge, riportandosi per analogia
a quanto dispone il codice di procedura civile per le noti-
ficazioni, avrebbe potuto stabilire che in mencanza di noti-
ficazione diretta, 1’atto dovesse essere aflisso durante un
dato termine all’albo pretorio.

Del resto, alla deficienza di queste norme sopperisce non
di rado la diligenza delle associazioni politiche.

Art. 24,
(T. U. 1919, art. 24).

Ogni cittadino, nel termine indicato nell’art. 20, pud
reclamare alla Commissione elettorale della provineia
contro qualsiasi iscrizione, cancellazione, diniego d’in-
scrizione od omissione di cancellazione negli elenchi pro-
posti dalla Commissione comunale,

I reclami possono anche essere presentati nello stesso
termine alla Commissione elettorale comunale che, per
mezzo del segretario comunale, ne rilascera ricevuta
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e li trasmettera alla Commissione elettorale della Pro-
vineia.

Se il reclamo, col guale &’ impugna wuna iscrizione,
é presentato alla Commissione comunale, questa, entro
i tre giorni successivi alla presentazione, deve farlo
notificare alla parte interessata ; salve che il recla-
mante non dichiari di voler fare esegmnire direttamente
la notificazione, per mezzo di uffiziale gindiziario di
pretura o di usciere dell’afficio di conciliazione,

Nelle. notificazioni devono essere indicati la persona
che reclama e il motivo del reclamo.

La persona, della quale & impugnata 1 iscrizione,
pud, fra tre giorni dall’avvenunta notificazione, presen-
tare un contro reclamo, coi documenti che creders
utili, alla stessa Commissione comunale, che ne deve
rilagciare ricevuta.

Se il reclamo che impugna un’iscrizione & presen-
tato alla Commissione elettorale provinciale, il recla-
mante deve dimostrare di aver fatto eseguire la natifi-
cazione alla parte interessata, per mezzo di uffiziale
giudiziario di pretura o di usciere dell’ufficio di con-
ciliuzione, nel termini stabiliti.

E notevole, innanzi tutto, come la leghe elettorale del
1860, a proposito di reclami, ne attribuiva il diritte « ad
ogni individuo », il che poteva ingenerare equivoei sulla
vera qualitd di colui che avesse voluto esercitare il diritto
di gravame. Fu appunto in forza di questa considerazione
che il testo unico del 1882, seguito poi da tutte le leggi
posteriori, compresa la presente, alla parola « individuo »
sostitnl quella di « eittadino ». Di modo che contro 1’ ope-
rato della Commissione comunale pud reclamare ogni citta-
dllém anche non elettore nd di quella circoscrizione, nd di
altra, :

D’altra parte, il corpe elettorale dev’ essere considerato
tome un tutto organico, che deve trovare in sd la forza e i
Inezzi per conservarsi Integro in tutte le sue parti, unifor-
mandosi alle norme di legge. Non si comprende, quindi,
Per quale motivo un complesso di persone capaci, dal punto
di vigta elettorale, debba veder richiedere il rispetto della
1e%ge da elementi estranei ad un dato corpo elettorale.

1 potrebbe obbiettare eche durante la revisione delle liste
ogni elettore, per il fatto di non essere ancora iscritto nella
Ilsta definitiva, non pud legalmente assumere tale gualita,

il che spiegherebbe 1’ attribuzione del reclame fatto sl Qip’:
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tadino e non all’elettore. Ma in tal caso, alla qualitd di oit-
tadino pura e semplice occorrerebbe aggiungere dei requi-
siti, che diano maggiore garenzia sulle qualita della persona
che esercita il diritto di reclamo.

Forme del reclamo. —- 11 presente articolo, come non stabi-
lisce condizioni limitative per colui che avanza il reclamo
cosl non ne determina nemmeno le modalita. Si limita ad
indicare il termine valido per la presentazione del reclamo,
e gli organi che debbono riceverlo; ciod la Commissione co-
munale o provineiale.

Infine, il disposto del terzo comma - pud rinscire talvolta
di_intralcio non lieve per gli uffici comunali, che sono ob-
bligati a far eseguire tutte quelle notificazioni che il recla-
mante non ha oreduto di far eseguire direttamente.

vero che questo disposto & applicato di rado, perchs,
ove il cittadino non nutra fiducia nella solerzia degli uffici
comunali, specialmente se appartiene al partito avverso,
provvede da s® alla notificazione dei reclami.

Art. 25.
(T. U. 1019, art. 25).

La Commissione elettorale provinciale & composta
del presidente del Tribunale sedente mnel capoluogo
della Provincia o che ha giurisdizione sul medesimo,
di up consigliere di prefettura designato dal prefetto
e di tre cittadini nominati dal Consiglio provinciale
nella sua sessione ordinaria e scelti fra gli elettori
della Provincia, i quali siano compresi nella lista dei
giurati o possiedano una delle condizioni contemplate
nell’art. 13, non siano membri del Parlameuto, né
sindaci dei Comnuni della Provincia, né impiegati civili
e militari dello Stato, né impiegati della Provincia, dei
Comuni e degli Istituti pubblici di beneficenza, in at-
tivitd di servizio.

In questa votazione ciascun consigliere provinciale,
scrive sulla propria scheda soltanto un nome, e si pro-
clamuno eletti i tre cittadini, che hanno racecolto il
maggior numero di voti, ma non inferiore a cinque.

A parita di voti, & proclamato eletto I'anziano di eta.

Con votazione separata e nelle stesse forme si pro-
cede alla nomina di due commissari supplenti.

Icomponenti della Commissione provinciale oletti
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dal Consiglio provinciale durano in carica due anni e
non sono rieleggibili nel biennio successivo,

I-suppleuti prendono parte alle operazioni della Com-
missione soltanto se mancano i commissari effettivi e
in corrispondenza delle votazioni, con le quali gli uni
e gli altri sono risultati eletti dal Consiglio provin-
ciale.

Il presidente del Tribunale o il giudice che ne fa
le veci & presidente della Commissione.

La Commissione ha sede nel palazzo della Prefettura.

Un Consigliere aggiunto di questa fard da segretario
della Commissione.

Alle sedute della Commissione assiste un rappresen-
tante del Pubblico Ministero, senza voto deliberativo,
ma con facoltd di prendere preventiva cognizione delle
liste o dei documenti.

Contro le deliberazioni della Commissione il Pub-
blico Ministero ha diritto di ricorrere, fra dieci giorni,
alla Corte d’appello. Nel detto termine egli notifica il
ricorso alle parti interessate, ed entro i cinque giorni
successivi lo trasmette al cancelliere della Corte di
appello con la prova dell’avvenuta notificazione.

I1 Pubblico Ministero, nel medesimo termine di
dieci giorni, inizia, ove ne sia il caso, il procedimento
penale,

Con questo articolo si inizia il secondo periodo dello stadio
amministrativo della formazione delle liste, il cui organo
relativo & appunto la Comnmissione elettorale provinciale.

L’articolo pud dividersi in due parti, la prima delle quali
contiene le norme per la formazione della Commissione.

Quanto al Presidente, la legge prevede due ipotesi: pre-
vede ciod I’ipotesi pili comune, vale a dire che il tribunale
risieda sul capoluogo della provineia, o che invece abbia
giurisdizione sul medesimo. Un esempio di questa seconda
ipotesi ® il tribunale di 8. Maria Capua Vetere, che ha giu-
risdizione sulla cittd di Caserta capoluogo della provineia
omonima, o Terra di Lavoro.

inoltre notevole nel primo comma la serie delle incom-
patibilita stabilite per i membri della Commissione provin-
ciale. Tali incompatibilitd sono determinate dalla prevalente
ingerenza che le persone indicate nel detto primo comma
potrebbero esercitare nella revisione degli elenchi e nella
decisjone dei reclami,
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Esse sono : 1° i membri del parlamento; 2° i sindaci dei
Comuni della provinocia; 3° gl’impiegati civili e militari dello
Stato; 4° gl’ impiegati della  provincia, dei Comuni e degli
istituti pubbliei di beneficenza.

Il secondo comina ‘contiene le norme con le quali il Con-
siglio provinciale deve procedere alla elezione dei tre com-
ponenti elettivi della Commissione. Ogni consigliere non
dispone che di un voto, vale a dire che sulla scheda non pud
scrivere che un nome.

La proelamazione dei tre membri elettivi richiede due re-
quisiti: innanzi tutto, che abbiano ottenuto il maggior nu-
mero di voti; in secondo luogo che tali voti non siano infe- .
riori a einque.

La legge prevede nel terzo comma un’ipotesi facile a ve-
rificarsi, ciod che due o pil candidati raggiungano ugual
numero di voti. Nel qual caso si proclama eletto il pilt an-
ziano di eta.

Come per i componenti della Commissione elettorale co-
wunale, cosl anche per quelli della Commissione provineiale
la legge dispone che durano in carica due anni e ehe non
sono rieleggibili nel biennio successivo.

Vale a tale proposito la medesima osservazione fatta per
i membri della Commissione comunale. Se annuale & la re-
visione delle liste, tale anche dovrebbe essere la durata dei
membri elettivi delle rispettive Commissioni.

Quanto all’ordinamento della Commissione, la presidenza
& affidata al presidente del tribunale o ad un giudice da Iluni
delegato. Funziona da segretario un Consigliere aggiunto di
prefettura.

Ma mentre al segretario della Cowmmissione comunale la
legge attribuisce il voto consultivo e il diritto di motivare
il suo parere, a quello della Commissione provinciale non
attribuisce altre funzioni che quella di redigere i verbali e
di sottoseriverli, giusta 1'ultimo comma dell’art. 27.

A porma del precedente art. 15, anche i membri della
Commissione elettorale provinciale sono personalmente re-
sponsabili delle operazioni a loro assegnate dalla legge.

Date le pitt importanti mansioni attribuite alla Commis-
sione provinciale, specialmente per quanto riguarda la de-
cisione dei reclami, la legge ha stabilito che vi intervenga
anche un rappresentante del pubblico Ministero. Non & detto
chiaramente se tale rappresentante debba appartenere alla
procura del re o alla procura generale. Ma tenendo presente
che la Commissione & presieduta dal presidente del tribunale,
ed anzi quasi sempre da un giudice del tribunale medesimo,
& da ritenere che la legge abbia voluto implicitamente in-
dicare in tale magistrato il procuratore del re o un suo so-
atituto. E quest’ultimo infatti che normaluiente assiste alle
sedute della Commissione elettorale provinciale.

da notare, inoltre, che il pubblico ministero non assiste
a tali sedute quale membro della Commissione, ma come
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rappresentante della legge. Ecco perche, da una parte non
ha voto deliberativo, e dall’altra ha anche il diritto di ri-
correre alla Corte di appello contro le deliberazioni della
Commissione. : :

Per 1'esercizio di tale diritto, i due ultimi comma del pre-
sente articolo dettano le norme per i termini e per la pro-
cedura del ricorso. I1 quale, del resto, potrebbe anche essere
prodotto da altro funzionario del pubblico ministero.

E notevole, & questo proposito, il seguente pronunziato
della. Corte di Appello di Palermo, in data 16 maggio 1913,
per la lista di Trapani:

« I1 pubblico ntinistero, rappresentante impersonale della
legge, non resta vincolato alle variabili opinioni dei suoi
funzionari. Libero ogni funzionario nel proprio avviso, libero
resta sempre l'ufficio nell’azione suoccessiva.

« Percid anche quando il rappresentante del pubblico mi.
nistero presso la Commissione provinciale elettorale abbia
dato in seno ad esso parere conforme alla decisione adottata,
ben pud il procuratore generale impugnare la decisione
stessa in Corte di appello, ch®, anzi, lo stesso regio procu-
ratore pud appellare fin contro il proprio precedente parere.

Art. 26.
(T. U. 1919, art. 26).

Spirato il termine, di cui al precedente art. 20 e
non piu tardi del 1° marzo, il presidente della Com. .
missione elettorale comunale deve trasmettere al presi-
dente della Commissione elettorale provinciale :

1° T verbali delle sue operazioni e deliberazioni ;

2° La lista definitiva dell’anno precedente ;

3° I cinque elenchi, di cuni all’art. 17, con tutti
i documenti relativi, ancorché non vi siano stati re-
clami ;

40 T reclami, con tutti i documenti che vi si ri-
feriscono. :

L’altro esemplare della lista e degli elenchi & con-
servato nella segreteria del Comune,

Il presidente dela Commissione provinciale, entro
tre giorni da quello in cui gli sono pervenuti la lista,
gli elenchi e i documenti, deve inviarne ricevuta alla
segreteria del Comuue.

Delle liste, degli elenchi e dei documenti ricevuti
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si tiene nota in un registro speciale, firmato in ciascan
foglio dal presidente della Commissione provinciale.

Con questo articolo si stabilisce quali doecnmenti debbano
essere trasmessi alla Commissione provinciale perch® possa
procedere nei suoi lavori.

Come si rileva dall’art. 20 i reclami contro gli elenchi non
possono essere presentati oltre il 15 febbralo. Fra questa
data e quella del primo marzo il presidente della Commis-
sione elettorale comunale, ciod il sindaco o ohi ne fa le veci,
oppure il commirsario prefettizio, debbono trasmettere al
presidente della Commissione elettorale provinciale i doou-
menti, di cui ai numeri 1, 2, 3 e 4 del presente articolo.

Fra questi documenti non sono indicati quelli ai quali
accenna il quinto comma del precedente art. 44; a norma del
quale la persona di cui & impugnata 1’iserizione pud pre-
senfare un contro reclamo coi documenti giustifieativi,

Ma @ evidente che non ostante tale omissione della legge,
il presidente della Comuissione comunale debba egualmente
trasmetterli a quello della Commissione provineiale. Senza
di che il contro reclamante resterebbe senza difesa di fronte
alla Commissione provinciale.

A porma del predetto art. 20, i cinque elenchi che deve
redigere la Commissione comunale vanno fatti in doppio
esemplare, uno dei quali deve tenersi attisso all’albo pretorio
e l'altro, insieme alla lista dell’anno precedente, deve rima-
nere nell’ufficio comunale.

Ora giustamente il presente articolo prescrive che durante
il tempo in cui un esemplare degli elenchi e della lista
dell’anno precedente trovansi presso la Commissione pro-
vinciale, un altro esemplare dei medesimi sia conservato
nella segreteria del Comune.

In tal modo, ancbe durante i lavori della Cominissione
provineciale, ogni cittadino che ne abbia interesse pud pren-
dere visione sia degli elenchi che della lista dell’anuo pre-
cedente, esercitando, cosl, un diritto, che nella sua forma
pilt esplicita, & sancito nell’art. 17, a norma del quale
< tutti gli atti e documenti concernenti 1’annua revisione delle
iste elettorali sono sempre ostensibili a chiunque ».

Art. 27,
(T. U. 1919, art. 27).

La Commissione elettorale provinciale:
1° Esamina tutte le operazioni compiute dafla Com-
missione elettorale comunale ¢ decide sui reclami pre-
sentati contro di esse ;
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2¢ Decide sulle nuove domande d'inscrizione o di .
cancellazione, che possano esserle direttamente per-
venute ; .

8% Cancella dagli elenchi deliberati dalla Commis-
sione comunale i ecittadini indebitamente inscritti, e
mantiene inseritti quelli indsbitamente cancellati, anche
quando non vi sia domanda o reclamo,

La Commissione provinciale pronunzia fondandosi
esclusivamente sugli atti ¢ documenti prodotti entro il
1° marzo dalle parti e dalla Commissione comunale ;
ma pud anche inscrivere di officio coloro, pei quali
risalti da nuovi documenti che hanno i requisiti ne-
cessari, dopo aver ottenuto il certificato, di cui il se-
condo comma dell’art. 9.

Essa deve radunarsi entro i 10 giorni snccessivi a
quello, nel quale ricevette gli atti e i documenti.

Di tutte le operazioni della Commissione provinciale
il segretario redige processi verbali sottoscritti da lui
e dai membri presenti. Le deliberazioni devono essere
motivate e, quande non siano:concordi, devono essere
indicati il voto di ciascuno dei commissari e le ragioni
da esso addotte.

Tutte le attribuzioni della Commissione provineiale sono
indicate nel presente articolo. -

L’inizio dei suoi laveri deve aver luogo entro i dieei giorni
successivi u quello nel gquale ricevette gli atti e i documenti.
Questi, ai sensi dell’articolo precedente, debbono essere tra-
sinessi alla Commissione non oltre il primo marzo. Fra que-
sta data e il 10 marzo, al massimo, deve radunarsi per la
prima volta, avendo a 8® dinanzi un termine, che per il
sncoessivo art. 28, va fino al 3) aprile.

Attribuzioni della Commissione provinciale. — Per la legge
del 1x6(, questo riesame delle operazioni compiuto dalle au-
torita comunali era affidata prima al prefetto, e poi a questi
sentito il Consiglio di prefettura.

La legge elettorale del 1883 affidd queste attribuzioni alla
Commissione per gli appelli elettorali, la quale, come a suo
tepo il prefetto e il Consiglio di prefettura, eserocitava
una funzione esclusivamente revisoria,

Invece la legge 11 luglio 1894, n. 286, venne ad estendere
le funzioni della Commissione provinciale e quindi a tra-
sformarne il carattere, Difatti, mentre prima era soltanto
chiamato a decidere sui reclami prodotti avverso le delibe-
ruzioni delle autoritd comunali, con la nuova legge divenne
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organo dalle funzioni pid complesse. All'esame e alla deci-
sione degli appelli, la legge del 1884 aggiunse: 1° 1’ esame
di tutte %e operazioni compiute dalla Commissione comunule;
2° la decisione sulle nuove domande di iscrizione e di can-
cellazione pervenute direttamente alla Commissione; 3° il
diritto di cancellare dagli elenchi deliberati dalla Cowmmis-
sione comunale tutti i eittadini indebitumente iscritti, e di
mantenere quelli indebitamente cancellati « anche quando
non vi sia domanda o reclamo ».

Investita di tali attribuzioni, la Commissione non riveste
soltanto il carattere di una seconda istanza, cio® di un organo
che gindiea soltanto i gravami prodotti avverso le delibera-
zioni di un organo di grado inferiore; ma esso funziona in
buona parte ex novo, indipendentemente dallo stimolo «ste-
riore della domanda o del reclamo. Li’esame delle operazioni
compiate dalla Commissiorne comunale spesso prescinde dal-
l'intervento deélle parti interessate ed investe la Commis-
sione provinciale di attribuzioni proprie, affidate alla sua
iniziativa.

L’ ultimo capoverso del testo unico del 1895 diceva che
« le deliberazioni e le decisioni. della Commissione provin-
ciale devono essere motivate ». .

Nei testi posteriori, come anche nel presente questa di-
sposizione venne modiﬁcata, aggiungendovi che quando le
deliberazioni non sieno conoordi, devono essere indicati il
voto di ciascuno dei commissari e le ragioni da esso addotte.

Quest’aggiunta altera il carattere della Commmissione pro-
vinciale, non essendo buon sistema quello di obbligare la
manifestazione dei voti nelle decisioni collegiali. Le quali
di regola, debbono avere la presunzione dell’ unanimita.
Oltre di che la dichiarazione motivata dei voti individuali
genera astii e rancori verso coloro che espressero nn voto
contrario. ‘

D’altra parte, la wanifestazione del proprio voto e delle
ragioni che lo determinarono possono essere giustificate
nelle Commissioni consultive. In questi casi, poich? in com-
missari & consentito soltanto di fare delle proposte, mentre
compete ad altrl il diritto di decidere su di esse, & piena-
mente giustiticato che ai voti ed ai motivi della maggioranza
corrispondano quelli dei commissari dissidenti.

In tali condizioni, 1'organo, cui comnpete la decisione de-
finitiva, potra prendere questa con sicura cognizione di causa
valutando le opposte ragioni e decidendosi per quella che
si presenta pill conforme a giustizia.

Art. 28.
(T. U. 1919, art. 28).

Entro il giorno 30 aprile la Commissione elettorale
provinciale deve gver decretata la definitiva approva-
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zione degli elenchi, che nello stesso termine saranno
restitniti alla segreteria del Comune, insieme a tuttii
documenti. Il segretario comunale deve fra cinque giorni
inviarne ricevuta al presidente della Commissione pro-
vineciale.

Le decisioni della Commissione, a cura del sindaco
e nei modi stabiliti dall’art. 23, debbuno essere noti-
ficate agli interessati entro il 20 maggio.

Gli elenchi definitivamente approvati debbono essere
depositati nella segreteria del Comune, non pin tardi
del 10 maggio, e rimanervi fino al 31 maggio. Il sin-
daco di notizia al pubblico dell’ avvenuto deposito.
Ogni cittadino ha diritto di prendere cognizione degli
elenchi.

Entro il 20 maggio la Commissione comunale deve,
in conformitd degli elenchi definitivamente approvati,
rettificare - la lista permanente, aggiungendo ad essa i
nomi compresi nell’ elenco dei nuovi elettori inscritti
e togliendone i nomi di quelii compresi nell’elenco dei
nuovi cancellati.

Entro il 25 maggio un verbale delle rettificazioni
eseguite, firmato dalla Commissione, deve essere spe-
dito dal sindaco al Regio procuratore presso il Tri-
bunale del capoluogo della Provincia.

La lista permanente rettificata del Comune sard de-
positata nella segreteria comunale fino al 31 maggio
ed ogni cittadino avrd diritto di prenderne cognizione.

Come abbiamo rilevato nell’ esame degli articoli prece-
denti, la legge elettorale del 1860 non conteneva termini
precisi per la formazione delle liste; la quale, percid, co-
minciava da parte del Consiglio comunale, nella sessione
ordinaria di primavera ed era definita dal prefetto dopo 1’e-
spletamento delle pratiche all’'uopo stabilite.

Cosl, per 'art. 52 della detta legge, il prefetto, dopo che
8i erano adempiute le disposizioni precedenti, doveva im-
‘nediatamente alla « decretazioue definitiva delle liste far
pubblicare ed affiggere il suo decreto e la tabella delle ret-
tificazioni state approvate ».

Con la riforma elettorale del 1882 questa funzione venne
attribuita alla Commissione provinciale, alla quale nel me-
desimo tempo vennero assegnati termini pill precisi. Difatti,
P’art, 36 di questa legge cost disponeva: Il giorno 30 gin-
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gno la Commissione provineiale deereta la definitiva appro-
vazione della lista. La lista dev’essere pubblicata nel rispet-
tivo Comune non pifi tardi del 15 luglio e rimanervi afftissa
tino al 31 luglio ».

Invece la legge 1! luglio 1894, n. 286, abbrevio di un mese
questi due termini, assegnaudoli rispettivamente al 30 mag-
gio ed al 30 giugno. Ma la legge 9 gingno 1907, n. 294,
venne ad abbreviarli di un altro mese, riportandoli, come
nel presente articolo, al 30 aprile ed al 31 maggio.

Le varie disposizioni contenute in questo articolo si pos-
sono riassumere in due momenti: 1° restituzione degli elen-
chi alla segreteria comunale e relativa notitica agl’ interes-
sati delle decisioni della Commissione provineciale ; 2° Ret-

- tificazione della lista permanente da parte della Commis-
sione comunale.

Art. 29.
(T. U. 1919, art. 29).

Ogni circoscrizione & divisa in sezioni. La divisione
in gezioni & fatta per Comuni in guisa che il numero
degli elettori in ogni sezione non sia superiore a 800,
né inferiore a 100 inscritti. .

Quando gli elettori inscritti in un Comune siano in
numero inferiore ai 100, si costituisce la sezione, riu- -
nendo’ gli elettori o quelli dei Comuni o di frazioni di
Comuni limitrofi.

Quando condizioni speciali di lontananza o di via-
bilitd rendano difficile 1’esercizio del diritto elettorale
si costituiscono sezioni con un numero minore di 100
inscritti, ma mai inferiore a 50.

La costituzione delle sezioni comprendenti piu Co-
muni o frazioni di Comuni e la designaziove del ca-
poluogo della sezione sono fatte con decreto Reale e
hanno vigore fino a che non sia diversamente disposto.

Nel precedente testo unico, come in tutti quelli anteriori
era detto: ¢ Ogni collegio ® diviso in sezioni ». Il testo
unico vigente dice invece: « Ogni circoscrizione d divisa
in sezioni ».

La nuova dizione corrisponde alla presente trasformazione
del collegio elettorale, che ® diventato unico per tutto il
‘Tegno. Nel medesimo tempo & rimasta inalterata la forma-
zione delle sezioni, che corrisponde a quella stabilita nel
precedente testo unico. )
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Con pil esatta tecnica legislativa, le disposizioni conte-
nute in questo articolo e nel successivo erano nel testo u-
nico del 1895 compresi nel terzo titolo, che tratta dei collegi
elettorali. Cowme egualmente avevano fatto le precedenti
leggi elettorali del 1860 e del 1882, Difatti, il secondo
titolo, del quale ei amndiamo .oceupando, & dedicato alla re-
visione delle liste, le eui norme sono indipendenti dalla
formazione del collegio e della sua suddivisione in sezioni.
Invece, nel sucecessivo titolo terzo ove si parla del oollegio
elettorale, andavano pit logicamente innestate le norme re-
lative alla formazione ed al funzionamento delle sezioni.

Data la successiva estensione del corpo elettorale, il nu-
mero di elettori che pud comprenders ogni sezione ® andato
gradgtamente aumentando. La legge del 1882 stabiliva che
questo numero non poteva essere superiore a 400. Il testo
unico del 1885 lo elevd a 600. La legge del 1912 stabill
che il numero di elettori in ogni sezione non fosse supe-.
riore ad 800. Tale proporzione & stata conservata nel pre-
sente testo unico, unitamente alle altre norme precedente-
mente sancite. sse riguardano due casi nei quali, per mo-
tivi diversi, non & possibile costituire sezioni che abbiano
almeno cer to elettori.

1° La legge prevede innanzi tutto il caso che gli elet-
tori iscritti in un Comune siano in numero inferiore a cento.
Nel qual caso la sezione viene costituita riunendo gli elet-
tori a quelli dei Comuni o di frazioni di Comuni limitrofi.
. 2° Prevede, inoltre, che speciali condizioni di lontananza
o di viabilitd rendano difficile 'esercizio del diritto eletto-
rale. Ed in questo caso dispone che vengano costitnite se-
zioni con un numero minore di cemto iscritti, ma non infe-
riore a cinquanta. '

A norma del successivo art. 30, la ripartizione del Comune
in sezioni & attribuita, innangi tutto, alla Commissione co-
munale. .

A chiarimento di tale disposto, il ministero dell’ interno,
in data 26 settembre 1912, n. 11, comunicava ai Comuni la
seguente cireolare.

< Entro il 31 gennaio la Commissione comunale dovra
provvedere alla ripartizione del Comune in sezioni e deter-
minare la circoacrizione di ciascuna di queste.

« Di regola se gli elettori iseritti nella lista non superano
gli 800, essi costituiranno una sola sezione. Qualora, perd,
difficoltd di comunicazioni lo richiedano, potrauno costituirsi
pil sezioni,che non abbiano meno di cento elettori ciascuna.

« Se il numero degli elettori superi gli 800, le Commis-
sioni dovrauno costituire tante sezioni quante ne occorrono
perchd in ciascuna di esse non si ecceda mai il numero di
800 elettori iscritti. :

¢ Se il Comune, infine, conti meno di cento elottori, nd
trovisi in condizioni speciali di lontananza e viabilita, op-
pure quando abbia qualche frazione, eui sia pit ocomodo ag-
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gregarsi ad altro Comune vicino, anzichd al capoluogo, le
Commissioni formuleranno le loro proposte per aggregare
il Comune o la frazione ad altro Comune o frazione.

« In nessun caso potranno costituirsi sezioni con un nu-
mero di elettori inferiore a cinguanta ». ‘

Infine, a norma del presente articolo, la formazione delle
gezioni che comprendono da 100 ad 800 elettori, & di com-
petenza delle Commissioni comunali.

Quella delle altre, riguardanti le due ipotesi gid prospet-
tate, & fatta con decreto reale.

Art. 80.
(T. U. 1919, art. 33, e legge 18 novembre 1923, n. 2444)

La Commissione elettorale comunale, entro il 31 gen-
naio di ogni anno, provvede alla ripartizione del Co-
mune in sezioni a norma dell’ art. 29; determina Ia
circoscrizione delle singole sezioni, noncbé il luogo
della rinnione per ciascuna di esse e compila la lista
degli elettori per ciascuna sezione o frazione compresa
nel territorio del proprio Comune.

Detta lista deve avere tre colonne per ricevere ri-
spettivamente, a norma degli articoli 66 e 69, le firme -
di identificazione degli elettori, il numero della scheda .
consegnata all’elettore e le firme di riscontro per 1'ac-
certameunto dei votanti.

L’elettore & assegnato alla sezione, nella cui circo-
scrizione ha secondo le indicazioni della lista, la sua
abitazione.

Gli elettori, che non hanno abitazione nel Comune
o non hanno fatta la dicbiarazione secondo Vart. 11,
sono ripartiti nelle liste delle singole sezioni, seguendo
I'ordine alfabetico.

Saranno anche compresi nelle liste, suddivisi per
sezioni in ordine alfabetico, ¢ inscritti in fogli susse-
guenti a quelli, in cui sono inscritti gli altri elettori,
gli emigrati, di cni al penultimo comma dell’art. 17.

L elettore, che trasferisce la propria abitazione nella
eircoscrizione di un’altra sezione, ha diritto di essere
trasferito nella lista degli elettori della stessa sezione.
La domanda sottoscritta dall’ elettore deve essere da
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lui presentata al sindaco non pitn tardi del 15 di-
cembre,

Gli elettori, che non sappiano sottoserivere, possono
fare la domanda verbalmente nei modi indicati nel-
Part. 11.

La Commissione comunale fa le variazioni nelle liste
delle due sezioni, nnendo la domanda alla lista della
sezione, in cui inscrive 1’elettore. Nessuna variazione
pud essere fatta senza domanda.

Non pia tardi del 31 gennaio la Commissione co-
munale, con avvisi da affiggersi in luoghi pubblici,
invita chiunque abbia reclami da fare contro la ripar-
tizione del Comune in sezioni la ecircoscrizione delle
sezioni, la tormazione della lista degli elettori di cia-
seuna sezione, il trasferimento di essi da wna sezione
ad un’altra e la determinazione dei luoghi di riunione
di ciascuna sezione, a presentarli entro il 15 febbraio
alla Commissione elettorale della Provincia. Durante
questo tempo, il testo delle deliberazioni, di cui al
primo comma, e ’esemplare delle liste coi documenti
relativi devono rimanere nella segreteria comunale con
diritto ad ogni cittadino di prenderne cognizione,

11 1° febbraio il sindaco notifica al Prefetto della
Provincia Vaffissione degli avvisi.

I reclami possono anche essere presentatl nello
stesso termine alla Commissione comunale che, per
mezzo del segretario comunale, ne rilascia ricevuta.

11 presidente della Commissione comunale non pid
tardi del 1° marzo deve trasmettere al presidente della
Commissione provinciale il testo delle deliberazioni,
di cui al primo comma, e Pesemplare delle liste coi
documenti xelativi e coi reclami che fossero pervenuti.

Entro il 30 aprile la Commissione elettorale pro-
vinciale decide sui reclami, approva la lista degli e-
lettori di ciascuna sezione, tenendo conto delle deli-
berazioni e decisioni da essa prese in virth deli’art. 27,
¢’ autentica. Il presidente deve vidimarne ciascun foglio.

Entro lo stesso termine la Commissione proviuciale
trasmette al Ministero dell’interno le proposte nguar-
danti nuova o mutata costituzione delle sezioni com-

Codics elstiorals politice. [
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prendenti piit Comuni o frazioni di Comuni. 11 Mini-
stero dell’interno comunica il relativo decreto Reale
alla Commissione provinciale, la quale ne di imme-
diato avviso ai singoli Comuni.

Quando, con decreto Reale, Comuni o frazioni di
Comuni sono costituiti in nuova sezione, entro quin-
dici giorni da quello dell’ avviso, di cni al comma
precedente, la Commissione comunale provvede alla
formazione della lista della sezione ed alla pubblica-
zione degli avvisi, di cui al nono comma del presente
articolo. I reclami a norma del comma undecimo pos-
sono essere presentati nei quindici giorni successivi,
trascorsi i quali la lista deve essere trasmessa dalla
Commissione comunale alla Commissione provinciale.

La legge completa, col presente articolo, le norme per la
formazione delle Bsezioni, e prescrive anche i modi e i ter-
mini per reclamare avverso tale formaszione.

Dispone, innanzi tutto, che, uniformandosi a quanto 3
prescritto nell’articolo precedente, 1a Commissione comunale
deve provvedere alla ripartizione del Comune in sezioni
non oltre il 31 gennaio di ogni anno.

Nel compiere tale lavoro, deve: 1° determinare la circo-
sorizione di ogni singola sezione ; 2° indicare il luogo della
riunione per ciascuna di esse; 3° compilare la lista degli
elettorl per ciascuna sezione o fragione. ) i

Ufficio assai importante e delicato d 1’ assegnazione degli
elettori nelle varie sezioni. Lie ipotesi prevedute dalla legge
sono tre.

1° 1’elettore, secondo le indicazioni della lista, abita
nella circoserizione di una data sezione : in tal caso ? iseritto
nella medesima sezione.

4° 1 elettore non abita nel Comune, oppure non ha
fatto la dichiarazione secondo 1'art. 11, ciod non ha fatto
domnnda per essere iscritto nelle liste del Comune. In tal
caso questa categoria di elettori ® distribuita nelle liste
delle singole segioni, secondo 'ordine alfabetico.

3° Infine, gli eleitori emigrati sono anche eompresi nelle
liste delle varie sezioni, ma iscritti in fogli succeesivi a
quelli in cui sono iscritti gli altri elettori,

La legge consente inoltre che 1’ elettore, il quale ha tra-
sferito la propria abitazione nella circoscrizione di un'altra
sezione abbia diritto di chiedere di essere trasferito nella
lista degli elettori di questa. Non si comprende, perd, il
motivo per oui volendo esercitare tale diritto, debba farne
domanda non oltre il 15 dicembre.

Avss rmeo 1’ operato della Commissione comunale ecirea ls
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formazione delle sezioni, si pud reclamare: 1° per la ripar-
tizione del Comune in sezioni; 2° per la circoscrizione delle
sezioni ; 3° per la formazione della lista degli elettori di
ciascuna sezione ; 49 per il trasterimento di essi da nna
sezione ad un'altra; 5° per la determinazione dei luoghi di
riunione di ciascuna sezione.

I reclami debbono essere presentati non oltre il 15 feb-
braio alla Commissione provinciale o alla Commissione co-
munale. In questo secondo caso il segretario ne rilascia ri-
cevuta.

La Commissione provinciale, non oltre il 30 aprile, decide
sui reclami, ed approva le liste degli elettori delle singole
sezioni. ’

Intine, Comuni o frazioni di Comuni possono esgere costi-
tuiti in nuove sezioni con decreto reale. In tal caso, la Com-
missione comunale, entre quindici giorni da quelle in eui
ne ha ricevuto ’avviso dalla Commissione provinociale forma
la lista della nuova sezione.

Avverso la formazione di tale lista si pud reclamare nei
ixlti.ndioi giorni successivi alla pubblicazione dell’avviso re-
ativo.

v Art, 31,
(T. U. 1919, art. 31, e legge 18 novembre 1923, n. 2444),

Sino alla revisione dell’anno successivo non possono
farsi alla lista permanente altre variazioni, all’infuori
di quelle che siano conseguenza della morte di elettori,
comprovata da documento autentico; della interdizione
dal diritto di elettore, che risuti da sentenza passata
in gindicato o dalla comunicazione di cui all’art, 121,
nonché delle sentenze di cui all’art. 33, Tali variazioni
debbono essere fatte dalla Commissione elettorale del
Comune, che allega alla lista permanente copia dei
suindicati provvedimenti e trasmette il verbale al Regio
procuratore presso il Tribunale del capoluogo della
Provincia e al presidente della Commissione elettorale
provinciale.

La Commissione elettorale comunale deve inoltre
introdarre nell’elenco, di cui all’art. 5, le variazioni
necessarie cosit per cancellare i nomi di quelli, che pil
non si trovine nelle condizioni indicate nell’ art. 3,
come per inscrivervi gli altri, che nell’intervallo siano
caduti sotto le disposizioni dell’articolo stesso,
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Anche di queste variazioni deve trasmettersi ver-
bale al procuratore del Re e al presidente della Com-
missione elettorale provinciale.

Per le cperazioni indicate nel presente articolo, Ila
Commissione elettorale comunale & convocato dal sin-
daco almeno ogni tre mesi.

La Commissione provinciale deve introdurre le va-
riazioni risultanti dagli anzidetti verbali nelle liste
_ delle sezioni, di cui all’art. 30.

Negli articoli precedenti, la legge traccia le norme di
quello che possiamo chiamare il lavoro normale della Com-
missione comunale e di quella provinciale in rapporto alla
revigione delle liste.

Col presente artiecolo, in previsione di eventuali muta-
menti nella condizione degli elettori iscritti, determina in
qual modo debba procedersi alle successive variazioni.

Per rendere, innanzi tutto, periodico il rimaneggiamento
della lista, il penultimo comma dispone che il Sindaco deve
convocare almeno ogni tre mesi la Commissione comunale
per le operazioni di cui nel presente articolo.

Premeasso che la lista permanente rimane immutata, di re-
gola, fino alla revisione dell’anno suoccersivo, alla lista me-
desima, in via di eccezione, possono apportarsi le seguenti
variazioni: 1° Cancellazione dei morti, documentata dal
certificato relativo ; 2° cancellazione di coloro che, con sen-
tenza passata in gindicato, furono colpiti dalla inferdizione
del diritto elettorale; 8° eancellazione degli elettori di una
sezione appartenenti ad una ciroosecrizione elettorale annul-
lata per corruzione o violenza a mente dell’art. 121 ; 4° Can-
cellazione o iscrizione di coloro che, con senteuza della
Corte di appello, giunsta 1’art. 33, fu deliberata la gancel-
lazione o la isorizione.

Inoltre la Commissione comunale deve: 1° cancellare i
pomi di eoloro che vengono a trovarsi nelle condizioni in-
dicate nell’art. 3, eiod 1 cittadini chiamati sotto le armi ed
appartenenti alla bassa forza; 2° iscrivere quelll che, a-
vendo prestato il servizio militare obbligatorio, non si tro-
vano pih nelle predette condizioni dell’art. 3.

In conseguenza di tali modifiche, la Commissione provin-
ciale, a norma dell’ultimo capoverso, deve introdurre le re-
lative variazioni nelle liste delle rispettive sezioni.

Art. 82.
(T. U. 1919, art. 32).

Qualunque cittadino voglia impugnare una delibe-
razione o decisione della Commissione provineciale, o
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dolersi di denegata giustizia o di falsa od erronea
rettificazione della lista permanente, fatta ai termini
dell’art. 28, deve promuovere la sua azione davanti
la Corte d’appello, producendo i titoli in appeggio.

L’azione dovra proporsi con semplice ricorso, sul
quale il presidente della Corte di appello indica, con
sao decreto, un’udienza in cui la causn sard discussa
in via d’urgenza e con rito sommario.

Se il ricorso contro la deliberazione o decisione
della Commissione provinciale & proposto dallo ‘stesso
cittadino, che aveva reclamato contro le proposte della
Commissione comunale, o aveva presentato diretta-
mente alla Commissione provinciale una domanda
d’inscrizione o era stato cancellato dalla Commissione
medesima, il ricorso, a pena di nullitdh, deve esxere
“entro dieci giorni dalla notificazione di cui & parola
nel secondo comma dell’art. 28, notificato, insieme
col relativo decreto, all’elettore o agli elettori, la cui
ingerizione viene impugnata, o al presidente della
Commissione provinciale quando il ricorso sia stata
‘fatto contro la esclusione di uno o pih elettori dalla
lista. Se invece sia proposto da altro cittadino, il ri-
corso deve essere notificato, a pena di nullith entro
quindici giorni dall’ultimo giorno della pubblicazione
della lista permancnte rettificata,

In pendenza del giudizio innanzi alla Corte d’ ap-
pello conservano il diritto al voto tanto gli elettori,
che erano inscritti nelle liste deli’anno’ precedente e
une sono stati cancellati, quanto coloro, che sono stati
inseritti nelle liste definitive dell’ anno in corso per
decisione della Commissione provineiale concorde con
le proposte della Commissione comunale, Il  ricorso
alla Corte d'appello contro il decreto della Commis-
sione elettorale provinciale, che cancella i nuovi elet-
tori proposti dalla Commissione comunale, non & so-
spensivo.

Col precedente articolo si chiude lo stadio amministrativo
Per la formazione delle liste, che divengono permanenti ai
termini dell’art. 98.

Con 1”articolo preseute, invecs, eomincia a svolgersi il
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eriodo giurisdizionale. Esso si inizia con )'azione che qua-
unque cittadino pud proporre mediante ricorso alla Corte
di appello, debitamente documentato, per impugnare una
deliberazione della Commissione provinciale, o per dolersi
di negata giustizia, oppure di falsa od erronea rettificazione
della lista permanente.

Semplice & la modalitd del ricorso che va redatto in carta
da bollo, unitamente ai documenti giustificativi, a norma
dell’art. 36.

11 ricorso ® diretto alla Corte di appello, il cui presidente,
appone sul ricorso medesimo un suo decreto col guale in-
dica 1'udienza, in cui sard discussa la causa, in via d’argenza
e ¢ol rito sommario.

Circa 1’ esercizio dell’ azione in parola, la legge prevede
due ipotesi.

1° 11 ricorso pud essere proposto dallo stesso cittadino
che: a) o aveva reclamato contro le proposte della Commis-
sione comunale; ) o aveva presentato direttamente alla
Commaissione provinciale una domanda d’iscrizione; ¢) o era
stato cancellato dalla Commissione medesima.

In questo caso, in cui il ricorrente & direttamente inte-
ressato, il ricorso entro dieci giorni dalla notificazione fat-
tagli nel termine indicato dal gsecondo comma dell’ art. 28,
ciod non oltre il 20 maggio dave essere notiticato, col rela-
tivo decreto del Presidente della Corte di appello all’ elet-
tore o agli elettori, la oui iscrizione viene impugnata.

Se invece il ricorso venne prodotto contro la esolusione
di uno o pilt elettori dalla liata, allora esso deve essere no-
tificata al presidente dells Commissions provinciale.

E chiara la ragione di questa differente notifica. Nel primo
caso, in cui si chiese la cancellazione di qualche elettore,
questi & interessato a difendersi, donde la necessitd di noti-
ficargli il ricorso. Nel secondo caso, in cui la Commissione
provinciale ha escluso gualche eletfore, il ricorso deve es-
sere notifioato al Presidente, mentre a difendere i diritti
dell’elettore escluso, sta appunto il cittadino che ha pro-
dotto il relativo ricerso.

20 Il ricorso ® proposto da wun altro cittadino, cioe da
un cittadino che non era intervenuto nel preccdente periodo
amministrativo. In questo caso il ricorso deve essere noti-
ficato entro i quindici giorni ehe decorrono dall’ ultimo
giorno dalla pubblicazione della lista permanente, ciod dal
giorno 31 maggio, come dispone 1’ultimo eapoverso dell’ ar-
ticolo 28.

In ambedue i casi, il ricorso deve essere notificato nei
termini a pena di nullita.

Liultimo eomma dell’articolo in esame riguarda gli effetti
del ricorso. Durante il giud:zio relativo dinanzi alla Corte
di appello, conservano il diritto al voto: 1° gli elettori che
erano iscritti nelle liste dell’ anno precedente e che ne fu-
rono cancellati; 2° coloro che furono iseritti nelle liste de-



i
3

(?Art. 82.33) TIT. II. ~DELLE LISTE ELETTORALI. 71

finitive dell’anno in corso, purche la loro iserizione avvenne
su proposta della Commissione comunale approvata dalla
Commissione provinciale.

Invece, se i nuovi elettori proposti dalla Commissione co-
munale furono cancellati dalla Commissione provineisle, il
ricorso contro di questa non 2 sospensivo. Vale a dire che
questi nuovi elettori cancellati dalla Commissione provin-
ciale in pendenza del giudizio non possono esercitare il di-
ritbo di voto.

Art. 88.
(T. U. 1919, art. 33).

Il ricorso con i relativi documenti si dovra, a pena
di decadenza, depositare nella cancelleria della ,Corte
d’appello fra cinque giormi dalla notificazione di esso.
La causa sard decisa senza che occorra ministero di
procuratore ¢ avvocato, sulla relazione fatta in udienza
pubblica da un consigliere della Corte, sentite le parti
o i loro difensori, se si presentano, ed il Pubblice
Ministero nelle sue orali conclusioni.

Qualora il reclamo per la iscrizione o cancellazione
altrui sia riconosciuto temerario, la Corte di appello,
con la medesima deliberazione che lo respinge, infligge
al reclamante una multa da lire 50 a 100.

Si prosegue, con gquesto articolo, a dettare le norme di
procedura per il giudizio in parola. Esse riguardano, in-
nanzi tutto, la preparazione di esso, perchd la Corte sia in
grado di emettere la sua sentenza.

Notificato il ricorso, nei cinque giorni successivi, esso, coi
documenti relativi, deve, a pena di decadenza esse deposi’
tato nella cancelleria della Corte di appello.

Quanto alla procedura della discussions, nell’ udienza fis-
sata col decreto del presidente, un consigliere della Corte
riferisce sui motivi del ricorso.

La legge dice che le causa sard decisa senza che occorra
ministero di procuratore o di avvocato. Ma poi prevede che
non manchi la difesa, il che, di regola, avviene quasi sem-
pre. Eceo perchd soggiunge: « sentite fe parti o i loro di-
fensori, se si gresenta.no >

Iix_ﬁne il pubblico ministero presenta le sue conclusioni
orali,

A parte la sentenza, con la quale la Corte accoglie il ri-
corso ; mse invece questo & respinto percha ritenuto temerario,
con la medesima sentenza la Corte pud infliggere al ricor-
Tente una multa da lire cinquanta a lire cento.
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Questa sanzione penale venne stabilita con la legge 11
lugiio 1894, n. 286.

Rimane perd una lacuna relativa alla condanna delle spese
a carico della parte succumbente. A colmare tule lacuna si
® invocato pil volte il diritto comuns. Ma la giurisprudensa,
fondandosi sul silenzio della legge, ha ocostantemente rite-
nuto che nei gindizi elettorali, la parte succumbente non
possa essere condannata alle spese.

Citiamo, fra le molte, 1a sentenza della Cassazione di Roma,
12 dicembre 1907 (Fore Italiano 1908, 231).

Art. 34,
(T. U, 1919, art. 34).

11 Pubblico Ministero comunicherd immediatamente
al presidente della Commissione elettorale comunale
le sentenze della Corte di appello per curarne la e-
secuzione e notificazione, senza spesa, agli interessati.

La sentenza pronunziata dalla Corte d’appello puo
essere impugnata dalla parte soccombente col ricorso
in Cassazione, pel quale non & necessario il ministero

di avvocato.
Tutti i termini del procedimento sono ridetti

alla meta.
Sul semplice ricorso il presidente indica in via di
urgenza 1’udienza per la discussione della causa.

8i completano, col presente articolo le disposizioni riguar-
“danti il periodo giurisdizionale per la formazione delle
liste. :

Innanzi tutto, la sentenza pronunziata dalla Corte di ap-
pello & comunicata dal pubblico ministero presso la Corte
medesima al presidente della Comxmissione comunale. Questi
deve curarne l’esecuzione e farla notificare agli interessati.

Infine, la parte succumbente pud impugnare la sentenza
della Corte di appello col ricorso in cassazione. Anche per
tale ricorso la legge 8i fa premura di avvertire che non @
necessario il ministero di avvocato. Avrebbe addirittars
potuto disporre che la Corte decide in camera di consiglio
senza discussione, Invece soggiunge che il presidente indica
Vadienza « per la discussione della causa ». Il che implica
la presenza se non indispensabile, certo assai utile, di un
difensore ; specinlmente dato il carattere dei giudizi di cas-
sazione ove il dibattito verte su questioni di puro diritto.

Quanto alle modalitd essenziali del ricorso, esso va redatto
in carta semplice, come quello in Corte di appello, e non
deve eesere accompagnato da deposito. Inoltre per la forma
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bisogna attenersi alle norme contenute negli art. 522 e 523
del codice di procedura civile.

Ove la Corte accolga il ricorso cassando la sentenza im-
pugnata, le rettificazioni eseguite sulla base della wedesima
restano annullate, giusta quanto dispone 1’art. 543 del codice
di procedura civile.

Inoltre per il successivo art. 544 del medesimo codice,” se
la Corte di cassazione rinvii la cause dinanzi ad an’ altrs
Corte di appello, la competenza di questa & delimitatadalle
quistioni che vennero dibattute e definite nel precedente
giudizio di appello.

Art. 85.
(T. U. 1919, art. 35).

In seconda convocazione, indetta vegolarmente, le
sedute della Commissione comunale e di quella pro-
vinciale seno valide qualunque sia il pumero dei
presenti. *

In assenza degli altri componenti, il presidente da
solo, pud, in caso di urgenza, adempiere le funzioni
della rispettiva Commissione. :

Come s8i rileva dall’art. 13, la Commissione comunale &
composta di cinque o di sette membri, secondo la popolazione
del Comune. E la Commissione provinciale, a norma del-
Vart. 25, ® composta di cinque membri. )

Per la Commissione comunale la legge, nell’art. 19, sta-
bilisce il numero legale per le sedute, disponendo che debbono
essere presenti almeno tre commissari nei Comuni dove ®
composta di cinque membri e di cinque negli altri. Tace,
invece, circa il numero legale per la validita delle sedute
della Commissione provinciale. Il che fa presumere che il
numero legale. sarebbe appunto di einque membri.

Intanto, per ambedue le Commissioni prevede la mancanza
del numero legale. E prevede inoltre che tale mancanza
possa essere di due specie.

Premesso che, a giudizio della legge, non debba mai man-
care il presidente, la mancanza degli altri membri pud essere
parziale o totale.

Al primo caso provvede il primo comma, per cui il Sindaco

ud deliberare anche con un solo componente, e il presi-

ente del tribunale col consigliere di prefettura o con un
membro elettivo.

Alla seconda ipotesi provvede il secondo comma, per eni i
due presidenti impersonano e funzionano come se la Com-
missione fosse al completo.

Ora, data la delicata funzione che deve compiere l'upna e
Paltra Comnmissione, la legge dovrebbe impedire con severe
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sanzioni penali 1’assenza non giustificata dei singoli membri.
Per motivi facili a comprendersi, non & opportuno attribuire
soltanto ai due presidenti 1’intera responsabilitd per la re-
visione delle liste: il che ® specialmente notevole per la
persona del Sindaco.

Ltart. 21 provvede a sostituire, mediante un commissario
prefettizio, il sindaco o il segretario comunale che non
adempiano alle loro mansioni. Potrebbe inviarlo ugualmente
quando il sindaco fosse il solo a deliberare, salvo a prendere
provvedimenti a carico degli assenti.

Ma la legge non ha preveduto un’altra ipotesi, ciod che
tutti gli altri membri siano presenti; ed invece manchi il
sindaco o il presidente del tribuuale.

Art, 36.
(T. U. 1919, art. 36).

Tuotti gli atti concernenti Vesercizio del diritto e-
lettorale, tanto relativi al procedimento amministra-
tivo quanto al giudiziario, si fanno in carta libera,
‘¢ sono esenti dalla tassa di registro e dal deposito,
prescritto all’art, 521 del Codice di procedura civile,
e dalle spese di cancelleria.

E una disposizione che mette in grado ogni cittadino di
poter esercitare il suo diritto elettorale senza spese di bollo
e registro. D’altra parte questa disposizione diventa talvolta
un’arma molto comoda ed economica per molestare un citta-
dino perseguitandolo fino alla suprema Corte, pur sapendo
di non essere giustificata la propria azione. Anzl con la tran-
quiliitd di non essere gravato da una condanna alle spese.

Per quanto riguarda il deposito prescritto dall’ art, 521
del codice di procedura civile per il ricorso per cassazione,
tale deposito, da lire. centocinquanta & stato elevato a lire
trecento, Il che, unito alla carta da bollo, elevata a lire dieci,
nonche® alle altre tasse giudiziarie, renderebbe impossibile.
ogni procedimento giudiziaiio in tema elettorale.

Art. 87,
(T. U. 1919, art. 37 e legge 18 novembre 1923, n. 24i4),
Tutti gli atti e documenti concernenti 1' annua re-

visione delle liste elettorali sono sempre ostensibili a
chiunque,
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Una copia della lista elettorale permanente rettifi-
cata, compilata dal segretario comunale e debitamente
autenticata dalle Commissioni elettorali del Comune
e della Provincia, sard comservata negli archivi della
Prefettura.

La lista del Comune deve essere riunita in un registro
e conservata negli archivi del Comune.

I Comuni possono riunire in unico registro. la lista
elettorale politica e la lista elettorale amministrativa,

Nel registro unico, con le altre indicazioni pre-
scritte dalla .legge, deve essere notata, per ciascun
inscritto, la qualita di elettore politico o amministra-
tivo o 'una e l'altra.

Le lista deve recare inoltre il richiamo e I’indica-
zione dell’anno e¢ del numero di protocollo dell’ in-
cartamento relativo all’inscrizione di ciascun elettore,
nonché l’abitazione dei singoli elettori agli effetti del
terzo comma dell’art. 30.

Chiunque pud copiare, stampare o mettere in ven-
dita gli elenchi e le liste definitive del Comune o
della circoscrizione e le liste degli elettori delle sezioni.

I1 primo comma di gquesto articolo andava pil logicamente
preposto all’ultimo comma, del quale forma i) complemento,

naturale che la pubblicitd delle liste e degli elenchi debba
portare come conseguenza il diritto di trarne copia, di stam-
parle e di venderle.

11 secondo comma, a garenzia dell’autenticitd della lista,
dispone che una copia della medesima, firmata dai componenti
della Commissione comunale o 4 quella provineciale, deve
essere depositatta negli archivi della prefettura.

Inoltre, mentre per il suddetto secondo comma tutte le
liste dei Comuni della provincia sono conservate negli ar-
chivi della rispettiva prefettura, in forza del terzo comma,
ogni Comune deve conservare nel proprio archivio le liste
dei suoi elettori.

Gli altri due comma regolano le modalitd del registro, nel
quale deve essere riunita la lista.

Anzi per facilitare le ricerche anche per l'elettorato am-
ministrativo, il quarto comma dispone che la lista elettorale
politica e quella amministrativa possono essere riunite in
unico registro.



76  TIT. II. -~ DELLE LISTE ELETTORALI. (Art.38-39)

Art. 88.
(T. U. 1919, art. 33).

L’elezione dei deputati, in qualanque giorno segua,
si fa dagli elettori inscritti nella lista permanente
rettificata in conformita degli articoli 28 e 31.

I1 principio, al quale s8i informa 1'artioolo presente & quello
di non ammettere all’esercizio del diritto elettorale che sol-
tanto quei cittadini, 1a oui capacita politica sia stata gid
definitivamente accertata e risulti dalla lista permanente
rettificata in conformitd degli articoli 28 e 31.

D’altra parte, il disposto risponde allo spirite medesimo
del diritto elettorale, che sarebbe adulterato dall’intervento
di persome, che non pur essendo incluse nella lista, influi-
rebbero a danno dei risultati dello scrutinio.

Arxt. 89.
(Legge 18 novembre 1923, n, 2444, art. 39).

Entro il ventesimo giorno successivo a quello della
pubblicazione del decreto di convocazione del Collegio
elettorale, a cura del Sindaco saranno preparati i cer-
tificati di inscrizione nelle liste elettorali e sara altresl
provveduto perché essi siano consegnati agli elettori
entro il trentesimo giorno da quello della pubblicazione
del decreto di convocazione dei comizi elettorali. Il cer-
tificato, in carta bianca, indica la circoscrizione, la se-
zione, alla quale 1’ elettore appartiene, il luogo della
riunione, il giorno e l’ora della votazione.

Per gli elettori residenti nel Comune la consegna
del certificato & constatata mediante ricevuta dell’elet-
tore o di persona della sua famiglia, o addetta al suo
servizio. '

Quando la persona, cui fu fatta la consegna, non
possa rilasciare ricevuta il messo la sostituisce con la
sua dichiarazione.

Per gli elettori residenti fuori del Comune i certi-
ficati vengono rimessi all’Ufficio municipale a mezzo
del Sindaco del Comune di loro residenza, quante volte
questa sia conoacinta.



(Art. 39) TIT. II. — DELLE LISTB ELETTORALL. 77

Gli elettori, a partire dal trentunesimo giorno fino
al giorno antecedente alle elezioni e nel giorno stesso
delle elezioni, possono, personalmente e contro anneo-
tazione in apposito registro, ritirare il certificato di
inserizione nella lista, qualora non lo abbiano ricevuto.

Quando un certificato vada perduto o sia divenuto
inservibile, V’elettore ha diritto, presentandosi perso-
nalmente nei cinque giorni antecedenti le elezioni o
nel giorno stesso delle elezioni e contro anncotazione
in altro apposito registro, di ottenerne dal Sindaco un
altro, su carta verde, sul quale deve dichiararsi che &
un daplicato.

Qualora i certificati elettorali non siano distribuiti
o siano distribuniti irregolarmente, il presidente della
Commissione provinciale elettorale, previ sommatri ac-
certamenti,pud nominare un commissario che intervenga
presso il Comune per la distribuzione dei certificati.

Al fini del presente articolo, D'ufficio comunale resta
aperto quotidianamente, anche nei giorni festivi, dal
trentunesimo giorno antecedente le elezioni almeno
dalle ore 9 alle 19.

Nel giorno della votazione l'ufficio dovrd essere a-
perto dalle ore 7 alle ore 19,

11 sindaco, il segretario comunale e gli impiegati co-
munali addetti all’ufficio della distribuzione dei certi-
ficati, che contravvengano alle presenti disposizioni,
sono passibili di multa da L. 300 a L. 3000.

Pel reato previsto dal presente articolo il procara-
tore del Re deve procedere per citazione direttissima.

L'articolo presente, col quale si completa il titolo riguar-
dante la formazione delle liste, contiene una serie di norme
dirette a mettere l’elettore in grado di esercitare il suo diritto
elettorale.

Innanzi tutto col primo comma si fanno al sindaco due
obblighi: 1° quello di preparare i certifioati elettorali entro
il ventesimo giorno successivo & quello della pubblicazione
del decreto di comunicazione dei comizi; 2° quello di prov-
vedere perchs i detti certificati siano consegnati agli elsttori
entro il trentesimo giorno da quello della pubblicazione del
decreto suddetto.

Quando alla consegna del certificato, 1a legge prevede due
ipotesi: 1° ghe l'elettore risieda nel Comune; nel quel caso
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la consegna gli & fatta o personalmente, o a persona della
sus famlglia, oppure addetta al suo servizio; 2° che l'elettore
non risieda nel Comune. In questo caso il certificato ® rimesso
all’ufficio municipale del Comune, ove l'elettore ha la resi-
denza, purche questa sia conosciuta. )

La legge non dice esplicitamente in qual modo provvedere
al caso in cui 1’elettore non risieda nel Comune, nd si co-
nosea in quale altro Comune risieda.

Vi provvede implicitamente il quinto comma, a norma del
quale, 1'elettore che non abbia ricevuto il certificato, pud
ritirarlo personalmente a partire dal trentunesimo giorno
fino a quello antecedente alle elegioni, ed anche nel giorno
stesso delle elezioni.

La legge prevede ancora il caso che il certificato vada
disperso o divenga inservibile. In tal caso, 1’elettore nei
cinque giorni antecedenti alle elezioni, ed anche nel giorno
delle elezioni, pud ottenerne un altro dal sindaco. Pero, ad
evitare le frodi, questo certificato duplicato, invece di essere
di carta bianca, come il certificato ordinario & stampato su
carta verde.

Come in altri casi, anche in questo rignardante la distri-
buzione dei certificati elettorali, 1a legge prevede che possano
‘o non essere distribuiti o esserlo irregolarmente. In questo
caso il presidente della Cominissione provinciale elettorale
pud nominare un commissario, che, intervenendo nel Co-
mune, provvede alla distribuzione dei certificati.

11 presente articolo, a differenza dei precedenti testi unici,
contiene nei due ultimi comma delle sanzioni penali per tutte
le contravvenzioni alle disposizioni che precedono. Queste
sanzioni possono investire il sindaco, i1 segretario comunale,
e tutti gl’impiegati addetti all’ufficio della distribuzione dei
certificati. Le quali sanzioni penali, come tante altre disse-
minate nei vari artiocoli della legge, andrebbero pilt tecni-
camelqte comprese nel titolo V, che tratta delle disposizioni
penali.

TITOLO III.

COLLEGIO UNICO NAZIONALE E CIRCOSCRIZIONI
ELETTORALI.

Art. 40.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art, 40).

Il numero dei deputati per tutto il Regno, & di 535.
Tuatto il Regno forma an Collegio unico nazionale, e
sono costituite circoserizioni elettorali, secondo la ta-
bella 4 allegata come parte integrante della presente

legge.
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Tale tabella contiene altresi il riparto del numero
dei deputati per ogni circoscrizione giusta il risultato
dell’ultimo censimento decennale della popolazione del
Regno. '

In questo articolo.sta la parte sostanziale della presente ri-
forma elettorale. Circa i caratteri e 1’ordinamento del col-
le%io unieo nazionale, rimandiamo all’ esposizione tattane
nell'introduzione. Per quanto riguarda, invece, la suddi-
visione del collegio nelle varie circoscrizioni elettorali, &
utile rilevare in qunal modo essa & ginstificata dalla relazione
ministeriale alla Camera.

« Le necessitd, che impongono la consultazione di tutto il
Paese in unico collegio nazionale, devono essere perd con-
temperate dalle esigenze locali, in quanto queste servano di
ausilio complementare, ma non infirmino il principio generale
della valutazione nazionale dei partiti che aspiranc al reg-
gimento o al controllo parlamentare del governo dello Stato.

<« Eoco perch® l'attunale disegno di legge tiene conto anche
della diversitd della maturitd politica, delle condizioni de-
mografiche e topografiche fra le diverse aggregazioni pro-
vineciali corrispondenti alle antiche regioni storiche. Ed ecco
perch® a queste aggregazioni, che saranno definite in tante
circoserizioni elettorali, la legge deferisce il compito di
scegliere i candidati dalle varie liste, che concorrono al
ginoco elettorale nazionale e di votare per essi.

« A queste ragioni che consigliano, ai fini esclusivi sopra
cennatl, la divisione del collegio unico nazionale in circo-
serizioni interprovineiali, se ne aggiunge un’altra, che &
quella di ovviare all’eventualitad di una oppressione troppo
rigida ad una invadenza troppo intensa degli organi centrali
del vari parfiti verso le proprie organizzazioni periferiche,
e, consegnentemente, verso la volontd dell’elettore.

< In tal modo, ciascun elettore esprimera il suo voto per
una lista che contiene candidati della sua circoscrizione,
capaei di conoscerne le particolari esigenze e la forma con
eul essa deve concorrere, attraverso i programmi dei vari
partiti, alla vita politioa del Paese ; ma il voto di lui 3 un
voto a funzione nazienale, inquantoch® esso @ elemento che
8i riperouote direttamente nella valutazione di tutte le forze

olitiche del Paese, e indirettamente nei risultati elettorali

elle altre circoserizioni ».

Art. 41.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 41).

Il riparto del numero dei depufati per ogni circo-
scrizione deve essere riveduto per legge nella prima
sessione, che succede alla pubblicazione del decennale
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censimento ufficiale. Il riparto & fatto in proporzione
della popolazione delle circoscrizioni accertata dal cen-
simento medesimo.

I cambiamenti nella circoscrizione amministrativa e
gindiziaria dei Comuni, Mandamenti, Circondari e Pro-
vincie, che abbiano luogo durante il tempo che pre-
cede la decepnale revisione, non hanno alcun effetto
sulla circoscrizione elettorale anteriormente stabilita.

Il prineipio contenuto in questo articolo risale alla legge
elettorale del 1860; ma non fo mai applicato. Il 12 maggio 1903
venne presentato alla Camera un diseguo di legge per mo-
dificare le circoserizioni in proporzione della popolazione
accertata col censinento del 1801. Ma esso ebbe fine inonorata
per-la relazione contraria della Comunissione nominata per
esaminarlo.

D’altra parte questo prineipio della revisione decennale
trova risconfro nella costituzione degli Stati Uniti di America;
la quale con una specie di rigido dottrinarismo, volle assi-
curare il costante mantenimento dei rapporti fra i deputati
e la popolazione, che & la hase universalmente adottata per
la rappresentanza politica. Ma se cid era una imprescindibile
necessitd in un paese di prodigioso aumento demografico e di
mirabile progressiva colonizzazione di vasti territori, appare
all’incontro eccessiva dove tali eccezionali condizioni non
sussistono.

Non @& certamente da prestare un cieco ossequio all’esem-
pie dell’Inghilterra, che per sécoli mantenne intatta la pin
arbitraria circoscrizione elettorale, e che riformatala alfine
nel 1832, successivamente, malgrado il rapido aumento della
popolazione e lo straordinario sviluppo dell’urbanesimo, sol-
tanto nel 1868 e nel 1885 si decise a parzialmente modificarla.

Infine, non & poi ragionevole identificare la giustizia politica
eon la equivalenza delle circoscrizioni elettorali. All'nopo
fu osservato e diinostrato che, nel complesso, le differenze
non rivestono grande importanza quando nou abbiano per
effetto di lasciare senza rappresentanza intieri gruppi di
popolazione, di interessi, di opinioni.

Tattavia, come si rileva dalla tabella alligata alla presente
legge, tutte le nuove circoscrizioni ad eccezione della Sar-
degna, che ha conservato i suoi dodici deputati, hanne veduto
modificato il numero dei medesimi.

Cosl, per esempio, il Piemonte che aveva 56 deputati de-
putati, ora ne ha 47. La Campania che ne aveva 51, ora ne ha 49,
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Art. 42,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 42),

Il Collegio unico nazionale & convocato dal Re.

Dal giorno della pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale del Regno del R. decreto di convocazione del Col-
legio alla domenica stabilita per la elezione devone
decorrere almeno settanta giorni.

I sindaci di tutti i Comuni del Regno daranno no-
tizia al pubblico del decreto di convocazione dei co--
mizi con appositi avvisi e cureranno, guindiei giorni
prima della data stabilita per le elezioni politiche, 1a
pubblicazione, nell’albo pretorio ed in altri luoghi pub-
blici, del manifesto contenente le liste dei candidati
trasmesso a norma dell’art. 54.

11 disposto del primo comma di questo articolo va messo
in ra.?porto con l'art. 9 dello statuto: a norma del quale il re
pud, fra 'altro, sciogliere la camera dei deputati, ma deve
poi convocarne un’altra nel termine di quattro mesi.

Nella pratica costituzionale, la convocazioune dei comizi e
delle camere & fatta con unico decreto ottemperando, cosi,
nel medesimo tempo al disposto dello statuto e della legge
elettorale.

Col secondo comma @ stato prorogato il termine che deve
decorrere dal giorno della pubblicazione del decreto di con-
vocazione dei comizi & quello delle elezioni. [1 quale termine
nel precedente testo unico era di trenta giorni, mentre ora
8 di settanta.

Come conseguenza della pubblicazione del decreto convo-
cante i comizi, due altri obblighi sono fatti al sindaco :

1° Egli deve, con appositi avvisi, dare notizia al pubblico
del decreto suddetto;

20 Quindiei giorni prima della data delle elezioni, deve
curare la pubblicazione del manifesto contenente le liste dei
candidati. Queste liste, a norma dell’nltimo capoverso del-
I'art, 54, sono trasmesse stampate ai Comuni dall’ ufficio
centrale nazionale, per mezzo del Ministero dell’interno.

Art. 48.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 43).

Gli elettori votano nella sezione, alla quale ai trovano
inseritti.

Si possono riunire mnello stesso fabbricate fino a

Codics eletiorals politico. 6



82 TIT. Iff, — COLLEGIO UNICO NAZIONALE. (Art. 43)

guattro sezioni, ma ’accesso dalla strada alla sala deve
condurre solo a due sezioni e non pid di due sezioni
possono avere 1’accesso dalla medesima strada.

Quando, per sopravvenute gravi circostanze, sorga la
necessitd di variare i luoghi di riunione degli elettori,
la Commissione comunale deve farne proposta, nei
trenta giorni dalla data della pubblicazione del decreto
di convocazione del Collegio nella Gazzetta Ufficiale
del Regno, alla Commissione provinciale, la gquale,
premesse le indagini che reputi necessarie, provvede
inappellabilmente in via d’urgenza e pon piu tardi
della domenica precedente a quella delle elezioni.

Qualora la variazione sia approvata, il presidente
della Commissione elettorale provinciale deve darne
immediatamente avviso al sindaco, il quale deve por-
tarla a conoscenza del pubblico con manifesto da af-
figgersi nelle ore antimeridiane del gabato precedente
la elezione.

L’art. 66 della legge elettorale del 1860, al quafe corri-
sponde 1’articolo presente, conteneva disposizioni meno pre-
cise. Ivi, infatti, era detto che ¢ sard assegnato un luogo
distinto per 1’adunanza degli elettori di ciascuna sezione.
Sara lecito, dove il numero delle sezioni lo esiga, di con-
vocare gli elettori di due non perd mai di tre sezioni, in
diverse sale facienti parte di un medesimo fabbricato ».

La legge del 30 giuwuo 1912, n. 665, art. 8, dispose con-
dizioni pilt precise e tassative, che nel presente articolo fu-
rono quasi integralmente riprodotte dal precedente testo u-
nico, con queste due varianti contenute nel terzo comma:

1° Mentre nel testo unico del 1919 era detto che occor-
rendo variare i lmoghi di riunione degli elettori, la com-
missione comunale doveva proporlo alla commissione pro-
vinciale nel termine di cinque giorni dalla data del decreto
di convocazione. Il quale termine come si vede, & stato e-
steso a trenta giorni; :

2° Mentre per il precedente testo unico, art. 43, la com-
missione provinciale doveva provvedere non piu tardi del
giovedl precedente la domenica delle elezioni, col presente
testo unioco la Commissione suddetta deve provvedere non
pid tardi della domenica precedente a quella delle ele-
zioni.

Come conseguenza delle precedenti disposizioni, 1'ultimo
-comma ne contiene due altre, che ne formano la pratica ap-
plicazione;
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1° I1 presidente della Commissione provinciale deve co-
municare al sindaco la variazione apportata;
2° Il sindaco deve notificarla al pubblico con manifesto

da affiggersi nelle ore antimerigiane del sabato che precede
le elezioni.

Art. 44.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2434, art. 44).

La Comumissivne provinciale trasmette le liste elet-
torali, di cui all’art. 30, alla competente Commissione
elettorale comunale. nel giorno successivo alla pubbli-
cazione del decreto di convocazione del Collegio.

Come fu gia rilevato, esaminandoe I’art. 30, la Commis-
sione provinciale entro il 30 aprile deve avere approvata la
lista degli elettori di ciascuna sezione. Inoltre, per 1’art. 87
la lista della Commissione dev’essere conservata negli ar-
chivi del medesimo.

Con l’articolo presente la legge fa obbligo alla Commis-
sione provinciale di trasmettere le liste elettorali alla Com-

missione comunale la quale provvede a norma dell’articolo
successivo. _

Art. 45.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 45).

La Commissione elettorale comunale provvede a che
nelle ore antimeridiane del sabato precedente 1’elezione
siano consegnati al presidente di ogni ufiicio elettorale:

1° il bollo della sezione munito di cingue serie
di cifre mobili da 0 a 9, agli eftetti dell’art. 67;

2° un esemplare della lista degli elettori della se-
zione,  autenticato dalla Commissione provinciale, ai
termini dell’art. 30, due copie di tale lista autenti-
cate in ciascun foglio da due membri della Commis-
sione comunale, delle quali una serve per 1'affissione
a norma dell’art. 62, una copia dell’elenco di coloro
che sono contemplati nell’art. 3, ugualmente autenti-
cata, nonché l’elenco di cui al 3° comma dello stesso
art. 3;

3° due copie del manifesto contenente le liste dei
candidati della circoscrizione di cui all’art. 64, delle
quali una copia deve reatare a disposizione dell’ufficio
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elettorale e I'altra dev’essere affissa nella sala della vo-
tazione, a norma dell’art. 62, e due copie del Bollet-
tino mazionale di cui nello stesso art. 54 ;

4° i verbali di nomina degli scrutatori, di cui allo
art. 49;

5° il pacco delle schede che al presidente della
Commissione stessa sard trasmesso pigillato dal Mini-
stero dell’ interno o per sua delegazione dalla Prefet-
tura e sul cui involuero esterno sard stato indicato il
numero delle schede contenute ;

6* due urne di vetro trasparente armato di filo
metallico ovvero circondato da rete metallica, di cui
la prima é destinata a contenere le schede da conse-
gnarsi agli elettori e la seconda quelle restituite da
essi dopo espresso il voto.

‘Art. 4.
(T. U. 1919, art. 46 e legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 46).

I bolli e le urne debbono essere di tipo unico con
le caratteristiche essenziali del modello allegato C e
debbono essere fornite ai Comuni dal Ministero dell’in-
terno verso rimborso del prezzo di costo.

Si potrebbe dire, come fu anche osservato, che le attribu.
zioni contenute in questo articolo fossero di particolare com-
petenza del sindaco e del segretario comunale.

Ma occorreva innanzi tutto, tener presente I’'utficio percni
venne istituita la commissione comunale. Essa deve proce-
dere alla revisione delle liste, ma non pud, nella sua qua-
litd di organo collegiale, essere investita della responsabilita
di una funzione puramente formale qual’® quella di prov-
;r.edelare alla consegna degli oggetti indicati nel presente ar-
icolo.

Ecoetto il sindaco ed il segretario comunale, gli altri com-
ponenti la Commissione non hanno alcuna ingerenza mnella
Amministrazione comunale. Non si comprende, quindi per
quale motivo la legge abbia voluto attribuire ad essi la re-
sponsabilitd di una funzione, che non sono in grado di com-
piere; e che, d’altra parte & assorbita dalle specifiche attribu-
zioni che determinarono a suo tempo 1’ istituzione della detta
commissione medesima.

Pit logicamente la legge avrebbe potuto attribuire questa
funzione al sindaco ed al segretario comunale; aggiungen-
dovi delle opportune cauzioni penali, dirette a garentire
l’applicazione dell’articole in esame.
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Art. 47.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 47),

Entro cinque giorni dalla pubblicazione del decreto
di convocazione del Collegio, la Commissione elettorale
comunale accerta la esistenza e il buono stato dei bolli,
delle urne e dei tavoli occorrenti, a norma dell’art. 62-
per le varie sezioni. Ciascuno dei suoi membri puo ri,
correre al Prefetto perché, ove ne sia il caso, prov-
veda a norma dell’art. 21.

L’articolo conferisce due attribnzioni alla Commissione
elettorale comunale ed ai suoi singoli componenti : 1° quella
di verificare gli oggetti occorrenti alla votazione; e il di-
ritto di ricorrere al prefetto. Questa seconda attribuzione &
la conseguenza diretta dell’altra.

Se la verifica da risultati negativi, ogni singolo membro
ha diritto di ricorrere.

Fu propesto il gnesito se agli elettori fosse almeno con-

- sentita la denunzia. Ma se agli elettori non & consentita la
verifica molto meno potrd esser consentita loro la semplice
denunzia ; appunto pevche questa presume una constatazione
che 1'elettore non pud fare perchs non autorizzato dal pres.
sente articolo.

Art. 48.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 48).

In ciascuna sezione & costituito un ufficio eletto-
rale composto di un presidente, di un vice presi-
dente, di quattro scrutatori e di un segretario. Il
presidente e il vice presidente sono designati dal primo
presidente della Corte d’appello circoscrizionale (ta-
bella 4) fra i magistrati, anche del pubblico ministero,
che ésercitano il loro ufficio nell’ambito della circo-
scrizione stessa,

In quanto il numero dei magistrati, tenuto anche
conto delle esigenze del servizio giudiziario, non sia
sufficiente, possono essere designati dallo stesso primo
presidente della Corte d’appello all’ufficio di presi-
dente e di vice presidente delle sezioni di una circo-
scrizione, gli impiegati civili a riposo, gli ufficiali de]
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Regio esercito e dell’Armata, di riserva, a riposo ed
in posizione ausiliaria speciale, di grado non inferiore
a capitano, i cancellieri, i vice cancellieri, i segretari
ed i sostituti segretari degli utfici gindiziari, i notai,
i gindici conciliatori e vice conciliatori, gli avvocati e
procuratori erariali, gli avvocati delle ferrovie dello
Stato, i vice pretori, i gnali tutti abbiano la residenza
nel distretto della Corte stessa, o anche nella circo-
scrizione se questa comprenda Provincie appartenenti
a distretti diversi, purché non appartengano a corpi
armati o militarizzati a servizio dello Stato, delle Pro-
vincie e dei Comuni.

La enumerazione di queste categorie, salvo per quella
dei magistrati, non implica ordine di precedemza per
la designazione.

Per procedere a queste desigmazieni i presidenti delle
Corti di appello debbono in tempo opportuno procu-
rarsi le necessarie informazioni per mezzo dei funzio-
nari da essi dipendenti, ovvero per mezzo delle locali
autoritd giundiziarie.

Delle designazioni di cui sopra & data notizia ai
magistrati ed ai cancellieri, vice cancellieri e segretari
degli nftici gindiziari per mezzo dei rispettivi capi ge-
rarchici ed agli altri designati mediante notificazione
da eseguirsi dagli ufficiali giudiziari di pretura o dagli
uscieri dell’ufficio di conciliazione.

Al presidente ed al vice presidente dell’ufficio elet-
torale deve esser corrisposto dal Comune, in cui ’uf-
ficio stesso ha sede, l'indennitd di viaggio e di sog-
giorno spettante agli impiegati dello Stato, del grado
5° e 6° di cui al Regie decreto 11 novembre 1923,
n, 2395.

Con lievi varianti di forma, questo articolo riproduce il
corrispondente articolo 61 del testo unico del 1913 e l'arti-
colo 48 di quello del 1919.

La relazione ministeriale sulla riforma elettorale del 1912,
nel delineare i caratteri che doveva presentare la riforma
dell’ istituto in esame rilevava innanzi tutto come la costi-
tuzione degli uffici fosse un problema fondamentale della
procedura elettorale. Tutte le pitt minute e rigorose mnorme
per garentire la segretezza del voto e la sincerita delle ope-
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razioni, diventano inutili se gli uffiei elettorali, che sono di-
rettamente chiamati a metterle in pratica, non sone compo-
sti di persone, che diano pieno affidamento di onestd e di
correttezza.

Per raggiungere tale scopo il Governo non si dissimulava
che scarsi insegnamenti possono trarsi circa l'organizzazio-
ne degli uffiei dalla esperienza e dagli esempi che c¢i ven-
gono dalle legislazioni straniere, sia per la differenza degli
ordinamenti e dei principii, sia perch® differente & il grado
di educazione politica dei vari popoli.

Ritenne, quindi, la Commissione che pili rispondenti al
fine siano quei sistemi, che chiamano ad intervenire nella
composizione degli uffici elettorali i funzionari del potere
giudiziario. I quali, per le importanti funzioni cui sono ad-
detti, rimangono fuori delle competizioni dei partiti locali,
e sono in tutti i paesi circondati da speciali garenzie, che
ne salvaguardano 1’ indipendenza e la imparzialita.

Art. 49.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 49).

Fra la domenica ed il mercoledl inclusivo prece-
denti 1’elezione, in pubblica adunanza, preannunziata
due giorni prima con manifesto nell’ albo preterio
del Comune, la Commissione elettorale comunale, ag-
gregandosi i due consiglieri comunali eletti col mag-
gior numero di voti e i due eletti col minor numero
di voti, che non facciano parte della Giunta comunale
né della Commissione stessa, procede alla nomina de-
gli scrutatori fra gli elettori del Comune, che sidno
compresi nella lista dei giurati, ovvero che possiedano
una delle condizioni contemplate nell’ art. 13. Se il
Consiglio comunale & sciolto, saranno aggregati alla
Commissione i quattro cessati consiglieri che si tro-
vano nelle condizioni indicate.

Ciascun commissario scrive sulla propria scheda sol-
tanto un nome e si proclamano eletti coloro che hanno
ottenuti maggior numero di voti. A paritd di voti &
proclamato eletto 1’anziano di etd.

In seconda convocazione indetta regolarmente la se-
duta & vflida qualunque sia il numero dei presenti.

Agli eletti il sindaco notifica nel pih breve termine
¢, al pilt tardi, non oltre il venerdl precedente Pele-
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zione, 1’avvenuta designazione per mezzo di un uffi-
ciale giudiziario o di un messo comunale.

A ciaseun degli scrutatori il Comune, in cui ba sede
Pufficio elettorale, deve corrispoudere un’indennitd di
lire venti. '

Mentre il precedente articolo detta le norme per la no-
mina del presidente e del vice presidente dell'ufficio eletto-
rale con l'articelo presente si determinano i modi econ cui
debbono essere nominati gli scrutatori.

quindi un articolo integrativo del precedente, e diretto
alla completa formazione dell’ufficio elettorale; mentre a
renderne effettivo il funzionamento concorre il - posteriore
art. 51, che regola alla sua volta, 1a nomina del segretario.

Circa il sistema per 1’elezione degli scrutatori, escluso il
sorteggio, proposto col disegno di legge presentato dall’ono-
revole Giolitti nel 1909, venne adottato il sistema del voto
limitato, quale funziona per 1’elezione dei membri elettivi
della Commissione elettorale comunale, in torza dell’art. 13.

Art. 50.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 50).

L’ufficio di presidente, di vice presidente, di scru-
tatore e di segretario & obbligatorio per le persone
designate.

Il vice presidente coadiuva il presidente nell’adem-
pimento delle sue fonzioni e ne fa le veci in caso di
assenza o di impedimento. Per autorizzazione del pre-
sidente egli pud inoltre adempiere le funzioni di scru-
tatore.

Quando 1’ impedimento del presidente o del vice
presidente si verifichi prima della costituzione del-
Pufficio in condizioni tali da non permettere al primo
presidente della Corte di appello la rispettiva surro-
gazione, deve assumerne le funzioni il sindaco od uno
dei consiglieri comunali per ordine di anzianitd. Se
il Consiglio comunale & sciolto, assume tali funzioni,
che sono pure obbligatorie, il sindaco o uno dei con-
siglieri comunali, per ordine di anzianita, d®ll’Ammi-
nistrazione disciolta.

Tutti i membri dell’ufficio, compresi i rappresentanti
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di lista, sono considerati, per ogni efletto di legge,
pubblici ufficiali durante 1’esercizio delle loro funzioni.

Per i reati commessi a danno dei membri dell’uffi-
cio, compresi i rappresentanti di lista, si procede per
citazione direttissima.

Nel precedente testo unico, art. 50, si prevedeva soltanto
che, per impedimento del presidente o del vice presidente,
venissero surrogati il sindaco o uno dei consiglieri eomu-
nali per ordine di angianitd. Ma non era preveduto il caso
che il consiglio comunale fosse sciolto.

Con 1’articolo presente viene colmata questa lacuna, di-
sponendosi che le fanzioni suddette debbano essere ugual-
mente assunte dal sindaco o da uno dei consiglieri della di-
sciolta amministrazione.

Anzi, 'articolo in esame aggiunge tre altre disposizioni,
dirette a garentire il funzionamento dell’ufficio ed a salva-
guardare le persone dei suoi componenti:

1° Dispone, innanzi tutto, che le funzioni suddette sono
obbligatorie ;

2° Che tutti i membri dell’ufficio ecompresi i rappresen-
tanti di lista, sono considerati pubblici ufficiali nell’eserci-
zio delle loro funzioni ;

3° Dispone, infine, che per tutti i reati commessi a
danno dei membri dell’ufficio, fra i quali, come si & detto,
sono eompresi i rappresentanti di lista, si procede per cita-
zione direttissima.

Art. 51.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 51).

Il segretario del seggio & scelto, in antecedenza al-
I’ insediamento dell’ufficio, dal presidente dell’ ufficio
elettorale nelle categorie seguenti :

1.° i cancellieri, i vice cancellieri, gli aggiunti di
cancelleria, i segretari, e i sostituti segretari degli uf-
fici giudiziari della circoscrizione ;

2° i notai aventi residenza mnella circoscrizione ;

80 i segretari comunali che prestano servizio nei
Comuni della circoscrizione ;

40 gli ufficiali giudiziari addetti agli uffici gindi-
ziari esistenti nella circoscrizione ;

5° gli elettori della circoscrizione che sappiane
leggere e scrivere.

La enumerazione delle prime quattre categorie nop
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implica ordine di precedenza fra di loro per la desi-
gnazione.

11 segretario deve essere rimunerato dal Comune,
in cui ha sede !’ ufficio elettorale, con Y’ onorario di
- lire venti se vi abita, e, in caso diverso, ha diritto
alle indennitd di viaggio e di soggiorno spettanti agli
impiegati dello Stato del grado 9° di cui al R. De-
creto 11 novembre 1923, n. 2395.

11 processo verbale & redatto dal segretario in due
esemplari e in esso deve essere tenuto conto di- tutte
le operazioni prescritte dalla presente legge. Il pro-
cesso verbale riveste per ogni effetto di legge la qua-
litd di atto pubblico.

L’articolo contiene tre disposizioni, dirette a determinare
la scelta del segretario, i suoi diritti, i suoi obblighi.

Per quanto riguarda le categorie di funzionari, fra i quali
puo essere scelto il segretario, il corrispondente art. 51 del
precedente testo unico ne enumerava solamente quattro.
L’articolo presente ne aggiunge una quinta, costituita dagli
ufficiali giudiziari esistenti nella circoscrizione.

Come nel precedente testo unico anche nel presente si fa
una distinzione fra le prime quatiro categorie e la quinta.
Mentre per le prime quattro l’enumerazione non implica or-
dine di precedenza per la designazione all’ufficio di segre-
tario, per la quinta, invece, il segretario appartenente a
questa non pud essere scelto che quando siano esaurite tutte
le altre.

Si potrebbe osservare che avendo aggiunto opportuna-
mente la categoria degli ufficiali g udiziari, che & anch’espa
numerosa, si poteva sopprimere la quinta che per verita ha
raramente e sempre inadeguatamente funzionato. Difatti, il
semplice requisito di sapere appena leggere e sorivere, & ti-
tolo talmente insufficiente, che mal si adatta alla ecompila-
zione di un verbale, che pud dar luogo a tante proteste e
controversie. N® vale 1’assistenza del presidente o degli altri
componenti 1'ufficio, perch® essa implica una assidua vigi-
lanza, che sarebbe esercitata a danno delle altre fanzioni,
non meno delicate ed importanti, che la legge affida ai com-
ponenti suddetti.

La seconda disposizione riguarda il diritto del segretario
per quanto rigmarda la suo rimunerazione.

L’ultimo comma attribuisce, innanzi tutto, al segretario
I’obbligo di redigere il verbale in due esemplari. Inoltre
cirea gli effetti giuridici del verbale, 1a legze dispone che
€880 riveste la qualitd di atto pubblico,
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Art. 52,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 52).

Le liste recanti il cognome e nome dei candidati,
e comprendenti non pit di due terzi del numero dei
deputati assegnato a ciascuna eircoscrizione, e non
meno di tre candidati, debbono essere presentate da
almeno trecento e mon pit di cinquecento elettori
iscritti nelle liste elettorali dei Comuni della ecirco-
scrizione stessa. Al cognome e nome dei candidati
potrd aggiungersi anche la paterniti od eventualmente
anche altra indicazione che sia necessaria per identi-
ficare i candidati stessi. La candidatura deve essere ac-
cettata con dichiarazione firmata ed auntenticata dal sin-
daco di un Comune della circoscrizione, o da un no-
taio, o dal Regio console in caso di assenza dal Regno.

Alla lista devesi allegare il certificato di nascita di
ciascun candidato, salvo per gli ex-deputati gia con-
validati.

Un candidato non pud essere in alcun caso com-
preso in liste portanti contrassegni diversi, ma pund
essere compreso in liste portanti lo stesso contrassegno
in non pit di due circoserizioni.

Questo articolo e il successivo contengono le norme per
hadformazione e per la presentazione delle liste dei can-
idati :
1° le liste possono essere di maggioranza e di minoran-
za. Nel primo caso possono contenere un numero di candi-
dati non superiore ai due terzi dei deputati assegnati alla
cirooscrizione. Le liste di minoranza debbono contenere non
meno di tre candidati ;
2° Nell’un caso e nell’altro, le liste debbono essere pre-
sentate da non meno di 300 e danon pid di 500 elettori della
eircoscrizione ;
3° La candidatura deve essere accettata con dichiarazio-
ne firmata ed autenticata ;
4° Alla lista va alligato il certificato di nascita dei can-
didati ; ad eccezione degli ex deputati giaA convalidati ;
5° Un candidato pud eesere compreso in non pid di due
liste di circoscrizioni diverse, ma portanti lo stesso contras-
segno.
Non possono essere compresi in due liste portanti contrag-
segni diversi. : ' ) '
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Art. 58.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 53).

Le liste dei candidati devono essere presentate, per
ciascuna ecircoscrizione, alla cancelleria della Corte di
appello indicata dalla tabella allegata, non piu tardi
delle ore 16 del quarantesimo giorno anteriore a quello
della votazione, unitamente agli atti di accettazione
delle candidature e alla dichiarazione sottoscritta, anche
in atti separati, dal preseritto numero di elettori.

La dichiarazione deve essere corredata dei certifi-
cati, anche collettivi, dei sindaci dei singoli Comuni
a cui appartengono. i sottoscrittori, che attestino la
loro inscrizione nella lista politica della circoscrizione.

I sindaci devono, nel termine improrogabile di ven-
tiguattro ore dalla richiesta, rilasciare tali certificati.
Il sindaco inadempiente & punito con multa da lire tre-
cento a lire tremila. Se abbia agito per negligenza la
pena & diminuita della metd. Il procuratore del Re,
per tale reato, procede per citazione direttissima.

La firma degli elettori, indicante il nome, cognome
e paternitd del sottoscrittore, deve essere autenticata
da un notaio ¢ da un ufficiale delle cancellerie, o da
un Regio console, nel caso che si tratti di elettori re-
sidenti all’estero, che vi appone anche 1’ indicazione
del Comune nelle cui liste dichiarano di essere in-
seritti. Il relativo onorario del notaio sarad di centesimi
dieci per ogni firma, ma non mai inferiore a lire cin-
que per ciascun atto, Nessun elettore pud sottoscrivere
per pit di una lista di candidati; i contravventori
sono puniti con multa sino a lire 3000 o con la de-
tenzione sino a tre mesi.

Per gli elettori, che non sappiano sottoscrivere, tien
lnogo dell’anzidetta firma una dichiarazione stesa nelle
forme indicate all’articolo 11, che costitnisce un atto
separato a norma del primo comma del presente ar-
ticolo.

Insieme con la lista deve essere presentato un mo-
dello di contrassegno stampato, anche figurato,
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La dichiarazione di presentazione della lista dei can-
didati deve contenere anche 1’ indicazione di due de-
legati effettivi e di due supplenti, autorizzati a fare
le designazioni di eui all’articolo 55.

La cancelleria della Corte di appello circoscrizionale
deve rilasciare immediatamente ricevuta, sia delle liste
dei candidati che sono state presentate, che delle de-
signazioni dei delegati.

La Corte d’appello, composta dal primo presidente
e dai consiglieri della prima sezione, entro tre giorni
dalla scadenza del termine di cui al primo comma :

1° verifica che le liste presentate siano sottoscritte
dal numero di elettori prescritto dall’ articolo 52 non
tenendo conto di quelli che eccedono il limite mas-
gimo, e che tali liste comprendano il numero minimo
dei candidati indicato dallo stesso articolo, ricusando
quelle liste che non si trovino in dette condizioni o
riducendo al limite massimo prescritto le liste conte-
nenti un numero eccedente di candidati, cancellando
gli ultimi nomi ;

20 ricusa i contrassegni che fossero identici o
troppo facilmente confondibili con contrassegni di al-
tre liste precedentemente presentati e assegna, nei li-
miti di tempo prescritti dal nono comma del presente
articolo un termine per la presentazione di un nuovo
contrassegno ;

3° toglie dalle liste i nomi dei candidati per i
quali manchi la prescritta accettazione e di quelli che
non avranno compiuto i 25 anni entro il giorno della
elezione ;

4° cancella dalle liste i candidati gid compresi in
una lista presentata in antecedenza;

5° assegna un numero ai singoli candidati in cia-
scuna lista secondo I’ ordine in cui vi si trovano in-
scritti.

Ultimate le operazioni di cui sopra, la Corte d’ap-
pello trasmette immediatamente tutti i documenti al-
Iufficio centrale nazionale sedente presso la Corte d’ap-
pello di Roma.
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Alle norme per la formazione delle liste dei candidati, se-
guono, nel presente articolo, quelle per la presentazione alla
Corte di appello:

1° Le liste sono presentate alla cancelleria della Corte
di appello quaranta giorni prima di quello della citaziome ;

2° 1 sindaci dei rispettivi comuni devono, nelle venti-
quattr’ore dalla rlchleata. attestare che i firmatari della lista
sono elettori della circoscrizione;

39 Alla lista deve essere alligato un modello del con-
trassegno ;

4° La dichiarazione con la quale & presentata la lista
deve anche contenere i nomi di due delegati effettivi e due
supplenti, in rapporto alle funzioni indiecate nell’art. 55,

Di tutti i documenti suddetti la cancelleria della Corte di
appello deve rilasciare ricevuta.

Suindi la Corte di appello compie le cinque mansioni di
cui nell’articolo in esame, verifica, ciod, se tutte le condi-
zioni per la compilazione, documentazione e presentazione
delle liste dei candidati furono adempiute nei termini sta-
biliti dalla legge.

Dopo di che trasmette tutti i documenti all’ufficio cen-
rale nazionale presso la Corte di appello di Roma.

Art. 54,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 54).

La Corte d’appello di Roma & costituita in Uffi-
cio centrale nazionale. Ad essa i presentatori delle
liste circoscrizionali, per mezzo dei delegati di cui
all’ articolo 53 debbono dichiarare o personalmente
o con atto autenticato da notaio o dal sindaco di un
Comune della circoscrizione, entro cinque giorni dalla
presentazione della liste alla Corte di appello circo-
scrizionale con quale o quali liste aventi lo stesso con-
trassegno intendono unificarsi. Entro sette giorni dal
ricevimento di tutti gli atti trasmessi dalle singole Corti
d’ appello circoscrizionali 1'Ufficio centrale nazionale :

1° esamina le varie liste presentate nelle diverse
circoscrizioni ed unifica quelle che sono presentate con
lo stesso contrasseguo e corredate dalla dichiarazione
reciproca di cui al 1° comma di questo articolv, am-
mettendole a votazione con lo stesso contrassegno, ed
assegnaudo ad esse lo stesso numero progresslvo di
cui al seguente numero 2.
Elimina dalla votazione le liste che non abbiano al-
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meno in due circoscrizioni lo stesso contrassegno e la
. dichiarazione reciproca di unificazione di cni sopra.
Ferma restando la disposizione del precedente ca-

poverso, le liste che abbiano nn contrassegno identico
a quelle di altre liste ma siano sfornite della dichia-
razione reciproca di unificazione, sono ammesse a vo-
tazione separatamente, assegnandosi ad esse un di-
Verso numero progressivo ;

20 estrae a sorte il numero da assegnarsi a cia-
scun gruppo di liste ammesse a Votazione ;

8° cancella da tatte le liste i candidati compresi
in liste recanti contrassegni diversi e quelli compresi
in liste recanti il medesimo contrassegno presentatl in
pit di dne circoscrizioni ;

4¢° provvede per mezzo del Ministero dell’interno
alla stampa:

a) delle schede di cui all’art. 56 ;

b) dei manifesti di ciascuna circoscrizione con-
tenenti le liste rispettive dei candidati col relativo
contrassegno. In questo manifesto devono essere indi-
cato le altre circoscrizioni nelle quali sono state pre- -
sentate le stesse liste ;

¢) an bollettino, da inviarsi a tutti i Comnni,
e da affiggersi in tutte le sezioni, mel quale siano ri-
portate tutte le liste con 1’indicazione delle circoscri-
zioni in cui le singole lisic sono state presentate, del
numero progressivo ad esse assegrato, dei rispettivi
contrassegni e dei nomi dei candidati compresi nelle
liste stesse con la numerazione progressiva. In tale
bollettino sard seguito 1'ordine delle circoscrizioni se-
condo la tabella allegata.

Le attribuzioni dell’nfficio centrale nazionale sono prece-
dute da una dichiarazione dei presentatori delle liste. Essi,
nei einque giorni dalla presentazione della lista, debbono
dichiarare con quale o con quali liste, aventi lo stesso con-
trasgegno, intendono unificarsi.

In seguito di che, I'ufficio contrale, verificate le liste, pro-
cede al lavoro di umﬁcazxone, a norma della dlchmrazmne
suddetta.

Fra le altre mansioni contenute nel presente articolo, sono
notevoli:



96 TIT. 111, — COLLEGIO UNICO NAZIONALE, (Art. 54-55)
1° L’estrazione a sorte del numero da assegnare a ciascun
gruppo di liste:
2° La stampa, fatta per mezzo del ministero dell’ interno
delle schede, dei manifesti, contenenti le liste dei candidati

col relativo contrassegno, e del bollettino da inviarsia tutti
i comuni.

Art. 55.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 55).

Con dichiarazione scritta in carta libera ed auten-
ticata da un sindaco della circoscrizione o da no-
taio, i delegati di cui all’ articolo 53, ovvero in loro
luogo, persone da essi all’ nopo autorizzate in forma
autentica, hanno diritto di designare tanto presso 'uf-
ficio di ciascuna sezione, quanto presso la Corte d’ap-
pello circoscrizionale, due rappresentanti della lista,
uno effettivo e l'altro supplente in caso di impedi-
mento, assenza o allontanamento del primo, sceglien-
doli fra gli elettori della circoscrizione che sappiano
leggere e scrivere, Hanno pure diritto di designare un
rappresentante presso 1’Ufficio centrale nazionale isti-
tuito presso la Corte d’appello di Roma, La dichiara-
zione presso 1’ Ufficio delle sezioni & presentata alla
cancelleria della Corte d’appello circoscrizionale entro
la domenica precedente alla elezione. La cancelleria
ne rilascera ricevuta e provvedera all’invio delle sin-
gole designazioni presso la segreteria delle sezioni. Per
i rappresentanti presso la. Corte d’ appello circoscri-
zionale la dichiarazione deve essere presentata, previo
rilascio di ricevuta, entro il mezzogiorno della dome-
nica, in cui avviene l’elezione, alla rispettiva cancel-
leria. Per il rappresentante presso la Corte d’appello
di Roma, la dichiarazione deve essere presentata, entro
il lunedi successivo alla cancelleria della Corte stessa
la quale ne rilascerd ricevuta. ’

Il rappresentante di ogni lista di candidati ha di-
ritto di assistere a tutte le operazioni dell’ufficio se-
dendo, secondo che il presidente determina, al tavolo
dell’ufficio o in prossimity dello stesso, ma sempre in
luogo da permettergli di seguire le operazioni eletto-
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rali, ¢ pud fare inserire succintamente a verbale le sue
eventuali dichiarazioni. Perd il presidente, uditi gl
scrutatori, pud con ordinanza motivata fare allontanare
dall’aula il rappresentante, che eserciti violenza, o che,
richiamato due volte all’ordine dal presidente, con-
tinui a turbare gravemente il regolare procedimento
delle operazioni elettorali.

I delegati, designati & normsa dell’art. 53, debbono, alla
loro volta, giusta quanto dispone il presente articolo, indi-
care dei rappresentanti presso tutti gli uffici, ove hanno luogo
le varie operazioni elettorali.

Essi debbono, quindi nominare un rappresentante effettivo
ed uno supplente, sia presso ciascuna sezione, che presso la
Corte di appello circoscrizionale e presso 'ufficio centrale
nazionale,

11 secondo ed ultimo comma indica quali diritti competono
ai rappresentanti della lista; e quali provvedimenti possa
prendere il presidente dell'ufficio nel caso in cui il rappre-
sentante turbi il regolare andamente delle funzioni elet-
orali.

&
Al't. 66.

(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 57).

La sclieda ¢ di carta consistente bianca, di tipo u-
nico, preparata a cura del Ministero dell’interno con
le caratteristiche essenziali del modello allegato B e
riproduce in fac-simile i contrassegni di tutte le liste
regolarmente presentate nella circoscrizione secondo il
numero progressivo di cui al n. 2 dell’art. 54.

Le schede dovranno pervenire agli uffici elettorali
debitamente piegate.

Nella parte centrale saranno tracciate le linee tra-
sversali sufficienti a contenere i voti di preferenza di
di cui al secondo comma deil’art. 69.

B vietato ogni altro segno o indicazione.

Com’'® noto, con la legge precedente, la scheda, di piccole
dimensioni, presentava tracciato sulle due facce nn ecerchio
diviso in due segmenti. Nel primo, era stampato il contras-
segno, nell’altro, anche nelle due facce, vi erano tante linee
orizzontali, per i nomi preferiti o aggiunti.

Col presente testo unico ® stata istituita la scheda di Stato,
che, come d detto anche nell’articolo precedente, ® preparata

Codice eletiorals politico 7
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a cura del Ministero dell’ interno. Essa & conforme al mo-
dello B allegato alla presente legge. Porta in fac-simile i
contrassegni delle varie liste, col numero progressivo sor-
teggiato dall’ufficio centrale nazionale.

La scheda contiene anche nella parte centrale delle linee
trasversale per i voti di preferenza, essendo ’aboliti i voii
aggiunti.

Art. b7,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 59).

Salvo le maggiori pene stabilite nell’ drticolo 117,
pel caso ivi previsto, coloro che, essendo designati
all’ ufficio di presidente, di vice presidente, di seru-
tatore o di segretario, senza giustificato motivo, ri-
fiutino di assumerlo o non si trovano presenti al-
I’atto dell’ insediamento del seggio, incorrono nella
multa da lire 300 a 3000. Nelle stesse sanzioni incor-
rono il presidente, il vice-presidente, gli serutatori, il
segretario, i quali, senza giustificati motivi, si allon-
tanino prima che abbiano termine le operazioni elet-
torali.

Per i reati previsti nel presente articolo, il procu-
ratore del Re deve procedere per citazione direttissima.

Si prevedono due ipotesi di reati a carico di tutti i com-

ponenti 1'ufficio elettorale:

1° Rifiuto di assumere ’ufficio, senza giustificato motivo,
o assenza nell’atto dell’ insediamento del seggio;

2° Abbandono dell’ufficio, senza giustificato motivo, prima
che siano compiute le operazioni elettorali.

Data 1’ importanza delle attribuzioni, e le conseguenze che
deriverebbero dalle suddette infrazioni, la legge ha voluto
agire con rapiditd nel relativo procedimento penale, dispo-
nendo che esso abbia luogo per citazione direttissima.

Art, 58.
{Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 60),

Gli scrutatori ed i rappresentanti delle liste dei can-
didati, nonché il presidente, il vice-presidente, il se-
gretario del seggio, il sindaco ed i consiglieri comunali,
nel caso di cui all’art. 50, votano nella sezione, nella
quale esercitano il loro ufficio, ancorché siano inscritti
come elettori in altra sezione o in altra circoscrizione.
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Disposizione diretta a non privare dell’esercizio del diritto
elettorale persone, che per motivo dell’ufficio ad essi con-
ferito dalla legge, non possono esercitarlo nella sezione o
nella eircoscrizione, ove trovansi iscritti.

Art. 59.
(Legge 18 novembre 1923, n, 2444, art. 61).

Alle ore 16 del sabato precedente le elezioni il pre-
sidente costituisce 1’ ufficio chiamando a farne parte
il vice-presidente, gli scrutatori, il segretario e chia-
mando ad assistere alle operazioni elettorali i rappre-
sentanti delle liste dei candidati designati colle condi-
zioni indicate dall’art. 55.

Quando tutti o alcuno degli scrutatori non siano
presenti o pe sia mancata la designazione, il presi-
dente chiama in sostituzione alternativamente 1’anziano
e il pilt giovane fra gli elettori presenti, che sappia-
no leggere e scrivere e che non siano stati designati
a rappresentanti di liste di candidati.

Con la legislazione precedente, la costituzione dell’ufficio
aveva luogo nel medesimo giorno delle elezioni. Il che sot-
traeva tempo alla votazione.

Col presente articolo tutte le operazioni relative alla co-
stituzione dell’ufficio hanno luogo nel sabato precedente,
cominociando nelle ore pomeridiane.

Un’ ipotesi non facilmente verificabile prevede il secondo
comma, e ciod che mancando qualcuno degli scrutatori, il
presidente chiama per sostiluirli qualeuno degli elettori
presenti. I'ra questi potranno essere 1 rappresentanti di liste;
ma essi, come dice appunto l’artieolo in esame, non potreb-
bero essere chiamati a sostituire gli scrutatori assenti. Nd
& prevedibile ohe semplici elettori vadano ad assistere alle
operazioni per la costituzione dell’ufficio.

Art. 60.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 62).

La sala delle elezioni in cui una sola porta d’in-
gresso pud essere aperta, deve essere divisa in due com-
partimenti da un solido tramezzo alto un wmetro e cen-
timetri venti, cou un’apertura nel mezzo per il pas-
saggio.
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Nel compartimento dove si trova la porta d’in-
gresso, stanno gli elettori; nell’altro destinato all’ uf-
ficio elettorale, gli elettori non possono entrare che
per votare e possono rimanervi soltanto il tempo al-
I’uopo strettamente necessario.

11 tavolo dell’ufficio deve essere conforme al mo-
dello allegato D e collocato in modo che i rappresen-
tanti delle liste dei candidati possano girarvi intorno.
Le due urne, di cui all’art. 45, devono essere collo-
cate sul tavolo stesso nei punti indicati nell’allegato D
ed essere sempre visibili a tutti.

I tavoli destinati alla espressione del voto, in con-
formita del modello allegato F, devono portare fissata
con una catenella la matita necessaria allo elettore per
esprimere il voto e devono essere isolati e collocati a
conveniente distanza cosi dal tavolo dell’ufficio come
dal tramezzo; il lato dove l’elettore siede deve essere
prossimo alla parete e agli altri tre lati devono essere
muniti di un riparo, che assicuri la segretezza del voto.

Le porte e le finestre, che si trovino nella parete
adiacente ai tavoli ad una distanza minore di due metri
dal loro spigolo pilt vicino devono essere chiuse in
modo da impedire la vista ed ogni comunicazione dal
di fuori.

Come nella precedente legge, la sala delle elezioni & di-
visa in duecompartimenti: uno per ’afficio, D’altro per gli
elettori. k

Notevoli le condizioni per garentire il segreto del voto; che
si esprime nella cabina, mediante un segno fatto con la
matita sul contrassegno della lista che si vuole votare. Data
questa nuova forma di votazione, la legge dispone che i
tavoli destinati all’espressione del voto debbano portare fis-
sata ad una catenella la matita necessaria all'elettore per
esprimere il voto.

Infine, a maggior garenzia del segreto del voto, porte e
finestre, ove siano troppo adiacenti al tavolo, debbono es-
sere chiuse.

Art. 61.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 63).

Non possono essere ammessi ad entrare nella sala
della elezione se non gli elettori che presentino, ogni

P
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volta, il certificato di inscrizione alla sezione rispettiva,
di cui-all’art. 39, nonchd i candidati della circoscrizione.

Essi non possono entrare armati nella sala della e-
lezione.

Le due opportune disposizioni contenute in questo articolo
rimontano, con lievi modificazioni, alla legge elettorale
del 1860. .

La prima ha per iscopo di evitare l'entrata di elementi
estranei nella sala delle elezioni. La seconda & diretta ad
impedire eventuali conflitti armati nella sala medesima.

Art. 62.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 64).

Non ha diritto di votare chi non trovasi inscritto
nelle liste degli elettori della sezione.

Una copia di dette liste, gli elenchi di coloro, che
gono contemplati all’ art. 8, una copia del manifesto
contenente le liste dei candidati, ed una copia del bol-
lettino di cui all’art. 54, n. 4, lettere b) e ¢), devono
essere affissi nella sala dell’ elezione durante il corse
delle operazioni elettorali e possono essere consultati
dagli intervenuti.

Hanpno inoltre diritto di votare coloro, che si pre-
sentino muniti di una sentenza di Corte d’appello, con
cui si dichiari che essi sono elettori della circoscrizione,
e coloro che dimostrino di essere nel case previsto nel-
Pultimo capoverso dell’art. 32, o che provino essere
cessata la causa della sospensione di cui all’ art. 3.

+ La cessazione della sospensione si prova dai militari
con la preseitazione del congedo illimitato o del prov-
vedimento di promozione a maresciallo e dagli indi-
vidui appartenenti ad altri corpi organizzati militar-
mente con la presentazione dell’atto di licenziamento,
purchd di tre mesi anteriore al decreto che convoea il
Collegio nazionale, o del provvedimento, con cui siano
promossi a grado corrispondente a quello di maresciallo.

Per i militi della milizia per la sicurezza nazionale

essi devono provare di essere stati congedati, licen-
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ziati 0 comunque aver cessate dall’ efettivo servizio
prima del giovedi anteriore alla domenica delle elezioni.
Gli elettori non possono farsi rappresentare.

Conforme in gran parte al corrispondente art. 64 del pre-
cedente testo unico; tranne per il penultimo eapoverso, ri-
guardante i militi della milizia per la sicurezza nazionale.

Come 8i rileva dall’altimo capoverso dell’art. 3, il coman-
dapte di zona della milizia volontaria, non oltre il giovedl
anteriore all’elezione, deve trasmettere al sindaco di ciascun
Comune 1’elenco dei militi mobilitati in servizio, ed isoritti
nel Comane stesso. Questo elenco, a mente del detto art. 3,
vale come aggiunta a quello di coloro, che sono sospesigdal

voto.

Per conseguenza, coloro che furono congedati prima del
giovedl anteriore alla domenica delle elezioni, producendo
la prova relativa, possono essere ammessi al voto. Donde il
disposto del penultimo capoverso dell’articolo presente.

Art. 63.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 65).

1l presidente della sezione & incaricato della polizia
dell’adunanza ed a tale effetto egli pud disporre degli
agenti della forza pubblica e della forza armata per
far espellere od arrestare coloro, che disturbino il re-
golare procedimento delle operazioni elettorali o com-
mettano reato.

La forza non pud, senza la richiesta del presidente,
entrare nella sala dell’elezione.

Perd, in caso di tumulti o di disordini o per pro-
cedere all’esecuzione di mandati di cattura, gli ufficiali
di polizia giudiziaria possono, anche senza richiesta del
presidente, entrare nella sala dell’elezmne e farsi as-
sistere dalla forza.

Hanno pure accesso nella sala gli ufficiali giudiziari
per notificare al presidente proteste o reclami relativi
alle operazioni della sezione.

Il presidente pud, di sua iniziativa, e deve, gualora
tre scrutatori ne facciano richiesta, disporre che la
forza entri e resti nella sala della elezione, anche prima
che comincino le operazioni elettorali.

Le autoritd civili ed i comandanti militari sono te-
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nuti ad ottemperare alle richieste del presidente, anche
per assicurare preventivamente il libero accesso degli
elettori al locale, in cui & sita la sezione, ed impedire
gli assembramenti anche nelle strade adiacenti.

Quando abbia giustificato timore che altrimenti possa
essere turbato il regolare procedimento delle operazioni
elettorali, il presidente, uditi gli scrutatori, pud, con
ordinanza motivata, disporre che gli elettori, i quali
abbiano votato, escano dalla sala e non vi rientrino
se non dopo la chiusura della votazione. Pud disporre
altresi che gli elettori, i quali indugiano artificiosamente
nella espressione del voto e non rispondono all’invito
di restituire le schede riempite, siano allontanati dalle
cabine, previa restituzioue della scheda, e siano riam-
messi a votare soltanto dopo che abbiano votato gli
altri elettori presenti, ferma restando la disposizione
dell’art, 78, riguardo al termine ultimo della votazione,

Di cid sard dato atto nel processo verbale.

Per forza pubblica, agli effetti del presente articolo
devesi intendere I’Arma dei carabinieri,

Questo articolo, in uno agli articoli 69, 70, 78, 75,
76, 77 e 78 o agli articoli dal 104 al 119 inclusivo,
devono essere stampati a grandi caratteri ed affissi
nella sala delle elezioni,

Conforme al corrispondente ari. 65 del precedente testo
unico ad eccezione del penultimo oapoverso, diretto a chia-
rire usa disposizione, che poteva dar luogo a varie inter-
pretazioni. .

Anche prima dell’ istituzione della guardia regia, esiste-
vano gli agenti della pubblica sicurezza. Anche i militi ur-
bani erano chiamati talvolta a prestare il medesimo servizio
per la tutela dell’ordine pubblico. Il penultimo capoverso
stato aggiunto opportunamente ad evitare 1’equivoco.

Art. 64.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 66).

Nella sala dove ha luogo la votazione, e fino a che
I’ adunanza non sia sciolta, gli elettori non possono
occuparsi d’altro oggetto che della elezione dei deputati.
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Sono notevoli alcune decisioni della Giunta delle elezioni,

« La semplice lettura di wno scritto, non seguita da alcuna
discussione non pud viziare le operazioni di un collegio (23
dicembre 1853, Collegio di Savona, elez. Astengo, 30 dicem-
bre 1857, collegio di Corato, elez. Birago di Vische) ».

« La lettura di un manifesto in vantaggio di uno det can-
dati non potrebbe rendere nulla I’elezione, ove venga a ri-
sultare che la medesima non potd influire sull’animo degli
elettori, e che anche toltisi i voti dati all’eletto neila se-
zione in cui ebbe luogo tale lettura, abbia cid non ostante
la maggioranza (10 maggio 1860, coll. di Nizza Marittima,
elez. Bottero) ».

« Non vizia l'elezione l'essersi affissi proclami per indi-
care il nome dei candidati e 1'essersi fatto in pubblico ova-
zioni a favore di quello dei medesimi, che riusel eletto (25
novembre 1872, coll. di Verbicaro, elez. Giordano) s.

Art. 65. .
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 67).

Appena accertata la costituzione dell’ufficio, il pre-
sidente estrae a sorte il pumero progressivo delle cen-
tinaia di schede, in corrispondenza delle centinaia di
elettori inscritti nella sezione, da essere autenticate
dagli scrutatori designati dal presidente.

Di conformitd, il presidente apre il pacco delle schede,
di cui al n, 5 dell'art. 45, e distribuisce fra gli anzi-
detti scrutatori un numero di schede corrispondente a
quello degli elettori inscritti nella sezione.

Lo scrutatore scrive il numero progressivo sull’ap-
pendice di ciascuna scheda ed appone la sua firma sul
Jato destro della faccia posteriore della scheda stessa.

E in facoltd di ciascun rappresentante di lista di ap-
porre la sua firma sotto quella dello scrutatore.

Se uno scrutatore si allontana dalla sala, non pud
pit firmare le schede ed & gostituito dal vice-presidente.

- Si tiene nota nel processo verbale della serie di schede
firmate da ciascuno scrutatore.

11 presidente, a mano a mano che le schede sono
firmate, le depone nella prima urna e, sotto la sua per-
sonale responsabilitd, provvede alla custodia delle schede
rimaste nel pacco, di cui al n. 5 dell’articolo 45,

Compiute queste operazioni, il presidente rimanda
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le ulteriori operazioni alle ore 7 del giorno seguente,
affidando la custodia delle urne e dei documenti all’Arma
dei carabinieri.

Le operazioni preparatorie contenute in questo articolo
erano, in base alle precedenti leggi elettorali, compiute nella
medesima domenioca delle elezioni, con grave perdita di
tempo destinato alla votazione.

L’opportuna riforma della presente legge le fa compiere
nel giorno precedente ; in modo che nel giorno successivo
la votazione possa aver luogo con la maggiore speditezza.

Art. ¢6.
(Legge 18 novembre 1923, n., 2444, art. 68 e 105-bis).

Alle ore 7 antimeridiane della domenica il presi-
dente riprende le operazioni elettorali, procedendo al-
D’estrazione a sorte delle cinque cifre che nell’ ordine
stesso in cui sono estratte concorreranno a formare
il bollo di cui allo articolo 45. Indi imprime il bollo
stesso a tergo di ciascuna scheda giusta la indicazione
a stampa, riponendole tutte nella stessa urna.

Le operazioni di cui sopra debbono essere esaurite
per le 9 antimeridiane, dopo di che il presidente di-
chiara aperta la votazione.

Uno dei membri dell’ufficio od il rappresentante di
una lista di candidati, oche conosca personalmente 1’elet-
tore, ne attesta la identitad, apponendo la propria frma
accanto al nome dell’elettore, nella apposita colonna,
sulla lista elettorale autenticata dalla Commissione elet-
torale provinciale.

Se nessuno dei membri dell’ ufficio o dei rappresen-
tanti delle liste dei candidati pud accertare sotto la
sua responsabilita 1’ identitd dell’ elettore, questi pnd
Presentare un’altro elettore del collegio noto all'ufficio,
che attesti della sua identitd. Il presidente avverte
I elettore che se afferma il falso, sard punito con le
pene stabilite dall’articelo 117.

Si deve presumere noto all’ufficio qualunque elettore
che sia stato gid ammesso a votare.

L’elettore che attesta della identitd deve mettere la
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sua firma nell’ apposita colonna della lista elettorale,
di cui sopra.

In caso di dissenso sull’ accertamento dell’ identita
degli elettori, decide il presidente a morma dell’art. 75.

Deve inoltre essere ammesso a votare 1’clettore che
si presenti fornito di libretto o tessera di riconosci-
mento rilasciati da una pubblica amministrazione go-
vernativa, purché siano muniti di fotografia. In tal
caso, accanto al nome dell’elettore, nella suddetta co-
lonna di identificazione, sard indicato il numero del
libretto o della tessera e l'autoritd che li ha rilasciati.

Gli elettori compresi nell’elenco, di cui il penunltimo
comma dell’art, 17, sono ammessi a votare quando ri-
tornino in patria e facciano constatare all’ufficio elet-
torale la loro identitd personale. Nel processo verbale
& presa nota speciale di ogni elettore inscritto nell’e-
lenco degli emigranti, che viene ammesso alla votazione,
nonché del nome della persona, che attesta la sua iden-
titd, o del numero del libretto o della tessera di rico-
noscimento, indicati nel comma precedente o mnell” ar-
ticolo seguente, e della autoritd che li ha rilasciati.

Gli emigranti che rimpatriano per le elezioni, hanno
diritto al trasporto ferroviario gratuito dalla stazione
di confine al Comune in cui votano e viceversa.

Due sole operazioni preliminari hanno luogo nella dome-
nioca delle elezioni e precisamente dalle 7 alle 9, in mode
che a quest’ora possa senz’altro cominciare la votazione.

Tali operazioni sono :

1° Estrazione a sorte delle cinque cifre, che nell’ordine
stesso in cui sono estratte concorrano a formare il bollo;

_ 2* Impressione del bollo a tergo di ciascuna scheda, giusta
1’ indicazione a stampa, e deposizione delle schede nella urna.

Le altre disposizioni, conformemente alla legge precedeute
tendono ad assicurare la identitd dell’elettore.

Gli ultimi due comma riguardano gli emigranti, che pur
trovandosi indicati nell’clenco relativo, possono essere am-
messi a votare, perchd sono ritornati in patria; e purchd
dimostrino la loro identitd personale.

Art. 67.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2344, art. 69).

Agli effetti del penultimo comma dell’ articolo pre-
cedente ciascun elettore, non munito di libretto o tes-
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sera di riconrscimento rilasciati da un’autoritiy gover-
nativa, pud provvedersi di una tessera speciale facendo
istanza al pretore del mandamento, in cui & compresa
la sezione elettorale, nella quale deve votare, -

11 pretore rilascia la tessera, verso il pagamento del
prezzo di costo, dopo essersi accertato della identitd
personale dell'elettore. Il rilascio delle tessere rimane
sospeso dal venerdi che precede il giorno della votazione
fino al lunedi sussegnente al detto giormo.

La tesgera deve essere conforme al modello allegato F
della presente legge ; ha un proprio numero d’ordine
e contiene, da un lato, la fotografia dell’elettore mu-
nita del timbro a secco della pretura e della firma del
pretore; dall’altro, I’attestato di riconoscimento, il nome,
cognome, paternitd, etd e luogo di nascita dell’elettore,
I’ indicazione della lista elettorale del Comune dove
I’elettore & inscritto, la firma del pretore e del cancel-
liere e il timbro della prefura.

Li'elettore che venga cancellato dalla lista deve re-
stituire la tessera al pretore il quale ’annulla.

Qualsiasi alterazione o indebito uso della tessera é
punito a norma dell’art. 117. '

I1 Governo del Re & autorizzato a pubblicare per
decreto Reale le norme relative alla istitnzione di una
tessera permanente di inscrizione nelle liste elettorali.
Nel decreto Reale sara anche stabilito il termine entro
il quale cesseranno di aver vigore le disposizioni del-
I’art. 39, dei primi cinque comma del presente e del-
1'art. 68.

Detta le norme per il rilascio della tessera elettorale, di
cui ® cenno nel penultimo comma dell’articolo precedente.

Le applicazioni di questa tessera di riconossimento, utile
non soltanto ai fini elettorali furono chiaramente illustrate
dal signor Giovanni Lionetti nella « Rivieta Agraria » del
30_novembre 1913.

E notevole, anzi, come si rileva dall’ultimo capoverso, che
il Governo & autorizzato a pubblicare le norme per |’ istitu-
zione di una tessera permanente.

A tale proposito- osserva la relazione ministeriale :

« L' istituzione della tessera elettorale pcrmanente & stata
ventilata pilt volte e sempre considerata con favore, poichd
faocilita e molleoita il riconoseimento dell’elettore ed impe-
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disce le frodi elettorali con quelle sostituzioni & doppie vo-
tazioni di elettori, che costituiscono la vergogna elettorale
pin sfacciata e corruttrice ; e supera le difficoltd sempre
constatate nella distribuzione dei certificati, evita le sover-
chierie comunali di illegittimi ostruzionismi o di illecite
connivenze.

« Perd la difficoltda di poter compiere con sicurezza, avanti
il primo esperimento della nuova legge, tutte le formalitd

necessarie per assicurarne la serietd , consiglia di dare fa- -

coltd al Governo di pubblicare un regolamento, che renda
esecutiva la nuova disposizione >.

Art, 68.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 70).

In ogni pretura & tenuto apposito registro, nel quale
sono indicati, secondo il numero d’ordine delle tessere
rilasciate, il cognome, nome e paternita, etd, luogo di
nascita dell’ elettore, la lista elettorale, nella quale
esso & inseritto.

Una copia della fotografia, firmata dal pretore, &
ingommata nel registro, a lato delle indicazioni soprac-
cennate. Il registro in ogni pagina é firmato dal pretore
e dal cancelliere.

In esecuzione del disposto contenuto nel presente articolo,
per quanto rignarda il rilascio da parte dei pretori delle tes-
sere di riconoscimento per 1'esercizio del diritto elettorale,
il ministero dell’ interno, di concerto con quello della giu-
stizia, con decreto del 24 gennaio 1913, emand un decreto,
col gquale vennero agprovate alcune norme, per regolare il
rilascio medesimo (V. TaMBARo, Codice elcttorals politico ed
amministrative, pag. 289, — Napoli, Ed. Pietrocola, 1914),

Art. 69.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 71).

Riconoscinta I’identitd personale dell’elettore, il pre-
sidente estrae dalla prima urna una scheda e la con-
segna all’elettore opportunamente piegata, leggendo ad
alta voce 1l numero scritto sull’ appendice, che uno
degli scrutatori od il segretario segna sulla lista elet-
torale autenticata dalla Commissione elettorale provin-
ciale, nell’apposita colonna, accanto al nome dell’elet-

I
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tore. Questi pud accertarsi che il numero segnato sia
eguale a quella portato dalla scheda

1l presidente, astenendosi da ogni esemplificazione,
avverte 1’ elettore che deve tracciare nella scheda un
segno con matita nera sul contrassegno corrispondente
alla lista da lui prescelta, e che ha facoltd di scrivere,
nelle apposite linee tracciate nella parte centrale, il
cognome di uno o due candidati compresi nella lista
medesima, ai quali voglia dare il voto di preferenza,
¢ che pud indicarne anche tre se i deputati assegnati
alla circoscrizione sono in numero maggiore di venti.

Avverte inoltre 1’elettore che & in facoltd di indicare
col semplice numero i candidati, che voglia preferire,
e che deve piegare la scheda seconda le linee in essa
indicate e chiuderla inumidendone la parte ingonumata.

L’elettore deve recarsi a und dei tavoli a cid desti-
nati e votare tracciando nella scheda un segno a matita
nera sul contrassegno rispondente alla lista da Ini
prescelta, Ha anche facoltd di serivere, colla stessa
matita nera, nelle apposite linee tracciate nella parte
centrale, il nome e cognome o il solo cognome di uno
o due o tre candidati compresi nella stessa lista a oui
voglia dare il voto di preferenza, giusta le norme di
cui al secondo comma. In caso di identitd di cognome
fra candidati della stessa lista o di liste diverse dovrd
scrivere anche il nome e, ove occorra la paternitd.

Qualora il candidato abbia due cognomi, ’elettore,
nel dare la preferenza, pud scriverne uno dei due.

La indicazione deve contenere a tutti gli effetti en-
trambi i cognomi quando vi sia possibilith di confu-
sione tra pit candidati. »

In tutti i casi di omonomia tra un candidato, com-
preso in una delle liste ammesse a norma dell’art.-54
ed vn’altro cittadino non candidato, tutti i voti indi-
canti quel cognome e nome dovranno presumersi dati
al candidato sopradetto.

Ove Delettore non abbia segnata veruna lista e abbia
solo geritto una o piut preferenze, &' intenderd dato il
voto a quella lista che comprende il cognome o i co-
gnomi indicati.
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La indicazione delle preferenze pud anche essere fatta
scrivendo, invece del cognome, il numero sotto il quale
¢ segnato nella lista il candidato preferito.

Ogni cognome od ogni numero deve essere scritto in
righe separate.

Le preferenze dovranno essere indicate o tutte col
cognome o tutte col numero.

B vietato ogni altro segno o indicazione.

La indicazione della preferenza per un candidato
compreso in upa lista diversa della stessa circoseri
zione o nella stessa lista in circoscrizione diversa @
anche causa di nullitd della scheda; in ogni altro caso
di inosservanza delle norme del presente articolo, con-
cernenti il numero e i modi di espressione dei voti di
preferenza, si hanno per non sgeritte le preferenze, ma
la scheda rimane valida agli effetti del voto di lista,
salvo quanto dispone D’art. 77.

Prima di abbandonare il tavolo, ’elettore deve ri-
piegare la scheda secondo le indicazioni in ersa con-
tenute e chiuderla inumidendo la parte ingommata.

Egli poscia la consegna al presidente, il quale con-
stata la chiusura della scheda e, ove non sia chiusa,
invita 1'elettore a rientrare in cabina perché la chinda;
e quindi ne verifica la identitd esaminando la firma ed
il bollo, nonche confrontando il namero scritto sull’ap-
pendice con quello seritto sulla lista in osservanza del
primo comma; ne distaceca 1’ appendice seguendo la linea
perforata e pone la scheda stessa nella seconda urna.

Uno dei membri dell’ufficio accerta che I'elettore ha
votato, apponendo la propria firma accanto al nome
.di lui nell’apposita colonna della lista, di cui sopra.

Le schede mancanti dell’ appendice o non portanti
il numero, il bollo o la firma dello scrutatore non sono
poste nell’urna, e l’elettore, che le abbia presentate,
non pud pilt votare. Esse sono vidimate immediata-
mente dal presidente e da almeno due scrutatori ed
allegate al processo verbale, il quale fard anche men-
zione speciale degli elettori che dopo ricevuta la scheda,
non la riconsegnino.

Per siffatta mancata riconsegna 1' elettore @ punito
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con ammenda fino a L. 1000 o con la detenzione sino
ad un mese,

Importante, sopra tutto, nel presente articolo quanto os-
serva la relazione ministeriale a proposito del voto di pre-
ferenza.

« 11 giueco dei voti aggiunti e quelle delle molteplici pre-
ferenze fn, per adesione di tutti, uno dei maggiori ineon-
venienti, a causa delle tenebrose coalizioni e dei pertarba-
menti di coscienze, che la universale persuasione dispensa
dallo specificare, ma non dal deplorare. Consentire ibridismi
di mutue concessioni e permettere di conoorrere in successi
individoali di candidati di altre liste, deve essere reso as-
solutamente impossibile, quando 8i voglia la netta afferma-
zione di un partito col significato pid alto ed impersonale
della acelts di un programma politico ».

E pil oltre: « La indicazione di carattere personale rac-
colta in mezzo al voto di partito, congiungendosi al metodo
di scrutinio che concede alla regione la sua equa rappre-
sentanza, rappresenia un felice connubbio tra il collegio
unico che della nazione esprime le pid alte idealita e le pin
concrete aspirazioni, la designazione regionale, che tutela la
legittima rappresentanza e la cosciente affermagione di con-
centrici interessi, & il maggior pregio del collegio uninomi-
nale, che singolarizza la libera volontd dell’elettore ».

La forma con la guale 1'elettore deve dare il suo voto @
principalmente contenuta pelle sue avvertenze che il pre-
sidente, uniformandosi al secondo comma dell’articolo in
esame, deve fare all’elettore medesimo. Esse sonmo: 1° Che
deve tracciare sulla scheda un segno con matita sul contras- .
segno della lista da lui prescelta; 2° che ba facolid di seri-
vere nelle linee tracciate nella parte centrale il cognome di
uno o due candidati compresi nella lista medesima, ai quali
vuol dare il voto di prext!erenza. Infine, che pud indicarne
anche tre se i deputati assegnati alla ocircoscrizione sono
pid di venti.

Art. 70.
{Legge 18 novembre 1923, n. 244, art, 72).

Se 1'espressione del voto non & compiuta nella ca-
bina, il presidente dell’ufticio deve ritirare la scheda
dall’elettore dichiarandone la nullita, e l’elettore non
4 pih ammesso al voto.

11 presidente dell’ufficio che trascura di far entrare
nella cabina 1’ elettore per la espressione del voto, o
chiunque altro ne lo impedisca, & punito con la multa
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da lire 500 a 1000 e, in caso di recidiva, con la de-
tenzione fino a tre mesi.

Il presidente deve vigilare che !’elettore che si reca
nella cabina trovi la matita di cui al quarto comma
dell’art. 60. :

8i prevede, nel presente articolo, 'ipotesi che 1'elettore,
per ignoranza o per malafede, non compia nella cabina 'e-
spressione del swo voto. Nel qual caso il presidente: 1° ri-
tira la scheda dall’ elettore; 2° ne dichiara la nullitd; 3° ed
esclude ulteriormente 1'elettore dall’esercizio del voto.

11 secondo comma prevede due altre ipotesi: 1°che il pre-
sidente trascuri di far entrare l'elettore nella cabina; 2° che
altri lo impedisca.

Sono due ipotesi ben differenti, ma che la legge punisce
con la massima pena; mentre, come & naturale, una pena
pid grave dovrebbe corrispondere alla seconda ipotesi, nella
quale, a differenza délla prima, non puo essere escluso il dolo.

N Art, 7.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 13).

Soltanto per impedimento fisico evidente o rego-
larmente dimostrate all’ufficio, ’elettore, che trovasi
nell’ impossibilitd di esprimere il voto, & ammesso
dal presidente a farlv esprimere da un elettore di sua
fiduecia. Il segretario indica nel verbale il motivo spe-
cifico per cui l'elettore fu autorizzato a farsi assistere
nella votazione, il nome del medico, che abbia even-
tualmente accertato 1’impedimento, ed il nome dell’elet-
tore delegato.

Conforme al corrispondente articolo 73 del precedente testo
anico del 1919.

Art. 72.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 74).

Se un elettore riscontra che & deteriorata la sche-
da consegnatagli ovvero egli stesso yper negligenza
od ignorasza la deteriora, pud richiederne al pre-
sidente una secomda contro la restituzione defla pri-
ma, la quale viene messa in piego, dopo che il presi-
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dente vi abbia scritto « scheda deterioratas con la
sua firma. . '

Il presidente deve immediatamente sostituire nella
prima urna la seconda scheda consegnata all’ elettore
con un’altra, che viene prelevata dal pacco delle schede
residue e contrassegnata con lo stesso pumero portato
da quella deteriorata, monché col bollo e con la firma
dello scrutatore a norma dello art. 65. Nella colonna
della lista, di cui al primo comma dell’art. 69, & an-
notata la consegna della nuova scheda.

In ugual modo si procede nel caso in cui P ufficio
verifichi che una scheda & deteriorata. In nessun caso
sard ammessa la consegna di una terza scheda.

Nell® artioolo 74 del testo unico del 1919 che corrisponde
all'articolo precedente, si prevedeva ’ipotesi del deteriora-
mento della busta, perchd® era questa soltanto che veniva
consegnata dal presidente dell’ ufficio all’ elettore ; mentre
questl portava seco la scheda che poi, nella cabina, ,intro-
duceva nella busta.

Dato il nuovo sistema di votazione mediante la scheda di
Stato che viene consegnata direttaments dal presidente, »
il deterioramento di questa che forma appunto oggetto della
ipotesi, del resto facile a verificarsi, preveduta dal presente
articolo.

Art. 78.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 7).

La votazione deve restare aperta fino alle ore ven-
tuna. Dopo quest’ora nessun elettore pud pili votare,

Nell’ articolo 75 del precedente testo unico era disposto
che la votazione dovesse restare aperta fino alle ore dicias-
sette. E si soggiungeva che se tuttavia fossero presenti elet-
tori che non avessero votato, la votazione dovesse continuare
fino a che essi avessero tutti votato, ma non oltre le ore
ventidue.

L? articolo presente, in una forma pit recisa e laconica,
protrae 1’ora della votazione fino alle ore ventuno, invece
delle ore diciassette. Ma soggiungendo che dopo guest’ ora
nessun elettore pud pih votare, viene implicitamente a di-
sporre che non possono nemmenc qudgli elettori che, pur
trovandosi tuttora nella sala della votazione, non abbiano an~
oora votato.

Codios slstierals politico. . H
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Art. 4.
(Legge 18 novembre 1938, n. 2444, art. 76).

Qualora si verifichi la materiale impossibilitd di
usare del bollo, delle nrne e dei tavoli per I’ ufficio
" e per la espressione del voto quali sono prescritti
dagli articoli 45 e 60 il presidente, udito il parere
degli scrutatori, pud, con ordinanza motivata, am-
mettere 'uso di quel bollo, di quelle urne e di quei
tavoli, che meglio possono soddisfare alla sincerita e
segretezza del voto, nonché al buon ordine delle ope-
razioni elettorali, restando perd riservata alla Camera
la eventuale dichiarazione di nullitd di queste, a norma
dell’articolo 86. :

Conforme all’art. 76 del precedente testo unico, ed all’ar-
ticolo 83 del testo unico del 1913.

Durante la discussione di questo, il relatore della Com-
missione nominata dalla Camera osservava che « quando si
® imposto 1’uso di determinate urne, tavoli e bolli, abbiamo
dovuto preoccuparci dell’ ipotesi che nella massima buona
fede, per ciroostanze fortuite che & difficile prevedere, di-
venga impossibile nsare di guelle urne, di quei tavoli, di
quel bollo. In tal caso abbiamo detto, si deve o non si deve
fare la votazione ? Se non si fa, si & ottenuto un effetto
semplicemente negative. Il perche ci parve miglior consi-
glio lasciar fare la votazione, consentendo al presidente di
determinare 1'uso di altri tavoli, bolli ed urne, che meglio
soddisfino allo spirito della legge.

« Grazie a tale disposizione sard anche tolto 'incitamento
di manomettere le urne, i tavoli, i bolli regolamentari, per
impedire delittuosamente che la votazione avvenga.

<« Abbiamo perd riservato alla Giunta delle elezioni di
constatare se la votazione, non ostante il mancato uso dei
bolli, urne e tavoli regolamentari, sia sr;ﬁuita in modo tale
che possano considerarsi in sostanza soddisfatti gli seogi
voluti dal legislatore nel prescrivere 1’uso delle urne, bolli
e taveli regolamentari». (Camera dei deputats, 2* tornaia
del 22 maggio 1912).

Art. 76.
(Legge 18 novembre 1928, n. 2444, art. 77).

Il presidente, udito il parere degli serutatori pro-
nunzia in via provvisoria, salvo il disposto dell’art. 86,
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sopra tutte le difficoltd e gli incidenti che si sollevino
intorno alle operazioni della sezione, e sulla nullith
dei voti,

Tre membri almeno dell’ufficio, fra cui il presidente
od il vice presidente, devono trovarsi sempre presenti
a tutte le operazioni elettorali.

11 secondo comma di questo articolo serve a stabilire il
numero legale per le operazioni eletforali,-ed andava piu
logicamente aggiunto alle norme per la costituzione dell’uf-
ficio di cui & parola nell’art. 50.

Quanto al primo comma, il disposto in esso contenuto
tende ad eliminare, sia pure in via provvisoria, qualsiasi
difficoltd o incidonte che possa verificarsi durante le opera-
zioni elettorali, anche per quanto riguarda la nullita dei voti.

L’articolo dice « in via provvisoria » perchd il gindizio
definitivo, a mente dell’art. 86, & riservato alla Camera dei
deputati. .

Art, 76.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 78).

Adempiuto a quanto & prescritto dall’ articolo 73 e
sgombrato il tavolo dalle carte e dagli oggetti non ne-
cesrari per lo scrutinio, il presidente :

1° dichiara chiusa la votazione ;

2¢ accerta il numero dei votanti risultanti dalla
lista elettorale autenticata dalla Commissione eletto-
rale provinciale, di cui all’art. 30. Questa lista deve
in ciascun foglio essere firmata da due scrutatori, non-
chd dal presidente, ed essere chiusa in un piego si-
gillato con lo stesso bollo dell’nfficio di cui all’art. 66.
Snl piego appongono la firma il presidente ed almeno
due scrutatori, nonch® i rappresentanti delle liste dei
candidati che siano presenti alle operaziouni dell'nfficio,
ed il piego stesso & immediatamente consegnato o tra-
smesso al pretore de! mandamento, che ne rilascia o
ne trasmette subito ticevuta;

80 estrae © conta le schede rimaste nella prima
urna e riscontra se, calcolati come votanti gli elettori
che, dopo aver ricevuta la scheda non l’abbiano ripor-
tata o ne abbiano consegnata una senza appendice o
senzs il numero o il bollo o la firma dello scrutators,
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corrispondano al numero degli elettori inscritti che
non hanno votato, Tali schede, nouché quelle rimaste
nel pacco consegnato al presidente della Commissione
comunale, véngono colle stesse forme indicate nel nu-
mero 2, consegnate o trasmesse al pretore del man-
damento ;
4° procede allo spoglio dei voti, Uno secrafatore,

designato dalla sorte, estrae successivamente dalla se-
conda urna ciascuna scheda e la consegna al presi-
dente. Questi aperta la scheda, enuncia ad alta voce
il contrassegno, ed ove occorra, il numero progres-
sivo della lista per la quale & espresso il voto ed il
cognome dei candidati pei qnali sia stato espresso
voto di preferenza, e passa lascheda ad un altro scru-
tatore, il quale, insieme con il segretario, prende nota’
del numero dei voti che va riportando ciascuna lista
e dei voti di preferenza attribuiti a ciascun candidato.
Il segretario proclama ad alta voce i voti di lista e i
voti di preferenza. Un terzo scrutatore pone la scheda,
il cui voto & stato spogliate, nella prima urna, da cui
furono gia tolte le schede non usate.

E vietato estrarre dalla seconda urna una scheda se
quella precedentemente estratta non sia stata, dopo
spogliato il voto, posta nella prima urna. Le schede
non possono essere toccate da altri fuorchd dai com-
ponenti del seggio ;

5° conta il numero delle schede spogliate e ri-
scontra se corrisponda tanto al numero dei votanti
quanto al numero dei voti riportati complessivamente
dalle liste dei candidati, sommato a quello dei voti di
lista nulli e dei voti di lista contestati, che non siano
stati assegnati ad alcuna lista ;

6° accerta la rispondenza namerica delle cifre se-
gnate nelle varie colonne del prospetto del verbale col
numero dei votanti e degli inscritti e, in caso che tale
rispondenza manchi, ne indica la ragione.

Le suddette operazioni. debbono essere compiute
pell’ordine indicato; del compimento e del risultato
di ciascuna di esse deve farsi constare dal processo
verbale,
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Le schede corrispondenti a voti nulli o contestati a
qualsiasi effetto, in qualsiasi modo e per qualsiasi
causa, e le carte relative ai reclami ed alle proteste
devono essere immediatamente vidimate nella faccia
posteriore dal presidente e da almeno due scrutatori,
ed alla fine delle operazioni di scrutinio devono essere
riposte in un piego che, insieme con quello delle schede
deteriorate e quello delle schede consegnate senza ap-
pendice o senza numero o senza bollo o senza firma
dello scrutatore, di cui all’art. 65, deve essere a sua
volta chiuso in un altro piego portante 1’ indicazione
della sezione, il sigillo col bollo, di cui all’art. 65, e
quello dei rappresentanti delle liste dei candidati pre-
senti, le firme del presidente e di almeno due scruta-
tori : il piego deve essere annesso all’esemplare del
verbale, di cui all’art. 80.

Tutte le altre schede spogliate vengono chiuss in
un piego con le indicazioni, le firme ed i sigilli pre-
scritti nel precedente comma, da depositarsi nella can-
celleria della pretura a terminidell’art. 79.

Nel verbale deve farsi menzione di tutti i reclami
presentati, delle proteste fatte, dei voti contestati,
tanto che siano stati quanto che non siano stati attri-
buiti alle liste od ai candidati, e delle decisioni prese
dal presidente.

Tutte le operazioni prescritte nel presente articolo
e nel prime comma dell’art, 79 non possono essere
sogpese per nessuna ragione e debbono essere nltimate
non oltre le ore sette del mattino successivo,

Chiusa la votazione nell’ora indicata nel precedente arti-
colo 78, ciod alle ore 21, I’ articolo presente enumera tutte
le operazioni alle quali deve procedere il presidente, dopo
di avere dichiarato chiusa la votazione medesima.

Qneste operazioni sono: 1° accertamento del numero dei
votanti ; 2° estrazione e conteggio delle schede rimaste nella
prima urna, ciod delle schede superflue; 3 spoglio dei voti
con l’aiuto di uno scrutatore ; 4° conteggio delle schede spo-
gliate; 5° accertamento della rispondenza numerica delle
cifre segnate nelle varie colonne del prospetto:del verbale
¢ol numero dei votanti e degli isoritti.

Pel tutto deve farsi menzione nel verbale ; come pure delle



118 TIT. 111,—COLLEGIO UNICO NAZIONALE. (Art. 76-77)

proteste e dei reclami, dei voti contestati, e dalle decisioni
prese dal presidente. :

Le quali condizioni sono stabilite dalls legge, perchd in
forza dell’ art, 86, giudice definitivo di quanto &i verifica
negli uffici sezionali & la Camera dei deputati.

Art. 77,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 80).

Oltre i casi dl nullitd previsti dagli articoli 69 e 70,

sono nulli i voti quando: )

1° le schede non siano quelle di cui all’art. 45
ovvero, sebbene non portino il bollo e la firma, di cui
all’art. 65, siano state accettate e poste nella seconda
urna ovvero vi siano state poste senza che ne gia stata
prima staccata 1'appendice ;

2° le schede presentino qualsiaei traccia di serit-
tura o segni, i quali possono ritenersi fatti artificio-
samente ;

3° le schede non esprimano il voto per alcuna
delle liste o lo esprimano per pit di una lista o quando
non possa identificarsi la lista prescelta;

4° le schede contengano altri segni o indicazioni
oltre quelli ammessi all’art. 69.

L’ art. 69 accenna alle nullitd dei voti dipendenti da er-
rori dell’elettore. Inoltre, il successivo art. 70 dispone che
il presidente deve dichiarare la nullitd della scheda se 1l’e-
spressione del voto non fu compiuto nella ocabina.

A questi oasi di nullitd, ' articolo presente ne aggiunge
altri quattro, ciod :

1° Le schede sono nulle se: @) non sone quelle conse-
segnate dalla Commissione elettorale al presidente dell’nfli-
6io ; b) se pur non portando il bollo e la firma furono poste
nella seconda urna; c) se forono poste nell’ nrna prima che
ne sia stacoata 1'appendice;

2° Le schede che, mediante un segno qualsiasi, possano
essere riconosciute;

3° Le schede che : a) won esprimono il voto per nessuna
lista ; b) che lo esprimono per pid di una lista; ¢} le sehede
nelle quali non si riesce ad identificare per quale lista 8i @
votato.

4° Le schede che, oltre alle indicazioni tassativamente
Presqrihte nell’art. 69, contengano altri segni o indicazioni.
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Art. 78,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 81).

Nel caso che, per contestazioni insorte o per gqual-
siasi altra causa 1’ ufficio della sezione non abbia
condotto a termine le operazioni, ovvero non abbia
proceduto allo scrutinio o non ’abbia compinto entro
il tempo prescritto, il presidente deve, alle ore
sette' del mattino successivo, chindere 1’ urna conte-
nente, secondo i casi, le achede non distribuite o le
schede giA spogliate, l'altra urna contenente le schede
non spogliate, e chindere in un piego le schede residue,
quelle che si trovassero fuori delle urne, e gli altri
documenti e carte di cui al penultimo comma dell’art. 76.
Alla chiusura delle urne ed alla formazione del piego
si applicano le prescrizioni del citato articolo.

Le urne ed il piego, insieme col verbale e con le
carte annesse, vengono subito recate, a norma del-
I’ art. 80, nella cancelleria della Corte d’ appello eir-
coscrizionale, e consegnate al cancelliere, il quale ne
diviene personalmente responsabile.

In caso d’inadempimento si applica il disposto dello
stesso articolo 80.

Come & detto nell'ultimo comma dell’art. 76, tutte le ope.
razioni prescritte nel detto articolo, ¢ nel primo comma del-
Dart. 79, ciod redazione e chiusura del verbale, debbono es-
sere ultimate non oltre le ore sette del mattino suecessivo
alla domenica delle elezioni.

Nell’articolo in esame, perd si prevede l'ipotesi, non dif-
ficile a verificarsi, che le operazioni suddette non si siano
potute compiere per I’ora indioata. Donde 'attribuzione della
Corte di appello per il prosieguo delle operazioni suddette.

Art. 79,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 82).

Il presidente dichiara il risultato dello scrutinio e
lo certifica nel verbale. Il verbale deve essere re-
datto in doppio esemplare e deve essere firmato in
ciascun foglio e sottoscritto, seduta stante, da tutti
i membri presenti dell’ ufficio e dai rappresentantj
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delle liste presenti. Il verbale viene poi immedia-
tamente chinso in piego, che dev’ essere sigillato
col bollo dell’ ufficio, di cui all’ art. 66, e sul quale
appongono la firma il presidente, almeno due scruta-
tori e i rappresentanti delle liste presenti.

Un esemplare di questo verbale e di quello redatto
a norma dell'art. 59 viene, entro il lunedi susseguente
all’elezione, depositato nella segreteria del Comune,
dove si ¢ radunata la sezione, ed ogni elettore della
circoscrizione ha diritto di prenderne conoscenza.

Il piego delle schede insieme con 1'estratto del ver-
bale relativo alla formazione e all’invito di esso nei
modi prescritti dall’ articolo precedente viene subito -
portato da due membri almeno dell’ ufficio della se-
zione al pretore: il quale, accertata 1'integritd dei si-
gilli e delle firme, vi appone pure il sigillo e la firma
propria e redige verbale della consegna. .

11 pretore invita gli scrutatori e i rappresentanti delle
liste ad assistere, ove credano, entro il termine di gior-
ni tre, all’apertura del piege contenente la lista, di cui al-
D’art. 76, n. 2 ed alla compilazione, a cura del cancelliere,
d’una cogia autentica da Iui vistata in ciascun foglio.

Gli scrutatori e i rappresentanti delle liste interve-
nuti possono pure apporre in ciascun foglio la loro firma,

Tale copia viene inmediatamente rimessa al sindaco
del Comune, dove si & radunata la sezione, il quale
provvede a che rimanga depositata per quindici giorni
nella segreteria : ogni elettore della circoscriziope ha
diritto di prenderne conoscenza. :

Art. 80.
(Legge 18 novembre 1923, n, 2444, art. 83).

Il presidente, o, per sua delegazione scritta, due
scrutatori, recano immediatamente il piego chiuso e si-
gillato contenente 1'altro esemplare del verbale colle
schede e carte, di cui all’art. 76, alla cancelleria della
Corte di appello circoserizionale.

Qualora non siasi ‘adempiuto a quanto & prescritto
nel secondo e nel terzo comma dell’ articolo prece-
{lente o nel primo comms del presente articolo, il pre-
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sidente della Corte d’appello pud far sequestrare i ver-
bali, le urne, le schede e le carte, di cui sopra, do-
vunque si trovino.

Le disposizioni contenute in questi due articoli servono a
completare le operazioni dell’ufficio sezionale. Esse possono
riassumersi cosl: ‘

ll'lo Compilazione del verbale, con le relative firme & sug-

elli; :
get 20 Deposito nella segreteria del Comune di un esemplare
sia del verbale suddetto che di quello per la costituzione
dell'ufficio sezionale;

8° Consegna al pretore del piego delle schede con 1’ e-
stratto del verbale relativo alla formazione ed all’invio di
eBB0.

4¢ Invito del pretore agli scrutatori ed ai rappresentanti
delle liste ad assistere all’ apertura del piego contenente la
lista, ed alla compilazione di una copia autentica della me-
desima; .

5° Consegna di detta copia al sindaco del Comune, ove
si ® radunata la segione.

In conseguenza delle suddette operazioni, il presidente, o
due scrutatori, recano alla cancelleria della Corte di appello
il piego contenente 1’altro esemplare del verbale, con le
schede, le oarte contenenti le proteste, a norma dell’art. 76.

I1 secondo comma dell’art. 80 prevede ’eventualita di tre
inadempienze: 1° Che 1’esemplare dei due verbali non ven%a.
degositato nella segreteria del Comune; 2° Che il piego delle
schede, di cui al terzo comma dell’art. 79 non venga por-
tato al pretore; 3° Che il presidente o gli scrutatori non
rechino il piego alla cancelleria della Corte di appello.

Verificandosi tali oasi, il presidente della Corte di appello

ud far sequestrare i verbali, le urne, le schede e le carte

ovunque 8i trovino. .

Art. 81.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 84).

La Corte d’appello circoscrizionale funge da Ufficio
centrale della circoscrizione, e procede, entro 24 ore
dal ricevimento degli atti, con 1’assistenza del cancel-
liere, alle operazioni seguenti:

1* fa lo spoglio delle schede eventualmente inviate
dalle segioni, in conformitd dell’art. 78 osservando, in
quanto siano applicabili, le disposizioni degli articoli
76, 77 ¢ 719; _

2° somma insieme i voti ottenuti da ciascuna listg
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e i voti di preferenze ottenuti da ciascun candidate
nelle singole sezioni, come rigultano dai verbali;

30 @i tali operazioni redige, nelle forme stabilite
dall’art. 85, verbale in doppio esemplare. Uno di essi
sard trasmesso immediatamente alla Corte d’appello di
Roma; l'altro sard conservato nell’archivio della Corte
stessa. Saranno inoltre inviati immediatamente e colla
massima garenzia alla Corte d’appello di Roma tutti
i verbali delle sezioni con i relativi atti e documenti
ad essi allegati. La Corte d’ appello di Roma deve
entro tre giorni inviarne ricevuta.

In questo articolo sono indicate le attribuzioni della Corte
di appello oircoscrizionale, che funge da ufficio centrale
della circoscrizione. Il detto ufficio, con 1’'assistenra del can-
celliere, procede alle seguenti operazioni:

1° Spoglio delle schede; 2° Somma dei voti di lista e dei
voti preferengiali; 3° Redazione di un verbale in doppio

esemplare; 4° Invio di uno dei detti essmplari alla Corte di -

appello di Roma; 5° Deposito dell’altro esemplare nell’ ar-
chivio della Corte di appello; 6° Invio alla Corte di appello
di Roma di tutti i verbali delle sezioni coi relativi doou-
menti, di cui, la detta Corte di appello di Roma deve, entro
tro giorni inviare ricevuta.

Art. 82.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 84-bis).

L’Ufficio centrale nazionale costituito presso la Corte
a’ appello di Roma sard composto del primo presi-
dente e di quattro presidenti di sezione; in caso
d’ impedimento il primo presidente & sostituito dal
presidente di seziome pit anziano, e i presidenti di
sezione sono wsostituiti dal consigliere pilt anziano
della rispettiva sezione. Esso si fard assistere, ove lo
creda, da esperti scelti dal presidente,

Appena saranno pervenuti i verbalidi tutte le Corti
d’appello circoscrizionali, 1’ufficio centrale nazionale :

1° procede alla somma di tutti i voti ottenuti
dalle singole liste in tutto il Regno ;

2¢ verificata quale sia la lista che abbia raggiunto
il venticinque per cento dei voti validi ed abbia ot-
tenuto il maggior numero di voti in tutto il Collegio
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nazionale, attribuisce ad essa i due terzi del numero
totale dei deputati, cioé 356, e proclama eletti, in o-
gni cireoscrizione, tutti i candidati contenuti nella li-
sta medesima secondo l'ordine dato dai voti' di prefe-
renza ottenuti.

Nel caso in cuni nessuna lista raggiunga il venti-
cinque per cento, si applicano a tutte le liste, nel
computo nazionale, le disposizioni stabilite nel n, 3
per le liste di minoranza.

Ove, per qualsivoglia ragione, il numero dei pro-
clamati della lista di maggioranza in ciascuna circo-
scrizione non raggiungs i due terzi dei deputati asse-
gnati alla circoscrizione stessa, i posti residui saranno
attribuiti alle altre liste di minoranza secondo le nor-
me di coi nel seguente numero;

3° per ciascuna circoscrizione fa la somma com-
plessiva dei voti ottenuti da tutte le liste di mino-
ranza.

Divide tale somma per il numero dei deputati asse-
gnati, per la circoscrizione, alla minoranza secondo la
tabella. :

11 risultato costituisce il quoziente di minoranza della
circoscrizione.

Divide poi la somma dei voti ottenuti dalle singole
liste per tale quoziente, e il risultato rappresenta il
numero dei posti da assegnarsi a ciascuna lista di
minoranza nella circoscrizione. 1 posti eventualmente
rimanenti verranno rispettivamente distribuiti alle liste
per le quali queste ultime divisioni avranno dato mag-
giori resti e, in caso di paritd di resti, a quella lista
che abbia avuto maggiori voti nella circoserizione.

Proclama quindi eletti in coerispondenza del numero
dei seggi attribuiti nella circoscrizione a ciascuna lista,
secondo il computo di cui al comma precedente, quei
candidati che vi abbiano ottenuto il maggior numero
di voti di preferenza,

Le operazieni, di oni @ parola in questo articolo, sono
precedute dalle norme per la formazione dell'Ufficio centrale
bazionale, che viene costituito presso la Corte di appello dj
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Roma. Esso 3 composto del primo presidente e di quatiro
presidenti di sezione della detta Corte di appello.

La legge prevede il caso che i presidenti suddetti siano
impediti. Ed allora il primo presidente & sostituito dal pre-
sidente di sezione pilt anziano, ed i presidenti di sezione
dal eonsigliere pili anziano, ma della medesima sezione.

Data 1’'indole delle operazioni, che richiede una pratica
nel maneggio delle cifre, 1’Uffiecio pud farsi da esperti.

Come le operazioni dell’ ufficio centrale circoscrizionale
consistono principalmente nel riassumere i risultati delle
varie sezioni, cosl le attribuzioni dell’ Ufficio centrale na-
zionale hanno per iscopo di raggiungere il risultato defini-
tivo dello serutinio mediante la somma e la distribuzione
di tutti i voti raccolti a favore deite varie liste e dei vari
candidati.

Ecco perchd la prima operazione dell’ Ufficio nazionale &
quella di procedere alla somma di tutti i voti ottenuti dalle
singole liste in tutto il regno.

Attraverso tale operaziome preliminare si verifica quale
lista abbia raggiunto il venticinque per cento dei voti va-
lidi, ed abbia inoltre ottenuto il maggior numero di voti in
tutto il collegio nazionale.

In seguito e tale accertamento, 1'Ufficio attribuisce a que-
eta lista i due terzi del numero totale dei deputati, cjod 356.
E quindi proclama eletti in ogni oircoscrizione tutti i can-
didati contenuti nella lista medesima secondo l'ordine dato
dai voti di preferenza. :

Come si vede, alla lista che ha oftenuto il venticinque per
cento dvi voti validi si attribuisce un numero di deputati
superiore ai risultati numerioi raggiunti, Questo si chiama
premio di maggioranza ». :

In che consiste questo premio ¢ Per maggioranza, nel pre-
ciso significato della parola, 8' intende un numero di voti
corrispondente alla metd pil uno dei votanti.

Per la legge attuale, invece, ottiene la maggioranza (e
nemmseno della metd pill uno, ma di due ferzi) quella lista
che ha raggiunto il venticinque per cento dei voti validi,
ciod un quarto della somma totale dei voti.

Ecco perchd non &i chiama precisamente maggioranzs, che
nel caso non esiste, ma < premio di maggioranza »,

A tutte le altre liste che non hanno raggiunto il .venticin-
que per cento dei voti validi si applica invece il sistema
proporzionale. E quindi ognuna di tali liste avra tanti rap-
presentanti per quante volte avra rvaggiunto il quoziente.
Eccone un esempio :

Alla circoscrizione della Campania sono assegnati 49 de-
utati, invece di 51, quanti ne aveva prima. Quindi alla
ista di maggioranza spettano 33 deputati e 16 alle liste di

minoranza.

Voti ottenuti dai partiti in minoranza: Democratici, 79.524;
popolari, 191.016; socialisti, 147.673; riformisti, 62.737.
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Totale: 480.450.

Quoziente per le liste di minoranza: 480.450 x 16 = 30,028.

Numero di mandati per ogni lista:

191.016 : 30.028 = 6 (resto 10.848)
147.173 : 80.028 = 4 (resto 27.081)
79.524 : 80.028 = 2 (resto 19.488)
62.737 : 30.028 = 2 (resto 2.701)

Come s8i vede, il risultato di questa operazione & che alle
liste in minoranza spetterebbero 14 mandati, invece di 16.

A colmare questa lacuna il presente articolo dispone che
i posti rimauenti vengano attribuiti alle liste per la guali
le divisioni hanno dato i maggiori resti.

Quindi, 1 due altri posti spettano, uno ai socialisti ed uno
ai democratici, che hanno riportato rispettivamente 27,081
e 10,488 di maggiori resti.

L’articolo in esame prevede inoltre 1’ipotesi che il nume-
ro dei proclamati della lista di maggioranza in ciascuna
eircoscrizione non raggiunga i due terzi dei deputati asse-
gnati alla oircoserizione stessa. In tal caso, i posti residui
saranno attribuiti alle altre liste di minoranza secondo le
norme che ragolano le liste medesime, ciod mediante la rap-
presentanza proporzionale.

Art. 88.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 85).

Sia gli uffici centrali circoscrizionali che 1' Ufficio
centrale nazionale pronunziano provvisoriamente so--
pra qualungue incidente relativo alle operazioni ad
essi affidate, salvo il disposto dell’art. 86.

E vietato loro di deliberare e anche ‘di discutere
sulla valutazione dei voti, sui reclami, sulle proteste e
sugli incidenti avvenuti nelle sezioni, di variare i ri-
sultati dei verbali e di occuparsi di qualsiasi altro og-
getto, che non sia tra quelli specificati nel precedente
articolo, :

Non pud essere ammesso ad entrare nell’aula del-
I'ufficio centrale circoscrizionale 1’elettore che non pre-
senti ogni volta il certificato d’iscrizione nelle liste dei
Comuni della circoscrizione,

Nessun elettore pud entrare armato. L’ aula deve
essere divisa in due compartimenti da un solido tra-
mezzo alto un metro e centimetri venti, Nel compar-
timento, dove si trova la porta d’ingresso, stanno gli
elettori; 1’altro ¢ esclusivamente riservato all’ nffieio
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centrale ed ai rappresentanti delle liste dei candidati
designati colle condizioni indicate dall’art. 55.

Tranne i rappresentanti delle liste di cui all’art. 55,
negsun altro elettore ha diritto di entrare nella sala
dell’ufficio centrale nazionale.

11 presidente ha tutti i poteri spettanti ai presidenti
delle sezioni ai termini dell’ articolo 63. Per ragioni
di ordine pubblico egli pud inoltre disporre che si
proceda a porte chiuse, anche in tal caso, salvo quanto
¢ stabilito dal secondo comma dell’art. 55, hanno di-
ritto di essere ammessi e di rimanere nell’aula gli an-
zidetti rappresentanti delle liste dei eandidati.

Contiene disposizioni in gran parte conformi a quelle
degli articoli 61, 63 e 75, e che potevano, per maggior chia-
rezza e semplicitd tecnica, essere coordinate in un solo ar-
ticolo, col relativo riferimento ai rispettivi presidenti degli
uffici sezionali, e circoscrizionali, nonche del presidente dello
ufficio centrale nazionale. .

Art. 84.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 86).

Nel determinare il numero dei suffragi saranno com-
putati tutti i voti ad eccezione di quelli di cui & di-
chiarata la nullitd a termini degli articoli 69, 70 e 77,
e di quelli contestati e mon attribuiti.

Dell’avvenuta proclamazione il presidente dell’ufticio’
centrale nazionale invia attestato ai deputati procla-
mati e di immediata notizia alla segreteria della Ca-
mera dei deputati, nonché alle singole prefetture che
la portano a conoscenza del pubblico con apposito ma-
nifesto.

Nel primo capoverso, alle nullita dei voti, di cui negli ar- .
ticoli 69, 70 e 77, sono aggiunti quei voti, la cui validita
essendo contestata, deve formare oggetto di giudizio presso
la Giunta delle elezioni.

Lo stesso dicasi di quelli non aftribuiti.

11 secondo capoverso regola le attribuzioni del presidente
dell’ufficio centrale nazionale, dopo avvenuta la proclama-
zione. Egli deve:

1° inviare un attestato ai singoli deputati proclamati;
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- 20 deve comunicare la notizia della proclamazione alla
segreteria della Cammera dei deputati ;
3° uguale notizia deve inviare alle singole prefetture ;
le quali, alla loro volta, ne informeranno il pubblico con
appositi manifesti.

Art. 85.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 87)..

Di tutte le operazioni dell’ Ufficio centrale nazio-
nale deve in doppio esemplare redigersi processo ver-
bale che, seduta stante, deve esser firmato in ciascun
foglio e sottoscritto dal presidente, dagli altri magi-
strati, dai cancelliere e dai rappresentanti di lista
presenti.

Nel verbale debbono essere indicati, in appositi e-
lenchi, i nomi dei candidati di ciascuna lista non e-
letti, nell’ordine determinato in conformitd dell’arti-
colo 82,

Uno degli esemplari del verbale con i documenti
annessi, nonché tatti i verbali delle sezioni con i re-
lativi atti e documenti ad essi allegati, devono essere
inviati subito dal presidente dell’ufficio centrale nazio-
nale alla segreteria della Camera dei deputati, la quale
deve rilasciarne ricevuta. ‘

Nel procedere alla verifica dell’elezione la Giunta
delle elezioni accerta anche, agli effetti del comma 3°
dell’articolo 100 ’ordine di precedenza dei candidati non
eletti e si pronuncia sui relativi reclami.

L’altro esemplare del verbale & depositato nella can-
celleria della Corte d’appello di Roma.

11 primo e il secondo comma di questo articolo si unifor-
mano in gran parte al primo comma dell’art. 79 od al n, 3
dell’art. 81.

In forza del terzo comma un esemplare del verbale ocoi
relativi dooumenti ? inviato dal presidente alla segreteria
della Camera dei deputati; ed in forza dell’ultimo comma
I’altro esemplare 3 depositato nella cancelleria della Corte
di appello di Roma. o

Infine, il penultimo comma coutiene un’attribuzione della
Giunta delle elezioni, 1a quale, nel procedere alla verifioa
dell’elezione, accerta l'ordine di precedenza dei candidati
non eletti. Il che deve fare anche agli effetti del 8° comma
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. dell’art. 100. A norma del quale, il posto di deputabo, ri-
masto vacante per effetto dell’opzione o del sorteggio, op-
pure per ineleggibilitd preesistente all’elezione, viene abtri-
buito al eandidato che io segue immediatamente nella me-
desima linea circoscrizionale, nell’ordine accertato dall’uf-
ficio centrale nazionale.

lLa'Giunta, medesima si pronunzia inoltre sui relativi re-
clami.

Art. 86.
{Liegge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 88).

B riservato - alla Camera dei deputati di pronun-
ciare il gindizio definitivo sulle contestazioni, sulle
proteste e in generale su tutti i reclami presentati
agli uffici delle singole sezioni elettorali o all’ Ufficio
centrale o posteriormente,

La nollita delle operazioni delle sezioni per violazione
delle norme contenute nella presente legge pud essere
dichiarata esclusivamente dalla Camera dei deputati.

Saranno in ogni caso nulle le votazioni delle sezio-
ni, in cui non siano state osservate le disposizioni del-
1’articolo 78 e del nnmero 2° dell’art. 76. Anche que-
ste nallith sono dichiarate esclusivamente dalla Camera.

I voti delle sezioni annullati non possono essere com-
putati in favore di alcuna lista e di alcun candidato.

Le proteste ed i reclami non presentati agli uffici
delle sezioni o all’ufficio centrale devono essere man-
dati alla segreteria della Camera dei deputati, la quale
ne rilascia ricevuta.

La stessa segreteria della Camera dei deputati, qua-
lora le urne, i verbali, le schede e le carte fossero
state spedite alla Camera dei deputati, ne enra 1’ im-
mediato rinvio all’ufficio centrale nazionale.

Le proteste ed i reclami sono respinti quando non
siano pervenuti entro il termine di venti giorni da
quello della proclamazione fatta dall’ ufficio centrale
nazionale.

Le Commissioni e i Comitati d’inchiesta della Camera
hanno diritto di far citare i testimoni, concedendo loro,
se occorra, la indennitd commisurata sulla tariffa penale.

Ai testimoni sono applicabili le disposizioni del Co-
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dice penale sulla falsitd in giudizio e sul rifiuto di
deporre in materia civile, salvo le maggiori pene se-
condo il Codice stesso cadendo la falsitd od il rifiuto
su materia punibile.

Nessuna elezione pud essere convalidata prima che
siano trascorsi venti giorni dalla proclamazione.

Con l'articolo precedente cessano le operazioni degli uf-
fici sezionali e eircoscrizionali, nenche dell’ufficio centrale
nazionale. Si iniziano invece ecol presente articolo quelle
della Giunta delle elezioni e della Camera dei deputati.

Gia, come si rileva dal penultimo comma dell’articolo pre-
cedente, la legge ha cominciate a dettare le prime norme
cirea le attribuzioni della giunta delle elezioni.

Per quanto riguarda ’articolo ® bene rilevare, in linea pre-
liminare, quanto dispone l’ultimo comma, e¢iod che nessuna
elezione puo.essere convalidata prima che siano frascorsi
venti giorni dalla proclamazione. Il motivo di tale disposto
si deduce dall’esame delle altre norme che la precedono.

Come norma generale, il gindizio definitivo sulle contesta-
zioni, sulle proteste e sui reclami @ riservato alla Camera
dei deputati.

Le proteste e i reclami possono essere presentati o agli
uffici sezionali o all'ufficio centrale ; oppure possono essere
inviati alla segreteria della Camera dei deputati.

Essi debbono pervenire nei venti giorni da quello della
proclamazione fatta dall’ufficio cenirale nazionale: altri-
menti sono respinti.

Spetta esclusivamente alla Camera dei deputati dichiarare
la nullitd delle operazioni delle sezioni, che abbiano vio-
late le norme della presente legge. Tra queste nullita, l’ar-
ticolo in esame ne indioa tassativamente due :

1° Ja violazione dell’orario, di cui nell’art. 73, per oni
la votazione deve restare aperta fino alle ore 21 ;

2% il mancato accertamento del numero dei votanti, di-
8posto dal n. 2 dellart. 73.

La conseguenza di tali nullita & che i voti delle sezioni
annullate non possono essere computati in favore di alcuna
lista e di aleun candidato. )

La Camera dei deputati, per accertare la regolaritd delle
operazioni elettorali, pud nominare Commissioni e .Comitati
inquirenti. Questi nell’adempimento del mandato ad essi af-
fidato applicheranno le norme del codice di procedura penale,
¢irca 1] diritto di far citare testimoni. A questi sono applica-
bili le disposizioni del codice penale sulla falsitd in gindizio
(articolo 221) e sul rifinto di deporre in materia oivile, (co-

ice proe. civ. art. 230) oppure le maggiori pens comminate .
dal codice medesimo per la falsitd (cod. pen. art. 314) o il
rifiuto su materia punibile (cod. proc. pen. art. 255),

Codics elettorals poiitico. 9



130  TIT, UIL.—COLLEGIO UNICO NAZIONALE. (Art, 87)

Art. 87.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 89).

Entro tre giorni da quello in cui la Camera dei de-
putati avrd pronunciato su tutte le elezioni, il Pre-
sidente della Camera da notizia, per mezzo del primo
presidente della Corte di appello di Roma, al pre-
tore, presso il quale sono state depositate, ai termini
dell’ articolo 79, le schede relative a quella elezione.
Nei venti giorni successivi, il pretore e due consi-
glieri del Comune capoluogo del mandamento, de-
signati dal sindaco, devono constatare 1’ integritd dei
sigilli e delle firme di tutti i pieghi di schede delle
varie sezioni e farli abbruciare in loro presenza in se-
duta pubblica.

Anche di questa operazione viene redatto apposito
verbale, firmato dal pretore e dai due consiglieri.

Nel caso che la Camera abbia inviato gli atti della
elezione all’autoritd giudiziaria o che siasi altrimenti
promossa azione per reati elettorali concernenti 1'ele-
zione, le achede non possono venire abbruciate, se non
dopo che il procedimento sia completamente esaurito,

Con le operazioni disposte in questo articolo si chiude la
fase relativa alla procedura elettorale.

A norms del terzo comma dell’art. 79, il piego contenente
le schede viene portato dall’ufficio sezionale af retore. Ora
per il primo comma del presente articolo, quando la Camera
" si & pronunciata su tutte le elezioni, il suo presidente, per
mezzo del presidente della Corte di appello, ne informa il
pretore, presso il quale sono depositate le schede suddette.

11 pretore, e con lui due consiglieri del capoluogo del man-
damento, abbruciano le schede in seduta pubblica, redigen-
done apposito verbale.

Le schede non possono venire abbruciate in due casi : 1o nel
caso che la Camera abbia inviato gli atti dell’ eleziome alla
autoritd giudiziaria; 2° nel caso in oui siasi promossa azione
per reati elettorali concernenti 1'elezione.
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TITOLO 1IV.

DEI DEPUTATI.

Art. 88.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 90).

Chinngue pud essere eletto deputato purché in esso
concorrano i requisiti voluti dall’art, 40 dello Statuto,

\

salvo per 1’ etd che ¢ ridotta ad anni 25, compiuti
entro il giorno delle elezioni, e salve le disposizioni
della legge 13 giugno 1912, n. 555.

Con questo articolo la legge ha modificato I’art. 40 dello
statuto, a normsa del quale nessun deputato pud essere am-
messo alla Camera se, oltre agli altri requisiti, non ha com-
piuto V'etd di trenta anni. Questa eta, come si rileva dalle
articolo in esame, & stata ridetta ad anni venticingue.

La relazione ministeriale cosi giustifica la modifica :

« Alla riforma sostanziale del metodo elettorale, altre mi-
nori se ne accompagnsno, le quali vogliono essere la conse-
guenza degli stessi principii generali e ’affermazione di una
coscienza giuridica gia elaborata.

< Figsare per la eleggibilitd a deputato il limite di etd di
venticinque anni, purchd a questa non si facciano deroghe,
né formali, nd interpretative, risponde alla maturita rag-
glunta dalle nostre giovani generazioni, prima nel campo
militare, poi nella palestra politica, costituendo un' avan-
guardia di energie nuove, composte a senno vigoroso e fe-
C?;ldo dalle sofferenze patite, dall’esperienza incontrata nella
vita s,

Art. 89.
(Liegge 18 novembre 19023, n, 2444, art. 91).

I funzionari, impiegati ed agenti dello Stato e di
ogni altra pubblica amministrazione sono eleggibili al-
Vufficio di deputato, ad eccezione di:

a) prefetti, vice prefetti e sottoprefetti o chi ne
¢sercita le funzioni ;

b) fungzionari ed agenti di pubblica sicurezza ;

¢) i capi e i segretari di Gabinetto dei Ministri
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o dei Sottosegretari di Stato. Le ineleggibilitah di cui
alle lettere @), b), ¢), non hanno luogo quando i fun-
zionari suddetti abbiano cessato dalle loro funzioni al-
meno un anno prima del decreto di convocazione del
Collegio ; ~

d) funzionari rappresentanti del pubblico ministero
di qualunque grado.

I magistrati non contemplati nella lettera d) e nel-
I’ articolo ‘191 lettera ¢) non possono essere eletti
nella circoscrizione dove esercitano attualmente il loro
ufficio, od in quella in ecui I’ abbiano  esercitato sei
mesi prima del decreto di convocazione dei comizi.
Parimenti gli ufficiali superiori e gli ufficiali generali
di terra, di mare, d’aeronautica e della milizia volon-
taria nazionale non possono essere elefti nella circo-
scrizione dove hanno un comando territoriale od in
quella in cui 1’abbiano avuto sei mesi prima del de-
creto di convocazione del Collegio.

Il presente articolo ed isuccessivi, fino all’art. 87, dettano
le norme relative alle incompatibilitd parlamentari. .
Con l'articolo in esame, relativo alla eleggibilitd dei fun-
zionari, impiegati ed agenti dello Stato, il principio delle
incompatibilitd parlamentari & stato completamente ecapo-
volto. Mentre con la precedente legislazione i funzionari ed
impiegati suddetti erano incompatibili, salvo eccezioni, con
la presente riforma soneo tutti dichiarati eleggibili all’ufficio
di deputato, con le eccezioni enumerate nell’ articolo in

esame.

La relazione ministeriale cosl giustifica la riforma:

<« Dall’ampiezza del collegio e dalla impossibilita materiale
e morale della illecita pressione elettorale ricavamno la loro
ragione di essere le nuove disposizioni che sopprimono tutte
isneleggibilita amministrative e quelle degli impiegati dello

tato.

« Le prime non sono sostituite da nessuna incompatibilita,
poicheé, per quanto sia desiderabile evitare le molteplici ac-
cettazioni delle cariche pubbliche, & facile la conciliazione
delle due tunzioni, che ne ragion di tempo, nd interferenza
di attribuzioni impediscono. .

« Le seconde sono sostituite dal collocamento in posizione
di aspettativa dei funzionari pubblici, fatta ecocezione per
quelli che, avendo acquistato una pit sicura indipendenza

er 1'altezza e la speolalita della funzione, d bene diano alla
amera tributo permanente della loro competenza ».
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, Art. 90,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 92).

I funzionari, impiegati ed agenti dello Stato aventi
uno stipendio sul bilancio dello Stato o sui bilanci del
Fondo per il culto e degli Economati generali dei be-
nefici vacanti, saranno collocati in aspettativa senza
stipendio. ,

Essi durante 1’ aspettativa conservano il diritto al
loro grado nei ruoli delle rispettive Amministrazioni, e
i diritti di carriera e di anzianitd limitatamente agli
effetti degli aumenti di stipendio automatici e del trat-
tamento di vecchiaia, per la cni lquidazione il tempo
passato nella anzidetta aspettativa viene computato
per intero quale servizio effettivo. .

Alla cessazione del mandato politico & in facoltd dei
detti funzionari, impiegati od agenti, di riscattare agli
effetti della pensione gli anni passati in aspettativa,
versando al tesoro !’ importo corrispondente alla rite-
nuta ordinaria di pensione che avrebbero dovuto rila-
sciare, se fossero stati in attivitd di servizio.

Cessato il mandato politico, gli impiegati in aspet-
tativa riprenderanno il loro posto nei ruoli o un posto
corrispondente, se nel frattempo il loro posto fosse
stato coperto.

Non saranno creati nuovi posti di ruolo in conse-
guenza delle vacanze provvisorie dovute al fatto del-
I’ elezione, e le Amministrazioni, occorrendo, provve-
deranno interinalmente con semplici supplenti.

Agli impiegati in aspettativa sono inoltre applica-
bili le disposizioni dell’ art. 26 del testo wunico delle
leggi sullo stato degli impiegati eivili, approvato con
R, decreto 22 novembre 1908, n. 693.

Stabilita nel precedente articolo I' eleggibilita dei funzio~
nari dello Stato, la legge, col presente articolo, regola la
condizione dei mwedesimi, sia durante la loro villeggiatura
parlamentare, sia Tmndo questa ® venuta a cessare.

L'articolo 26 della legge sullo stato giuridico degli impie-
gati civili, cui accenna 1'ultimo capoverso, stabilisce che
non si disporrd del posto dell’ impiegato in aspettativa du-
rante il tempo in cai rimane vollocato in tale stato. Ma poi
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soggiunge che se la convenienza del servizio esige che al
posto dell’impiegato in aspettativa si provvegga con nomina
definitiva, se ne lascera vacante nella stessa amministrazione
altro di eguale grado e stipendio.

Art, 91.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 92-bis).

Sono eccettuati dall’obbligo dell’aspettativa speciale,

di cui nel precedente articolo:

a) i Mipistri Segretari di Stato, i Sottosegretari
di Stato, il Ministro della Real Casa, il primo Segre- |
tario del Gran Magistero dell’Ordine Mauriziano ; _

b) il presidente, i presidenti di sezione, i consi-
glieri del Consiglio di Stato, 1’ avvocato generale era-
riale e 'avvocato generale militare ;

¢) il primo presidente, i presidenti e iconsiglieri
di Corte di Cassazione ;

d) i primi presidenti, i presidenti e i consiglieri
di Corti di appello;

¢) gli ufficiali generali e gli ufficiali superiori
di terra, di mare, di aeronautica e della milizia vo-
lontaria nazionale ;

f) i professori ufficiali delle Regie universita e degli
altri pubblici istituti nei quali si conferiscono i supremi
gradi accademici.

Anche in forza della legislazione precedente, tutte le ca-
tegorie di funzionari elencate nel presente articolo, ad ec-
cezione di quelli della milizia volontaria, che allora non
esisteva, erano non solo dichiarati compatiiyili col mandato
politico, ma durante il medesimo continuavano ad esercitare
le relative funzioni eivili o militari ad essi attribuite.

Art. 92.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 92-ter).

Sono considerati come funzionari ed impiegati dello.
Stato coloro che sono investiti di reggenze e di inca-
richi anche temporanei di uffici, i ‘quali facciano ea-
rico al bilancio dello Stato o agli altri bilanci indicati
nell’art. 90.
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Trattasi di una norma dichiarativa del primo comma del-
P'art. 90, che riproduce con lievi modifiche 1'art. 92 del pre-
cedente testo unico. Andava pi logicamente aggiunta al me-
desimo art. 90.

Art, 98.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 93).

" Non sono eleggibili i direttori, amministratori, rap-
presentanti e in generale tutti quelli che sono re-
tribuiti sui bilanci delle societd ed imprese industriali
e commerciali sussidiate dallo Stato con sovvenzione
continuativa o garanzia di prodotti o d’interessi, quando
questi sussidi non siano concessi in forza di una legge
generale dello Stato.

Non sono parimenti eleggibili gli avvocati e procu-
ratori legali che prestano abitualmente I’opera loro alle
societd ed imprese suddette.

Identico al corrispondente art. 93 del precedente testo
unico. L’articolo contempla le cosl dette incompatibilita per
affari, le quali riguardano con solo i direttori, amministra-
tori e rappresentanti di societd ed imprese industriali e com-
merciali, ma anche gli avvocati e procuratori legali delle
societd ed imprese suddette.

Per un ampio esame delle disposizioni contenute in questo
articolo, v. TaMBARO, Codice elettorale politico ed amminisira-
tivo, pag. 355, Napoli, Ed. Pietrocola, 1913. — Ip. Le incom-
patibilite parlamentari, pag. 120, Palermo, Remo Sandron, 1900.

Art. 94,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 94).

Non sono eleggibili coloro i quali siano personal-
mente vincolati collo Stato per concessioni o per con-
tratti di opere o somministrazioni. ’

Rigua.rda le incompatibilita contrattuali. A proposito delle -
quali si potrebbe affermare che il componente di un’impresa
sovvenzionata dallo Stato pud ritenersi incompatibile, percha
potrebbe ricambiare la sovvenzione con un voto favorevole
al Ministero. Ma colui che ha legalmente ottenuta una con-
* cesdione, o che ha stipulato un contratto di opere o sommi-
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nistrazioni, in qual modeo pofrebbe tradire il suo mandato
politico ¢ -

Ad evitare, in ogni modo 1’inconveniente e quindi 1’ in-
compatibilitd, occorre che lo Stato regoli in manjera piu si-
cura le condizioni e la procedura dei pubblici incanti.

Art. 95.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 95).

I diplomatici, i consoli, vice-consoli ed in generale
gli ufficiali retribuiti o no addetti alle ambasciate,
legazioni o consolati esteri tanto residenti in Italia
quanto all’ estero, non possono essere deputati seb-
bene abbiano ottenuto il permesso dal Governo na-
zionale di accettare Vufficio senza perdere la naziona-
litd. Questa incompatibilitd si estende a tutti coloro,
che hanno un impiego qualsiasi da Governo estero.

Il motivo della incompatibilitdh delle persone indicate nel
presente articolo & evidente. Essi debbono' prestare giura-
wento di fedeltd al Governo che rappresentano. Dipendono
direttamente dal rispettivo ministro degli affari esteri, e
senza il suo consenso non si possono allontanare dalla lore
residenza. Il loro carattere pubblico richiede di astenersi da
ogni partecipazione, diretta o indiretta, negli affari politici
del paese ove risiedono.

Art. 96.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 99).

I deputati impiegati di cui all’art. 91, ad eccezione
degli ufficiali dell’Esercito e dell’Armata in tempo di
guerra, non potranno ottenere promozioni fuori di quelle
rigorosamente determinate dall’ anzianita.

Le anzidette promozioni di deputati impiegati non
rendono vacante il posto nella rispettiva circoscrizione.

Si decade dall’ufficio di deputato quando sopravvenga
una delle condizioni di ineleggibilita di cui agli articeli
precedenti.

L’eccezione contenuta nel primo comma del presente ar-
ticolo, a favore degli ufficiali dell’esercito e dell’armata,
venne introdotta dal senato durante la disoussione della
legge del 1877 sulle incompatibilita parlamentari.

Il secondo comma, nei due testi unici del 1882 e del 1895
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era cosl concepito. « In questo caso ocesseranno di essere
deputati, ma potranno essere rieletti ».

Questa disposizione era precedentemente applicata anche
a quei deputati, che venivano nominati ministri o sotto se-
gretari di Stato. Ma la legge 3 maggio 1888, n. 3581. nelle
art. 2 dispose espressamente che ¢ la nomina di un depu-
tato a ministro o sotto segretario di Stato non rende vacante
il posto nel rispettivo ocollegio ». Posteriormente la legge
26 dicembre 1809, n. 790, nel suo unico artieolo, venne ad
estendere la suddetta disposizione a tutti i deputati impie-
gati. Tale disposto corrisponde al secondo comma in esame.

Att. 97.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 100).

I membri del Parlamento non possono esercitare al-
cun ufficio retribuito o gratuito negli Istituti di emis-
sione.

L’argomento delle incompatibilitd bancarie di cui » parola
nel presente articolo fu ampiamente discusso e regolato in
occasione della legge 10 agosto 1893, n. 449, sul riordina-
mento degli istituti di emissione.

Le disposizioni coneernenti le incompatibilitd in parola
sono contenute nell’art. 17 di detta legge, il quale venne poi
riprodotto nell’art, 91 del testo unico della legge elettorale
del 1895, corrispondente all’articolo presente.

Art. 98.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 101).

I deputati al Parlamento, che abbiano ricusato di
giurare puramente e semplicemente nei termini pre-
seritti dall’art. 49 dello Statuto, si intendono deca-
duti dal mandato,

Art. 99,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art, 102).

I deputati al Parlamento, che nel termine di due
mesi dalla convalidazione della loro elezione non avran-
no prestato il ginramento sopra indicato, decadono
parimenti dal mandato, salvo il case di legittimo im-
pedimentoe riconoseiuto dalla Camera.

Questi due articoli integrano e rendono effettivo il disposto
dell’art. 49 dello statuto, a norma del quale « i senatori e i
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deputati, prima di essere ammessi all’esercizio delle loro fun-
zioni, prestano il %iummento di essere fedeli al re, di os-
servare lealmente lo statuto e le leggi dello Stato e di eser-
citare le lore funzioni col solo scopo del bene inseparabile
del re e della patria .

In segunito ad alcuni incidenti, per cui dei deputati, o si
ritiutarono di prestare il giuramento o pretesero di apporvi
delle condizioni, venne votata e sanzionata la legge 30 di-
cembre 1882, n. 1150, sul giuramento dei deputati. Essa era
composta di due articoli, che corrispondono a quelli in
esame.

Cirea la loro interpretazione, la Camera, nella tornata del
2 luglio 1886 ritenne che nei due mesi non siano computate
le fex('iie e che quindi due mesi equivalgono a sessanta giorni
di seduta.

Art. 100.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 103).

Il deputato eletto in due circoscrizioni deve dichia-
rare alla Camera, entro gli otto giorni dalla convali-
dazione delle due elezioni, quale sia la circoscrizione
da lui prescelta.

In mancanza di opzione entro questo termine, la
Camera sorteggia il nome della circoscrizione alla quale
il deputato deve essere assegnato.

1l posto di deputato che rimanga vacante per effetto
della opzione o del sarteggio di euni ai due comma
precedenti o per ineleggibilithd persistente alla elezione,
verra attribuito al candidato che nella medesima lista
circoserizionale lo segue immediatamente nell’ordine
accertato dall’ufficio centrale nazionale.

Ove nella stessa lista non segua alcun altro candi-
dato il posto resta vacante.

La Giunta delle elezioni procede alla proclamazione,
salvo la verifica dei titoli.

Si dettano col presente articolo le norme relative all’op-
zione, che pud essere esercitata o dal deputato negli8 giorni
dalla convalidazione, o posteriormente dalla Camers mediante
sorteggio.

Il terzo comma prevede anche il caso che indipendente-
mente dall’opzione o dal sorteggio, il posto di deputato
possa rimanere vacante per ineleggibilitd preesistente all'e-
lezione. In ognune di questi ocasi il posto vacante viene ab-
tribuito al candidato che nella medesima lista circoserizio-

.
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nale lo se%ue immediatamente. E la ginnta delle elezioni
procede alla relativa proclamazione.

Infine, puo accadere che nella lista non segua altro candi-
dato ; nel qual caso il posto resta vacante.

Col sistema del collegio uninominale, specialmente, si pro-
cedeva alle nuove elezioni. (ol sistema attuale data 1’am-
piezza della circoscrizione, la legge non ha ritenuto neces-
sario convoeare i comizi per un solo posto vacante.

Art. 101,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 108-bis).

I deputati che in precedenti legislature, per il fatto
del mandato politico, furono costretti a dimettersi da
uffici statali, o che ottennero il collocamento a riposo
per la stessa causa, sono, dietro loro domanda, con-
siderati in aspettativa, riprendendo nei ruoli il pesto
che avrebbero avuto ove non si fossero dimessi, o non
tossero stati collocati a riposo.

E una disposizione che ® diretta a risolvere la condizione
di quei deputati, i quali, in forza delle precedenti norme
sulle incompatibilitd parlamentari, furono ecostretti o a di-
mettersi, o a chiedere il collocamento a riposo.

La legge, ove lo vogliano, li richiama in servigio, ripristi-
nando a loro favore tuiti que’ diritti di oarriera, ai quali
avevano dovuto rinunziare per conservare il mandato par-
lamentare.

Art. 102.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 104).

La Camera dei deputati ha essa sola il diritto di
ricevere le dimissioni dei propri membri.

La nostra legge, a simiglianza di parecchie legislazioni
straniere, ha costantemente disposto che la Camera dei de-
putati ha essa sola il diritto di ricevers le dimissioni dei
propri membri. Questo diritto implica I’altro di prenderne
atto.

La costituzione inglese, invece, non consente ai deputati
di dimettersi, e quindi essi sono talvoita obbligati di assu-
mere qualche impiego per divenire incompatibili.

La nostra legge non contiene norme per la presentazione
delle dimissioni, ma nella ptatica parlamentare & costante il
sistema di presentarle al presidente della Camera, il quale
le sottopone alle deliberazioni di questa. .

.
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Art. 103.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 105).

A ciascun deputato, senza alcuna distinzione, viene
corrisposta a decorrere dal giorno in cuni entra in fun-
zione, la somma di annue lire 15,000 a titolo di in-
dennita e rimborso spese di corripondenza.

L inscritto pel bilancio della Camera il fondo cor-

" rispondente all’ammontare dei suddetti compensi, dei

quali non & ammesso né rinuncia o cessione da parte
del deputato, né sequestro.

I1 Senato del Regno potrd assegnare ai sunoi membri
una indennitd di presenza per ciascuna delle sedute
alle quali intervengono.

Per lunghi anni, non ostante le varie proposte di legge,
era rimasto inalterato il principio contenuto nell’articolo 50
dello statuto ; a norma del quale « le funzioni di senatore
e di deputato non danno luogo ad alcuna retribuzione o in-
denniti », ,

Posteriormente, guasi tutte le legislazioni straniere, alle
quali si @ uniformata anche la nostra, hanno riconosciuto che

. le funzioni parlamentari, sia per Ia loro importanza che per
il tempo che richiedono, sono tali da non poter essere con-

siderate come una semplice onorificenza e quindi non meri-
tevoli di compenso o indennita.

Per un esame dei precedenti italiani e stranieri in rap-
porto a tale argomento, v. TAMBARO : Codice eleitorale politico
ed amministrativo, pag. 389, cit.

TITOLO V.
DISPOSIZIONI GENERALI E PENALIL

Art. 104,
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 100),

Oltre quanto & stabilito negli articoli 106, 110 e 119,
incorrono nella perdita della qualitd di elettore e di
eleggibile:

1e coloro che sono in istato di interdizione o di
inabilitazione per infermitd di mente ;
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20 i commercianti falliti finche¢ duri lo stato di
fallimento ma non oltre cinque anni. dalla data della
sentenza dichiarativa del fallimento ovvero dalla data
in cui sono considerati falliti a norma dell’articolo 39
della legge 24 maggio 1903, n. 197;

3e coloro che sono ricoverati negli ospizi di ca-
ritd e coloro che sono abitualmente a carico degli isti-
tuti pubblici di beneficenza o delle Congregazioni di
carita ;

4° i condannati per oziositd, vagabondaggio e
mendicitd ; _

5° i condannati alle pene dell’ergastolo, dell’ in-
terdizione perpetua dai pubblici uffici e a quelle della
reclusione e della detenzione per un tempo maggiore
di cinque anni;

6° i condannati all’ interdizione temporanea dai
pubblici uffici per tutto il tempo della sua durata ;

7° i condannati per delitti contro la liberta indi-
viduale previsti dagli articoli 145, 146 e 147 del Co-
dice penale (1), per peculato, concussione e corruzione,
calunnia, falsitd in giudizio, associazione a delinquere

(1) Codice penale. — Art. 145. Chiunque riduce una persona in ischiavitdl o
in altra condizione analoga & punito con la reclnsione da dodici a venti anni.

Art. 146. Chiunquae illegittimamente priva aleuno della libertd personale & pu-
nito con la reclusione da unh mese a cinque anni e ¢con la multa sino a lire
mille,

Se il colpevole, psr commetters il fatto o durante il medesimo, usi minacee,
sevizie o inganno, ovvero commetla il fatto stesso per fine di vendetta o di lucro
o per fine o pretesto religioso, ovvere consegni la persona per un servizio mi-
litare all'estero, la pena & della reclusione da tre a otto anni e della multa
da lire cinquecento a tremila.

Se il fatto sia ecominesso contro un ascendente o contro il coniuge, contro un
membre del Parlamento o contro un pubblico ufficiale a cansa delle sve fun-
zioni, ovvero se dal fatto derivi grave danno alla persona, alla salute o agli
averi dell’ offeso, 1a pena & della reclusione da cingue a quindici anni e della
multa da lire mille a cinquemila.

La pena & diminuita da un sesto alla meta, se il colpevole rilasci spontanea-
mente in libertd la persona prima di ogni atto di procedimento, senza aver
conseguito il fine propostosi e senza averle cagionato alcun danno.

Art, 147. 11 pubblico ufficiale, che, con abuso delle sue funzioni, ovvero senza
le condizioni o lo formalitd prescritte dalla legge, priva alouno della liberth
personale & punito con la detenzione da tre mesi a sette anni; e, se nel fatto
concorra alouna delle circostanze indicate nei primi dme capoversi dell’ articolo
precedente, la detenzione & da sei a quindici anmi.

La pena & diminuita da un sesto alla metd nel caso preveduto nell’ultimo
eapoverso dell’articolo precedente.

|

bt g
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prevista dall’articolo 248 del Codice penale (1), prevari-
cazione, falsitd in monete e in carte di pubblico cre-
dito, falsitd in sigilli, bolli pubblici e loro impronte,
falsitd in atti, frodi negli incanti, per i delitti contro
1’ incolumitd pubblica, esclusi i oclposi e quelli pre-
visti dall’articolo 310 del Codice penale (2), violenza car-
nale, corruzione di minorenni, oltraggio pubblico al
pudore, lenocinio, omicidio, lesione personale seguita
da morte e quella prevista dai numeri 1 e 2 dell’ar-
ticolo 372 del Codice penale (3), esclusi pero il primo e
1'ultimo comma dell’ articolo stesso, furto, eccetto
quando la condanna sia dovuta al reato previsto dall’ar-
ticolo 405 del Codice penale (4) o ad abuso di usi civiei,
rapina, estorsionme e ricatto, truffa, altre frodi, appro-

(1) Art. 248 del Codice penale. — Quando cinque o pill persone si associano
per commettere delitti contro 1’ amministrazione della giustizia, o la fede pub-
blica, o 1" incolumitd pubblica, o il buon costame e 1' ordine delle famiglie, o
contro la persona o la proprietd, ciascuna di esse & punita, per il solo fatto
dell’ assoeiazione, con la reclusione da uno a ecinque anni.

Se gli associati scorrano le campagmne o le pubbliche vie, e se due o piu di
assi portino armi o le tengano in luego di deposito, la pena o della reclusione
da tre a dieci anni. -

Se vi siano promotori o capi dell’ associazione, la pena per essi & della re-
clusione da tre a otto anni, nel easo indicato nella prima parte del preseate
articolo, & da cinque a dodiei amni, nel caso indicato nel precedente capoverso .

Alle pene stabilite nel présente articolo & sempre aggiunta la sottoposizione
alla vigilanza speciale dell'Auntorita di pubblica sicurezza.

(2) Art. 310 dd Codice penale. — Nei casi preveduti negli articoli prece-
denti se la cosa sia di lieve entitid e non sia stata esposta 2 danuo alcun’ altra
cosa 0 a pericolo alcuna persona, in vece delle disposizioni contenute negli stessi
articoli si applicano quelle dell’artleolo 424.

(4) Art. 872. Numeri 1 ¢ 2 dell’ art. 372 del Codice penale. — Chiunque,
senza il fine di uecidere, cagiona ad alcuno un danno ael corpo o nella salute
o una perturbazione di mente & punito con la reclnsione da un mese ad un anno.

La pena é:

1° della reclusione da uno a tinque anui, se il fatto produea 1'indebsli-
mento permanente di un semso o di un organo, od una permanente d fficoltd
della favella, od uno sfregio permanente del viso, ovvero se produca pericolo di
vita, od una malatiia di mente o di corpo -durata venti o pit giorni, o, per
ugual tempo, l'incapacitdk di attendere alle ordinarie occupazioni, ovvero, se
commesso contro donna incinta, ne acceleri il parto,

20 della reclusione da cinque a dieci anni, se il fatto produca nna malat-
tia di mente o di corpo certamente o probsbilmente insanabile, o la perdita di
un senso, di una mano, di nn piede, della favella, o della capacitd di generars,
o dell'uso di un organo, od una permanente deformazions del viso, ovvero, se
commesso contro donna incinia, le produca 1’aborto.

{5) Art. 405 del Cedice penals.—Chiunque, senza il consenso di chi ne abbia
il diritlo, spigola, rastrella o raspolla nei fondi altrui, non ancora spogliati
interamente del raceolto, é punito, a querela di parte, con la multa sino a lire
cinquanta ; e, in caso di recidiva nel wedesimo delitto, con Ia detevzione sino
ad un mese,



(Art. 104) TIT. V.—DISPOSIZ. GENERALI EPENALI. 143

priazione indebitae danneggiamento previsto dall’artico-
lo 424 del Codic (1) epenale, sia per ’uno che per altro
delitto, nei casi nei quali si procede d’ufficio, ricetta-
zione e bancarotta fraudolenta ;

8° i condannati per delitti che secondo le cessate
legislazioni penali, corrispondono ai delitti contemplati
nel numero precedente ;

9° coloro che, a norma di quanto dispone l’arti-
colo 11 della legge 19 gingno 1913, n. 632, furono
per due volte condannati per essere stati colti in istato
di ubbriachezza molesta e ripugnante, ovvero per de-
litto commesso in istato di ubbriachezza. Tale inca-
pacitd avra la darata di cinque anni dal giorno in cui
fu scontata o altrimenti estinta 1'ultima condanna de-
finitiva., In caso di recidiva entro il termine suddetto
decorrerd un nuovo quinquennio dalla estinzione della
seconda condanna;

10° i condannati per reato di diserzione anche se
abbiano beneficiato di qualsivoglia condono od indulto.

Sono eccettnati i condannati riabilitati. ‘

Inoapacitd ¢ indegnitd elettorale. — Le disposizioni conte-
nute in questo articolo, salvo le modificazioni che rileve-
remo, erano contenute negli articoli 96, 97 e 98 del testo
unico del 1895. Esse non sono delle vere disposizioni penali

.08 vanno comprese in quelle che la legge, con espressione
nopn del tutto appropriata, ha ereduto chiamare dispozizioni
enérali. Esse riﬂ%btono due particolari condizioni nelle quali
interdetto al cittadino 1'esercizio dei diritti politici. Alcu-
ne di esse riguardano solamente la sua $ncapaocitd politica,

(1) Art. 424 del Qodics penale. — Chiunque distrugge, disperde, guasta o in
qualsiasi modoe deteriora cose mobili o immobili altrui é punito, a querela di
parte, oon la reclusione o con la detenzione sino a sei mesi e con Ia multa sino
a lire einquecento.

La pena & dells reclusione da un mese a tre anni e della multa sigo a lire
tremila, e si procede d’ufficio, se il fatto sia commesso:

1° per vendetta contro un pubblico ufficiale a causa delle sue funzioni ;

20 con violenza verso le persone, o con aleuno dei mezzi indicati nei nu-
meri 4° e 5® dell'articolo 404,

3¢ sopra edifizi pubbliei o destinati a uso pubblico, & pubblica utilitd o al-
1'esercizio di un culto, ovvero sopra edifizi od opere della specie indicata nel-
Particolo 805 o su monumenti pubblici, cimiteri o loro dipendengze ;

4° sopra argini, difese o altre opere destinate a pubblico riparo da infor~
tuni, ovvero sopra apparecchi o segnali destinati a pubblico servisio;

6° sopra canali, chiaviche, o altre opere destinate all’irrigazione ;

6° sopra piantate di viti, alberi e arbusti fruttiferi.
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ciod uno stato, nel quale il cittadino non presenta quelle
condizioni di intelligenza o di indipendenza che sono indi-
spensabili al libero esercizio delle funzioni politiche. In tali
condizioni si trovano appunto gl’individui contemplati nei
nn. 1° e 8° ¢iod coloro che sono in istato di interdizione o di
inabilitazione per infermitd di mente e coloro che sono ri-
coverati negli ospizi di caritd ¢ coloro che sono abitual-
mente a carico degli Istituti pubblici di beneficenza o delle
Congregazioni di caritd. .

Le altre disposizioni riguardano invece 1’ indegnitd, valea
dire una condizione giuridica che ® venuta a ledere nel cit-
tadine quella integritd morale, che & requisito non meno
indispensabile per le funzioni suddette. V. anche il mio
Codice elettorale politico citato, pag. 387.

Art. 105.
(T. U. 1919, art. 107).

Chiunque, essendovi legalmente obbligato, non com-
pie, nei tempi e nei modi preseritti, le operazioni per
la revisione delle liste degli elettori, la compilazione
e Daffissione degli elenchi e non fa eseguire le notifi-
cazioni relative, & punito con ammenda da lire 50
a 500.

Se il fatto & commesso dolosamente, la pena & della
detenzione sino ad un anno o della multa da lire 100
sino a 3000.

1. Penalitd elettorali. — Con questo articolo 8’ inizia pro-
priamente quella parte della legge, nella quale sono commi-
nate le pene per i reati elettorali. L'ordinamento del diritto
penale elettorale ® fondato sulla necessitd di tutelare con
mezzi repressivi tutte quelle operazioni il cui complesso co-
stitnisce 1’organismo della funzione elettorale.

La legge elettorale promulgata da Carlo Alberto il 17 marzo
1848 conteneva poche ed imperfette disposizioni penali, com-
prese negli articoli 74-77. Era, a dir vero, un sistema rudi-
mentale di penalita elettorali che, a causa della sua imper-
fezione, doveva riuscire inefficace nei vari e sempre pil raf-
finati delitti a quali pud dar luogo la funzioue del suffragio.
Di ¢id preoccupato il Cavour, allora presidente del consiglio
e reggente il ministero dell’ interno, presentd alla Camera,
nella seduta del 24 giugno 1848, di accordo col ministro di
grazia e giustizia, de Foresta, un disegno di legge sui brogli
elettorali, che, per le sane dottrine politiche alle quali era
informato, meritava di esser tenuto presente nelle riforme
posteriori. Ma la riforma proposta dal Cavour non potette
essere attuata, prima per le vicende parlamentari e poi per
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la sua morte. Di modo che le disposizioni penali della legge
elettorale del 1848 vennero riprodotte integralmente in
quella del 1860. Esse perd erano integrate da altre disposi-
zioni contenute nel codice penale sardo del 20 novem-
bre 1859.

Posteriormente, tutte le penalitd elettorali vennero com-
prese nel testo unico del 1882, e le modificazioni successive
che a suo luogo esamineremo, furono definitivamente eoor-
dinate nel testo unico del 1895 (1).

2. — Formazione delle liste. — Le penalita relative alla for-
mazione delle liste, comminate nel presente testo unico, e«
rano comprese negli art. 114-119.

Larticolo in esame prevede nna infrazione che & ravvi-
sata sotto due aspetti, 1’uno delittuoso l'altro contravven-
gionale.

11 primo consiste nel fatto di colui, che essendovi legal-
mente obbligato, dolosamente, a) non compie, nei tempi e
nei modi prescritti, le operazioni per la revisione delle liste
1a compilazione e l’aftissione degli elenchi; ) non fa ese-
guire le notificazioni relative.

Sotto 1'altro aspetto & ravvisato il fatto di colui che si
rende colpevole delle suddette omissioni, ma senza dolo.

La difficolta, per il magistrato, di applicare 1'una o l’altra
ipotesi oonsiste nella indagine sul dolo, che non 3 sempre
agevole a farsi.

Art. 106.
(T. U. 1919, art. 108).

Chiunque eseguisce la inscrizione o la cancellazione
di un elettore nelle liste o negli elenchi senza i do-
cumenti prescritti dalla legge, & punito con multa da
L. 50 a 300. -

Se l'inscrizione o la cancellazione & dolosa, colui
che ne & responsabile & punito con la detenzione sino
a tre mesi o con la multa sino a lire 1000 e sempre
con la interdizione dal diritto di eletiore e di eleg-
gibile da due a cinque anni,

Iscrizions o cgneellazione nelle liste o negli elenchi. — Anche
in questo articolo la legge prospetta due ipotesi di reato,
I'una delittuosa 1'altra contravvenzionale. La prima riguards
la iscrizione o la cancellazione dolosa di un elettore nelle

(1) Lateoria dei reati elettorali & stata da noi ampiamente svolta nella mo-
nogratia sui Reati elstlorals, pubblicata nell' « Enciclopedia del diritto pe-
nale » diretta dal Pro!l. Pessina. Nella detta monografia trovasi snche una larga
eaposizione della progettata riforma del Cavour.

Codics slstteralo politico. 10
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liste o negli elenchi; 'aitra ravvisa il fatto dal semplice
punto di vista colposo.

Ripetiamo a questo proposito quanto abbiamo rilevato
nell’esame dell’articolo precedente,. cioe non essere facile per
il giudice procedere all’ indagine sull’ intenzione dolosa ov-
vero sul contenuto colposo del fatto commesso ; ed @ quindi
presumibile che, in presenza di tale difficoltd, 1’ ipotesi piut
grave non verrd applicata mai.

Siccome pero il fatto, sia pure colposo, ® sempre di danno
alla sinceritd della funzione elettorale, sarebbe stato pil op-
portuno sopprimere 1’ ipotesi dolosa e aggravare la pena pel
fatto colposo.

Art. 107,

(T. U. 1919, art. 109),

Chiunque forma una lista od un elenco o una nota
di elettori, in tutto o in parte falsa, ovvero altera
una lista, un elenco o una nota vera, o nasconde o
sottrae od altera registrl e certificati scolastici & pu-
nito con la detenzione sino a tre anni e con multa
sino a lire 3000.

Alla stessa pena soggiace chinnque sopprime o di-
strugge, in tutto od in parte, un elerco, una lista od
una nota di elettori o i documenti relativi.

1. Falsificazione o alterazione di documenti elettorali. — E’
yuesta la prima ipotesi preveduta nell’articolo in esame.
Essa va distinta nel modo seguente : a¢) formazione di una
liata, di un elenco o di una nota di elettori, in tutte o in
parte falsa; b) alterazione di una lista, di un elenco o di
una nota vera; c¢) occultazione, alterazione e sottrazione di
registri e certificati scolastioi.

2. Soppressione o distruzione di documenti elettorali—Nell'al~
tra ipotesi & prospettato il fatto di colui ehe sopprime o
distrugge in tutte od in parte, un elenco, una lista od una
nota di elettori o i documenti relativi.

In ambedue le ipotesi poi, il precedente testo unico, a #i-
miglianza dell’articolo precedente, comminava, unitamente
alla detenzione ed alla multa, anche I’ interdizione dal diritto
di elettore o di eleggibile da tre a nove anni.

Perche questa pena conseguenziale, giustamente comminata
dal precedente testo unico, non figura pid nel presente ar-
ticolo, non & dimostrato dai precedenti parlamentari.
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Art. 108,
(T. U. 1919, art. 110).

Chiunque, con qualsiasi mezzo atto ad ingannare
o a sorprendere D'altrui buona fede, ottiene indebita-
mente per sé o per gli altri la iscrizione negli elen-
chi, nelle liste o nelle note degli elettori, & punito
con la detenzione sino ad un anno e con la maulta
sino a lire 2000,

Tali pene sono aumentate di nn sesto, se il colpe-
vole sia un componente della Commissione elettorale
comunale o provinciale, salvo sempre le maggiori pene
comminate dal Codice penale pei reati di talso.

1. Dolosa iscrizione o cancellazione. — La retta e genuina
formazione delle liste rendeva opportuna la norma punitiva
contenuta nel presente articolo, il quale, nel primo comma,
precede due ipotesi:

1° 1'indebita iscrizione, per 83 o per altri, uegli elen-
chi, nelle liste o nelle note degli elettori, avvalendosi di
mezzi atti ed ingannare o sorprendere ’altrui buona fede ;

2° 1’ indebita cancellazione di uno o pilt elettori, otte-
nuta coi medesimi mezzi fraudolenti.
" Elemento indispensabile per la consumazione del -reato &
quindi la falsitd dei documenti prodotti per raggiungere il
fine delittueso.

2, Circostanza aggravanie. — Naturalmente il caso preveduto
in questo articolo diventa pilx grave ge colui che lo commette
& un componente della Commissione elettorale comunale o
provinciale ; donde le pili gravi pene comminate nel secondo
comma. Il quale, alla sua volta, rimanda poi al codice pe-
x;a.lle per le maggiori pene da esso comminate per i reati di

also.

E’ da notare perd che questo richiamo alle pid gravi pene
per i pid gravi delitti preveduti dal codice penale, connessi
& quelli contemplati nel presente articolo, appare superfino,
perchd esso ® contenutonella norma pid geunerale sanzionata
nel penultimo comma dell’art. 128, il quale appunto fa salva
I'applicazione delle maggiori pene stabilite nel codice penale
per i reati pill gravi non puniti dalla presente legge.

Il primo comma del corrispondente articolo 102 del testo
unico del 1895 comminava anche 1'interdizione dai diritti
elettorali da tre asei anni, la quale, senza aleun motivo, non
© stata riprodotta nel presente articolo.
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Art. 109,
(T. U. 1919, art. 111).

Chiunque, essendo legalmente obbligato ad eseguire
la inscrizione o la cancellazione del nome di un elet-
tore nelle liste e negli elenchi omette di farlo, & pu-
nito con un’ammenda da lire 50 a 300.

Se l’omissione & dolosa, colui che ne & responsabile
é punito con la detenzione sino a tre wmesi, con la
multa sino a lire 1000, e sempre con I interdizione
dal diritto di elettore e di eleggibile da tre a sei anni. -

Questo articolo, di fronte al corrispondente articolo 103
del testo unico del 1895, figura modificato dalla legge 30 giu-
gno 1912, n. 665; e difatti in questa legge non venne ripro-
dotta la comminatoria dell’ interdizione dai diritti elettorali
da tre a sei anni. Ma poi, nella compilazione del presente
testo unico, 1a eomminatoria venne riprodotta, come &i ri-
leva dall’articolo in esame. Il quale, percid, risulta perfet-
tamente identico al corrispondente art. 103 del testo unico
del 1895,

Omessa iscrizione o cancellazione. — Col presente articolo si
prevede l'omessa iscrizione, nella lista o negli elenchi, sotto
un duplice aspetto, doloso e colposo. Nell'un caso e nell’altro
® requisito essenziale all’esistenza del reato la qualitd dello
agente, il quale deve essere legalmente obbligato ad ese-
guire la detta iscrizione o cancellazione.

Nell’ ipotesi preveduta dal primo comma, si tratta di una
semplice contravvenzione, punita con una ammenda. II fatto
preveduto nel secondo comma & invece un delitto, e¢he ha
per movente una intenzione dolosa, ed & quindi punito con
1a detenzione, con la multa e con la interdizione dai diritti
elettorali.

Art. 110,
(T. U. 1019, art. 112),

Chiunque, contrariamente alle disposizioni delle
presente legge, rifiuta di pubblicare ovvero di lasciare
prendere nofizia o copia degli elenchi, delle liste degli
elettori e dei relativi documenti & punito con la de-
tenzione sino a tre mesi o con la multa da lire 50 a
1000, e sempre con 1'interdizione dall’ elettorato e
dall’eleggibilitd da tre a sei anni.

Alla stessa pena. soggiaccciono il sindaco, il segre-
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tario comunale od i funzionari da loro delegati, i
quali rifiutano od omettono di provvedere all’ esecu-
zione di quanto & loro imposto dalla presente legge.

11 primo comima del presente articolo d perfettamente iden-
tico all’articolo 104 del testo unico del 1895. 11 secondo com-
ma invece venne aggiunto dalla legge 30 gingno 1912, nu-
mero 665.

1. Rifiuto di pubblicazione. — Questa prima ipotesi, preve-
duta nel primo comma, & la sanzione penale di quanto & di-
sposto dagli articoli 32 e 40 ; il primo dei quali fa obbligo
alla Commissione comunale di invitare con pubblieci avvisi,
chiunque abbia reclami da fare contro gli elenchi. L’art. 40
poi fa obbligo al sindaco di notificare al pubblico ’avvenuto
deposito degli elenchi nella segreteria del comune.

2. Rifiuto di lasciar prendere natizie o copie degli elenchi, ecc.—
Questa seconda ipotesi, poi, & in rapporto con quanto di-
spone l'ultimo comma dell’art. 40, ciod che chiunque pnd
copiare, stampare o mettere in vendita gli elenchi o le liste
definitive del comune o del collegio e le liste degli elettori.
delle sezioni.

Vaga ed indeterminata & invece la disposizione contenuta
nel secondo comma, il quale vorrebbe comprendere in una
norma generale tutti i rifiuti o le omissioni di cui possono
rendersi colpevoli il sindaco, il segretario comunale o i fun-
zionari da loro delegati. Ma appunto per essere troppo ge-
nerica, ciod per comprendere tutti i fatti che potrebbero ca-
dere sotto la sanzione punitiva della legge, quella norma &
di difficile attuazione.

E’ canone fondamentale di diritto punitivo che i fatti pei
quali la legge vuole comminare una pena debbano essere
espressamente e precisamente indicati.

Art. 111.
(T. U. 1919, art. 113).

Chiunque per ottenere, a proprio od altrui vantag-
gio, la firma per una dichiarazione di presentazione
di lista di candidati od il voto elettorale o I’ asten-
sione, offre, promette o somministra danaro, valori,
impieghi pubblici o privati, o qualunque altra utilita
ad uno o pin elettori, o per accordo con essi ad altre
persone, & punito con la detenzione estensibile ad un
anno, e con la multa da lire 50 a lire 1000, anche
quando 1’utilith promessa sia stata dissimulata sotto il
titole d’ indennita pecuniaria data dell’elettore per
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spese di viaggio o di soggiorno o di pagamento di cibi
e bevande o rimunerazioni sotto pretesto di spese o
servizi elettorali. ’

L’elettore che, per apporre nna firma ad una di-
chiarazione di presentazione di lista di candidati o
per dare o negare il voto clettorale o per astenersi
dal firmare una dichiarazione di presentazione di lista
di candidati o dal votare, ha accettato offerte o pro-
messe o ha ricevato denaro o altra utilitA & punito
con la detenzione estensibile ad un anno e con la
multa da lire 50 a lire 1000,

1. Corruzione elettorale. — Le disposizioni penali che abbia-
mo esaminate negli articoli precedenti tendono a reprimere
quei fatti, il cui fine & principalmente diretto a predisporre
in maniera imperfetta la funzione elettorale. Ma quelle di-
sposizioni riuscirebbero insufficienti se la legge non le avesse
fatte seguire da altre, pili rigorose e severe, destinate a tu-
telare ’esercizio di quella funzione nel suo momento consu-
mativo, Quindi, 1’artioolo in esame, ed aliri che lo seguono,
contemplano una serie di delitti che possono essere com-
messi durante le operazioni elettorali, con mezzi di natura
diversa, ma con 1’identico fine di inguinare il libero eser-
cizio di quel diritto politico.

I1 primo di essi ® 1l delitto di corruzione o ambito, dal
latino ambire, circumire. Questa parvla, dioce il Carrara, espri-
me il concetto generale di chi va attorno accattando voti e
favori onde essere eletto ad un ufficio o politico o ammini-
strativo o giudiziario (1).

Art. 112,
(T. U. 1919, art. 114).

Chiunque usa violenza o minaccia ad wun elettore
od ai suoi prossimi congiunti per costringerli a fir-
mare una dichiarazione di presentazione di lista di
candidati od a votare in favore di una determinata
lista o di un determinato candidato o ad astenersi dal
firmare una dichiarazione di presentazione di lista di
candidati, o dall’esercitare il diritto elettorale, o, con

(1) CARRARA, Programma, Vol. V, pag. 34, Edizione Lucea, 1881. — Per i
precedenti storici dell'articolo in esame, v, la mia citata monografia: I reafi
elettorali, cap. V. : '

R
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notizie da lui conosciute false, con raggiri od artifizi,
ovvero con qualunque mezzo illecito atto a diminuire
la libertd degli elettori, esercita pressione per costrin-
gerli a firmare una dichiarazione di presentazione di
lista di candidati od a votare in favore di determinate
liste o di determinati candidati, o ad astenersi dal fir-
mare una dichiarazione di presentazione di lista di
candidati o dallo esercitare il diritto elettorale, & pu-
nito colla pena della detenzione estensibile ad un anno
e con multa da lire 50 a lire 1000.

Alle pressioni fatte a nome di classi di persone o di
associazioni & applicato il massimo della pena.

1. Coercizione elottorale. — Questo articolo rivela la viva

remura di sorprendere e prevedere tutte le possibili mani-
estazioni di questo delitto. Ma, come si vede, & una pre-
murs che oscilla fra la casistica e la formola generica, per
cni, mentre si vorrebbe involgere tutte le ipotesi delittnose
8i ricorre a locuzioni vaghe ed indeterminate.

Queste osservazioni valgono meno per le minacee, che sono
pit. facilmente accertabili, e riguardano invece piu diretta-
mente le notizie, i raggiri, gli artifizi e gli altri mezzi ille-
citi di qualsiasi natura. E in questo secondo ordine di mezzi
che riesce sopratutto imprecisa la parola della legge, e, quel
che pilt importa, difficile ’opera del magistrato.

2. Coercizione collettiva. — Una formola ancora pilt impre-
cisa contiene l'ultimo capoverso dell’articolo in esame, che
contempla le pressioni in nome collettivo di classi di per-
sone o di associazioni. E' una figura della illecita pressione
che vorrebbe essere aggravata, ma che, o si risolve in una
formola vuota, o si confonde con la pressione semplice. Se
difatti 81 volesse attribuire a dolui che esercita la pressio-.
ne la figura di un presunto mandatario di una classe di per-
sone o di un'’associazione, sard assai difficile stabilire il rap-
porto delittuoso fra guesta collettivitd e il mandatario me-
desimo. Se questi, poi, agisse in nome proprio, la pressione
non presenta pilt i caratteri di un fatfo aggravato, perchs la
presunta collettivitd, in nome della '‘quale si agisce, non 3
0{16 un mezzo escogitato per sorprendere la buona fede dello
elettore.

Art. 113,
(T. U. 1919, art. 115).
I pubblici uffiziali, impiegati, agenti o incaricati di
una pubblica amministrazione, i quali, abusando delle
loro funzioni, direttamente e col mezzo di istryzioni
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date alle persone loro dipendenti in via gerarchica, si
adoperino a costringere gli elettori a firmare una di-
chiarazione di presentazione di lista di candidati od a
vincolare i suffragi degli elettori a favore od in pre-
giudizio di determinate liste o di determinati candidati
o ad indurli alla astensione, sono puniti con la deten-
zione da tre mesi ad un anno e con multa da lire 100
a 2000.

La predetta multa e la detenzione si applicano ai
ministri di un culto, che con allocuzioni o discorsi in
luoghi destinati al culto o in riunioni di carattere re-
ligioso o con promesse o minacce spirituali si adope-
rano a costringere gli elettori a firmare una dichiara-
zione di presentazione di lista di candidati od a vin-
colare i voti degli elettori a favore od in pregiudizio
di determinate liste o di determinati candidati o ad
indurli all’astensione,

1. Coercizione degli agenti del governo. — Una forma vera-
mente aggravata di coercizione si riscontra nell’articolo, in
esame. Ksso prevede una duplice ipotesi di abuso di aute-
ritd, la prima delle quali ® contemplata nel primo comma e-
riflette 1 pubblici ufficiali, impiegati, agenti o incaricati di
una pubblica amministrazione.

Perd, anche questo delitto di illecita pressione, aggravata
dalla qualitd di pubblico ufficiale, @ desfinato a rimanere
nella penombra delle penalitd elettorali. Difatti la materia
sensibile, ciod il mezzo adoperato dal pubblico ufficiale per
commettere il suo delitto, dovrebbe consistere in una pres-
sione morale fatta o direttamente, o per mezzo di istruzioni
date ai propri dipendenti.

2. Coercizione dei ministri del culto. — A questo secondo ca-
poverso il deputato Sonnino aveva proposto di sestituire il
seguente :

« La predetta multa e la detenzione si applicano ai mini-
stri di un culto, che con allocuzioni o discorsi in luoghi de-
stinati al culto, o con promesse 0 minacce spirituali, si ado-
perino a far firmare una dichiarazione di candidatura o a vin-
colare i voti degli elettori a favore o in pregiudizio di de-
terminate candidature o ad indurli all’astensione ».

In sostanza il Sonnino proponeva di sopprimere la frase :
o in riunioni di caratiere religioso, e di modificare 1’altra stam-
pata in corsivo. Ma, in ordine a quest’ultima, nella discus-
sione alla camera, egli dichiard di accettare la formola ado-
perata nel progetto ; e quindi svolse soltanto la prima pro-
posta, ) '
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Art. 114.
(T. U. 1919, art. 116).

Chiunque con violenze o minacce o con tumulti, in-
vasioni nei locali destinati alle operazioni elettorali o
con attruppamenti nelle vie di accesso alle sezioni o
nelle sezioni stesse, con clamori sediziosi, con oltraggi
agli élettori o ai membri deil’ufficio nell’atto delle ele-
zioni ovvero col rovesciare, coll’ infrangere, col sot-
trarre le urne elettorali, colla dispersione delle schede
o con altri mezzi, impedisce il libero esercizio dei di-
ritti elettorali e turba la libertad del voto o in gualun-
que modo altera il risultato della votazione, & punito
colla reclusione da sei mesi a tre anni e con una mulfa
da lire 500 a lire 5000,

Incorre nella medesima pena chiunque forma falsa-
mente in tutto o in parte liste di candidati, schede od
altri atti dalla presente legge destinati alle operazioni
elettorali o altera uno di tali atti veri, oppure sosti-
tuisce, sopprime o distrugge in tutto o in parte uno
degli atti medesimi. Chiunque fa uso di uno di detti
atti falsificato, alterato o sostituito, & punito con la
stessa pena, ancorch® non sia concorso nella consuma-
zione del fatto.

Se il fatto sia’commesso da chi appartenga all’uffi-
cio elettorale, la pena della reclusione & da uno a cin-
que anni e quella della multa da lire 1000 a 6000,

Gli impuatati dei delitti previsti in questo articolo,
arrestati in flagranza, dovranno essere giudicati dal
Tribunale per citazione direttissima.

1. Inadempimento e turbamento della funzione elettorale. — Il
primo comms del presente articolo corrisponde all’art. 108
del testo unico deY 1895; gli altri vennero aggiunti dalla
legge 30 giugno 1812, n. 665. Al detto primo comma perd ven-
nero apportate parecchie modificazioni, alcune destinate a
rendere pilt {u‘eoisa la determinazione e la figura di reato

reveduta dall’articelo ; altre destinate a metterlo in accor-

0 col nuove sistema di votszione; l'ultima, infine, per ag-
gravare la pena che nel testo unico del 1895 era della deten-
zione da sei mesi a due anni con una mulfy da lire 54 a

}irg 5000,
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Ginseppe Zanardelli, nella sua relazione al progetto della
riforma elettorale del 1832, accennando ai criteri informatori
della disposizione in esame, scriveva: « L’offesa pit' grave
alla liberta elettorale consiste nell’uso dei mezzi materiali
di violenza o vie di fatto, le quali costituiscono una coazio-
ne propria ed hanno per carattere comune 1’impedimento
del libero esercizio dei diritti elettorali ed il turbamento
della libertd del voto. Possono derivare da fatti individuali
ma possono operarsi ben anche col fatto collettivo di turbe
popolari, attruppamenti, invasioni in, locali destinati alle
operazioni elettorali, con grida o clamori sediziosi, e con
oltraggi ai membri del seggio nell’atto dell’elezione, ovvero
col mezzo, alcune volte adoperato, di rovesciare 1’urna elet-
torale, ancorche fosse compiuta la votazione, disperdendo le
schede (ora le buste) e rendendone impossibile la verifica-
zione ; alle quali varie ipotesi delittuose si aggiunge quella
comprensiva dell’uso di altri mezzi egualmente etticaci, es-
sendo il reato riposto precipnamente nello scopo finale dello
impedimento all’esercizio dei diritti elettorali ed alla liberta
del voto » (1).

E’ opportano osservare come in questo articolo la casisti-
ca non altera, ma aggiunge efficacia all’azione punitiva della
legge. In esso le varie ipotesi prevedute non si prestano ad
una duplice interpretazione, che, specialmente in questi de-
litti, si risolve sempre in favoredell’ imputato. La leggein
questo caso ha preveduto fatti facilinente accertabili, dai
quali non & possibile escludere una intenzione evidentemente
delittuosa e sui quali si pud, con maggior sicurezza, adagiare
il convincimento della responsabilitd penale.

2. Falsificazione di liste, schede ecc. — In questo secondo
comma sono prevedute altre forme di reati elettorali con-
nessi con quelli preveduti nel comma precedente. Essi pos-
sono dividersi in due categorie:

a) Falsificazione, totale o parziale, di liste, schede o di
altri atti destinati alle operazioni elettorali; alterazioni, so-
stituzione, soppressione o distruzione, in tutto o in parte,
di uno degli atti medesimi;

b) uso di uno di detti atti, falsificato, alterato o sosti-
tuito, anche da parte di chi non sia concorso nella consuma-
zione del fatto.

3. Circostanza aggravante. — E' naturale che i fatti, preve-
duti nei due comma precedenti, assumano una maggiore gra-
vitd quando vengono commessi proprio da coloro che sono
dalla legge preposti alla direzione delle operazioni elettorali
ed alla esatta osservanza delle norme relative. Ai componenti
1'ufficio elettorale o, fra gli altri, affidato il delicato compito
di provvedere a che l'esercizio del diritto elettorale possa
svolgersi con piena sinceritd e libertad. E' quindi assai pilt
grave il fatto di coloro che essendo preposti a cosi alto uf-

(1) Relaz, ZANARDELLI, pag. 218, 219,
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ficio, tradiscono la fidueia riposta in essi dalla legge e man-
chino al pit elementare dei loro doveri commettendo proprio
quei fatti, per impedire i quali furono, fra I'altro, investiti del
loro ufficio. E conseguentemente, se pill grave ® il fatto, pit
grave deve essere la pena.

4. Procedimento penale. — 1 delitti preveduti nei tre comma
precedent] richiedevano non solo una pena esemplare, la
quale percid venne aggravata dalla presente legge, sia per
quelli preveduti nel primo comma (e gia contemplati nella
precedente legislazione) che per quelli contemplati negli
altri due comma.

Ma la gravitd della pena non poteva bastare a reprimere
efficacemente quei fatti delittuosi, che turbano profonda-
mente la coscienza pubblioa ed offendono, nel suo immediato
svolgimento, 1’esercizio del diritto elettorale. QOccorreva
quindi che alla esemplaritad della pena tenesse dietro la ra-
pidita del procedimento penale. E questo appunto ha sta-
bilito la legge nell’ ultimo comma, disponendo ché gl’im-
putati dei delitti previsti in questo articolo, arrestati in fla-
granza, dovranno essere giudicati dal tribunale per citazione
direttissima.

Art, 115. °*
(T: U. 1919, art."117).

Chiunque, senza diritto, durante le operazioni elet-
torali s' introduce nella sala dell’ ufficio di sezione o
nell’aula dell’Ufficio centrale, & punito coll’ ammenda
estensibile a lire 200; e col doppio di questa ammenda
& punito chi s'introduce armato nelle sale stesse, an-
corché sia elettore o membro dell’Ufficio.

Colla stessa pena dell’ ammenda, estensibile sino a
lire 200, & punito chi, nelle sale anzidette, con segni
palesi di approvazione o disapprovazione od altrimenti,
cagiona disordine, qualora richiamato all’ ordine dal
presidente non obbedisca.

I. Dirstto di introdursi negli uffici elettorali. — Questo arti-
colo riproduce con lievi modificazioni il dxsposto dell’ arti-
colo 109 del testo unico del 1895,

Il primo commsa prevede innanzi tutto il fatto di colui
che, non avendovi alcun diritto, cio® non essendo nd elet-
tore nd membro dell'ufficio elettorale nd addetto, Per dispo-
sizione di legge, alla tutela dell’'ordine pubblico, s’introduce
durante le operazioni elettorali, nella sala dell’uffiicio sezio-
nale o centrale. Trattasi, q\llndl, di una semplice contrav-
venzione, che la legge punisce per prevenire altri reati elet-
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torali che il contravventore potrebbe commettere dopo di
essersi introdotto abusivamente nelle sale suddette (1).

1! medesimo comma, pero, contempla una figura pi ag-
gravata del fatto in esame, il fatto ciod di colui ehe pur
essendo elettore o membro degli uffici elettorali (la legge
adopera erroneamente il singolare), si introduce armato nelle
sale degli uffizi medesimi. Naturalmente in questo caso la
gena‘deve essere aggravata e percid la legge 1’ha elevata al

oppio.

2. Disordini nelle sale degli uffici eleitorali. — Ugnale carat-
tere contravvenzionale presenta il fatto preveduto nel se-
condo comma, la cui applicazione & subordinata a due ele-
menti : 1° disordini cagionati con segni palesi di approva-
zione o disapprovazione, ovvero con altri mezzi; 2’ disob-
bedienza al richiamo all’ordine fatto dal presidente.

Art, 116.
(T, U. 1919, art. 118).

Chi ottiene di essere inscritto nelle liste di pit di
una circoscrizione elettorale, o in pii di una sezione
della stessa circoscrizione e chi, trovandosi privato o
sospeso dallesercizio del diritto di elettore o assumendo
il nome altrui, si presenta a dare il voto in una se-
zione elettorale ovvere chi da il voto in pilt sezioni
elettorali di una stessa circoscrizione o di circoscri-
zioni diverse & punito con la detenzione estensibile ad
un anno e con multa da lire 50 a 1000.

Chi nel corso delle operazioni elettorali enuncia fran-
dolentemente come designato un contrassegno di lista
od un cognome diversi da quelli della lista e del can-
didato per cui fu espresso il voto, od incaricato di
esprimere il voto per un elettore, che non puod farlo,
lo esprime per una lista o per un candidato diverso
da quella o quello indicatogli, & punito con la deten-
zione estensibile ad un anno e con multa da lire 100
a 2000.

1. Prodi elettorali. — Con gli articoli precedenti la legge
prevede quei fatti che hanno per iscopo di attentare alla li-
berta del suffragio. Col presente articolo, e con quello che

(1) In quemti sensi si pronunzid anche la Cassazione di Roms con sen-
fenza del 6 aprile 1881, Foro Iiakiano, VI, 2, 288, '
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segue, & preveduta la frode elettorale sotto tutte le forme,
sia commessa da un semplioe elettore che da un componente
1'ufficio elettorale. .

2. Frode psr liscrizione delle liste e nell’esercizio del voto. —
11 primo comma del corrispondente articolo 110 del testo
del 1895 coatemplava soltanto la seconda delle suddette ipo-
tesi e propriamente: 1° il fatto di colui che si presentava a
dare il vobto in una sezione elettorale, mentre si trovava pri-
vato o sospeso dall’ esercizio del diritto elettorale, oppure
assumendo il nome altrui; 2° il fatto di colui che dava il
voto in pilt sezioni elettorali. A quest’ultima ipotesi la pre-
sente legge ne ha giustamente, aggiunta un’altra che con-
siste nel fatto di colui che da il voto in pil sezioni eletto-

‘rali di ercoscrizioni diverse.

A questi fatti che riflettono il frandolento esercizio del di-
ritbo elettorale, la presente legge ha voluto aggiungere altri
che hanno per fine la fraudolenta formazione delle liste, e
propriamente il fatto di colui che ottiene di essére iseritto
nelle liste di pitt di una  circoscrizione o in pid di una se-
zione di una stessa circoscrizione.

Ove si consideri la pid estesa formazione del corpo eletto
rale, ® agevole comprendere come, dato il pit ampio e com-
plicato lavoro delle Commissioni elettorali, debba riuscire
pit faocile raggiungere lo scopo fraudolento di ottenere la
iserizione nelle liste di pix di una circoscrizione o in pid
sezioni di una stessa circoserizione. E quindi giustamente la
legge ha compresa quest’altra ipotesi nell’articolo ip esame. -

39" Fraudolenta lettura di un nome non designato. — E questa
la prima delle ipotesi preveduta dal secondo comma. Il sog-
getto del reato in esame dev'essere un componente 1'ufficio
elettorale, ¢ a dir proprio, il presidente. Difatti, a norma
dell’art. 85, n. 49, uno serutatore, designato dalla sorte, estrae
dalla. seconda urna la scheda e la consegna al presidente.
Questi ne stacca la parte rettangolare e da lettura ad alta voce
ael nome del candidate, pel quale d espresso il voto. Quindi
passa la scheda ad altro scrutatore, che neé prende nota, e
questi alla sua volta la passa ad un terzo scrutatore che la
depone nell’urna.

i modo che, come si vede, non & che il presidente che
pud commettere la frode di leggere un nome diverso da quello
stampato sulla scheda, mentre gli altri due serutatori, quello
che deve prendere nota del voto e quello che deve deporre
1a scheda nell’urna, potrebbero, nella peggiore ipotesi, essere
complici, nel caso che avessero, nella fretta delle operazioni,
fatta attenzione alla frode commessa dal presidente, oppure
che fossero di accordo con lui nel commetterla,

Se cosl @, 1a legge avrebbe fatto bene a precisare queste
rispettive responsabiliti.

4. Fraudolenta espressione del voto per incarico. — E' queato
un delitto connesso col disposto dell’art. 80, il quale con-
sente all’elettore che per impedimento fisico non pud espri-
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mere il voto, di farlo esprimere da un elettore di sua fi-
dncia.

A dir vero, era facile prevedere una frode come questa ;
ma non ¢i sembra ugualmente facile scoprirla. I1 precedente
testo unico prevedeva l'ipotesi di colui che scriveva un nome
diverso da quello indicatogli. In quel ecaso era, fino ad un
certo punto ed in lonfana ipotesi, possibile sorprendere la
frode, sia perchd si trattava di scrittura, sia perchd il tavolo
sul guale 1’ elettore scriveva la scheda, benché lontano dal
pubblico e a tergo dell’ ufficio elettorale, non era completa-
mente al riparo da qualche sguardo indisereto. Ma con le
disposizioni vigenti, per le quali I’ elettore deve esprimere
il voto nella penombra wuna cabina, e questa espressione si
risolve nel eancellare un contrassegno, non si riesce a com-
prendere in qual modo potrebbe esser sorpreso I’atto frau-
dolento ; sorpresa che alla sua volta si risolverebbe in una
violazione del segreto elettorale.

Art. 117.
(T. T. 1919, art. 119 e legge 18 nov. 1923, n. 2441, art. 119 bis).

Chiunque concorre all’amwissione al voto di chi non ne
ha il diritto od alla esclusione di chi lo ha o concorre a
permettere ad un elettore non fisicamente impedito di
farsi assistere da altri nella votazione, ¢ il medico che
a tale scopo abbia rilasciato un certificato non con-
forme al vero, sono puniti con la detenzione estensi-
bile a sei mesi e con multa da lire 50 a 500.

Se tali reati sono commessi da coloro che apparten-
gono all'ufficio elettorale, i colpevoli sono puniti con
la detenzione estensibile ad un anno e con malta da
lire 50 a 1000,

Chiunque, appartenendo all’ ufficio elettorale, con
atti od omissioni contrari alla legge, rende impossi-
bile il compimento delle operazioni elettorali o cagiona
la nullitA della elezione o ne altera il risultato o si
astiene dalla proclamazione dell’ esito delle votazioni,
@ punito con la detenzione da sei mesi a tre anni e
con la multa da lire 500 a 5000.

Chiunque, appartenendo all’ufficio elettorale, impe-
disce la trasmissione preseritta dalla legge di liste, di
elettori, di liste di candidati, di carte, pieghi, buste
od urne, rifiutandone la consegna od operandone il
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trafugamento, & punito con la reclusione da uno a tre
anni e con la multa da lire 500 a 5000,

In tali casi il colpevole sara immediatamente arre-
stato e gindicato dal tribunale ,per citazione diret-
tissima. ;
11 segretario dell’ufficio elettorale, che rifiuta di in-
scrivere o allegare nel processo verbale proteste o re- .
clami di elettori & punito con la detenzione estensibile
a sei mesi e con la multa da lire 50 a lire 1000.

I rappresentanti delle liste dei candidati, che impe-
discono il regolare procedimento «elle operazioni elet-
torali, sono puniti con la reclusione da sei mesi a tre
anni e con la multa da lire 500 a 5000.

Chinnque fa indebito uso della tessera, di cui all’ar-
ticolo 67 & punito con la detenzione siro a tre mesi o
con la multa fino a 100 lire e chiunque produce sulla
tessera stessa alterazione a scopo di frode nella idep-
tificazione dell’ elettore & punito con la detenzione e-
stensibile fino ad un anno e con la multa da lire 50
a 1000.

Chiunque, al fine di votare senza averne diritto o
di votare un’altra volta faccia indebito uso del cerfi-
ficato elettorale, ¢ punibile con la pena della deten-
zione estensibile a tre mesi o con la multa sino a
lire 3000.

Chiunque, nel fine d’ impedire comunque il libero
esercizio del-diritto elettorale, faccia incetta di certi-
ficati elettorali & punito con la detenzione fino a tre
mesi o con la multa siho a lire 3000.

1. Dolosa ammissione o esclusione dall’esercizio del voto.—I1l
corrispondente articolo 141 del testo unico del 1895 compren-
deva gid parecchie ipotesi delittuose, che mal si prestavane
ad una chiara e precisa classificazione. L’ articolo presente
ha enormemente aumentata la casistica, dimenticando il vec-
chio canone che le norme penali troppo complicate e confuse
rendono difficile 1’ applicazione delle sanzioni rispettive e
quindi riesce pil facile al reo di sfuggirne le conseguenze.
E come 86 cid non bastasse, ogni comina contiene tante ipo-
tesi diverse, che complicano ancora di pii il gid complicato
sistema punitivo dell’articolo in esame. Tutto c¢id rivela la
premura della legge di prevedere e reprimere tutte le diverse
manifestazioni delittuose, che tendono ad inquinare 1'eser=
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cizio del suffragio, sia con la violenza che con la frode o con
qualsiasi altro mezzo che valga a raggiungere 1'illecito fine.
Ma cid non toglie che il lodevole proposito debba essere
contemperato con quella chiarezza e semplicita legislative,
che, specialmente nelle norme penali, sono il pit valido
coefficiente per una efficace repressione dei reati.

Questo prime comma prevede quattro ipotesi: 1° ammis-
sione al voto di chi non ne ha il diritto; 2° esclusione di
chi lo ha; 3° consenso ad un elettore, non fisicamente impe-
dito, di farsi assistere da altri nella votazione; 4° falsita del
certificato medico rilasciato a tale scopo.

In ordine alla terza ipotesi & da rilevare la imperfetta lo-
cuzione legislativa. Che cosa vuole intendere la legge quando
dice che l'elettore, non fisicamente impedito, puo farsi assi-
stere da altri nella votazione? L'articolo 80 dice che l’elettore
fisicamente impedito ad esprimere il voto, ¢ ammesso & farlo
esprimere da un elettore di sua fiducia. Questa espressione &
pi chiara ed esprime precisamente il concetto che una per-
sona, non potendo esercitare personalmente una funzione,
ne affida ad altri 1’incarico. Avviene quindi una sostituzione
di persona. Invece la locuzione adoperata nel presente ar-
ticolo (farsi assistere da aliri) determina 1’idea della collabo-
razione di due persone nella medesima funzione.

Alle predette ipotesi va aggiunta una quinta consistente
nella circostanza aggravante che si riscontra quando, nelle
quaftro ipotesi precedenti, il fatto & commesso cda persone
componenti 'ufficio elettorale.

2. Altri delitti dei componenti lufficio elettorale. — Il secondo
e il terzo comma prevedono anch’ essi parecchie manifesta-
zioni delittuose, attribuite a coloro che appartengono all’uf-
ficio elettorale. A norma di esse & punito colui che: 1° con
atti ed omissioni contrarie alla legge, rende impossibile il
compimento delle operazioni elettorali; 2° cagiona la nullita
dell’elezione; 3° ne altera il risultato; 4° si astiene dalla pro-
clamazione dell’ esito delle votazioni; 5° impedisce la tra-
smissione prescritta dalla legge di liste, carte, gieghi. schede
od urne, rifiutandone la consegna od operandone il trafu-
gamoento.

- Anche in questi casi, a simiglianza di quanto dispone la
legge nell’ultimo comma dell’art. 123, ai procede all’arresto
immediato ed al giudizio per citazione direttissima.

3. Reato del segretario dell’uflicio elettorale. — Il quarto com-
ma prevede il fatto, veramente non facile ad avverarsi, del
segretario dell’ufficlo elettorale che rifiuta di isorivere o at
legare nel processo verbale proteste o reclami di elettori.

Abbiamo detto che non ® facile ad avverarsi questo reato;
e difatti il segretario d un esecutore di ordini, che dovrebbe
avere un interesse relativo o non averne alcuno sul conte-
nuto delle mansioni affidategli. In ogni modo questo dispo-
sto, mentre prevede un’ ipotesi delittuosa, non provvede a

ipararne le conseguenze. Quando il segretario si sara rifine
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tato di adempiere ai doveri. ai quali allude il comma in
esame, che cosa avverrd ¢ In qual modo 1’ ufficio elettorole
provvederd al rifinto del segretario? La legge avrebbe po- .
tuto, per esempio, disporre 1’ esonero immediato del segre-
tario e il suo allontanamento dalla sala, e la sostituzione
di esso con persona di fiducia del presidente.

4. Reato dei rappresentanti dei candidati. — Questo reato
dovrebbe consistere nell’impedire ii regolare procedimento
delle operazioni slettorali. La legge non poteva adoperare
una formola pid vaga, pill indeterminata e quindi pit insi-
diosa di questa; perche un presidente male intenzionato non
durerd molta fatica per escogitare a danno del rappresen-
tante (e quindi del candidato) un pretesto qualunque ed at-
tribuirgli di impedire il regolare procedimento delle opera-
zioni elettorali. -

Anzi tutto i collaboratori di questo testo unico, nel redi-
gere il comma in esame forse non ricordavano perfettamente
Pultimo periodo dell’articolo 65. In esso & detto che « il pre-
sidente, uditi gli scrutatori, pmd, con ordinanza motivata,
fare allontanare dall’aula il rappresentante, che eserciti vio-
lenza o che richiamato due volte all’ordine dal presidente,
continui a turbare gravemente il regolare procedimento delle
operazioni elettorali ».

Nel commentare questo disposte dell’ articolo 85 abbiamo
rilevato quale arma pericolosa abbia affidato la legge al pre-
sidente dell’ufficio elettorale. Egli, con un semplice pretesto,
pud sharagzarsi senz’altro del rappresentante molesto. Que-
sti, se vuol restare nell’ aula, non deve fiatare, non deve
muovere collo nd piegare sua costa, ed anche comportandosi
cosl deve attribuire a particolare favore 1’essere rimasto in-
disturbato fino al compimento delle operazioni elettorali. Ma
se per poco 8i’regola diversamente, sard senz’altro allonta~
nato dall’aula. Ed allora che altro si pretende da lui? Per
quale preciso e ben delimitato fatto delittuoso lo si potra
- denunziare al magistrato ¢

Con formole vaghe come queste, la giurisprudenza finisce
con l'oscillare fra due poli: o non riesce a raffigurare 1’ipo-
tesi delittuosa, alla quale applicare la sanzione penale,
oppure, riscontrera tale ipotesi in ogni respire pilt 0 meno -
accentuato del malcapitato rappresentante.

5. Indébito uso o alterazione della tessera.-— In questo com=
ma la legge ha dettata una sanzione penale, mettendola op-
portunamente in aceordo con la relativa disposizione di legge
che regola 1’uso e la conservazione della tessera. Questa dispo-
sizione ® contenuta nei due ultimi capoversi dell’articolo 77.

Il primo di essi dispone che l’elettore, che venga cancel-
lato dalla lista, deve restituire la tessera al pretore il quale
’annulla. A mente dell’altro capoverso, poi, qualsiasi alte-
razione o indebito uso della tessera & punito a norma gdel
presente articolo. .

Codics eletlorale polttico. 11
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In tal modo, il rapporto fra il fatto vietato e la sua san-
zione punitiva, ® perfetto e il magistrato non trova alocuna
difficoltd a stabilire la necessaria coincidenza tra il fatto im-
putato e la corrispondente ipotesi legislativa.

Art. 118,

(T. U. 1919, art. 120).

Qualunque elettore pud promuovere 1’azione penale,
costituendosi parte civile, pei delitti contemplati nel
presente titolo,

Salvo nei casi previsti dall’ultimo comma dell’art. 114
e dal comma terzo dell’art. 117, I'autoritd gindiziaria
compie l’istruttoria, ma non fa luogo al .gindizio fin-
ché la Camera dei deputati non abbia, in caso di ele-
zione, emesso su questa le sue deliberazioni.

L’azione penale si prescrive nel termine di due anni
dalla data della deliberazione definitiva della Camera
sulla elezione e dall’ultimo atte del processo, ma l’ef-
fetto interruttivo non pud prolungare la durata della
azione penale per un tempo che superi la metd del
detto termine di due anni.

Ai pubblici unfficiali imputati di taluni dei reati con-
templati nella presente legge non sono applicabili le
disposizioni degli articoli 8 e 158 del R. decreto 4
febbraio 1915, n. 148, testo unico legge communale e
provinciale.

1. Azione popolare. — Le ragioni di questo istituto vennero
riassunte nella Relazione Zanardelli al progetto di riforma
elettorale del 1882, « Ogni elettore, si legge in questa rela-
zione, ancorch® non personalmente danneggiato, pud consi-
derarsi come parte offesa, qual membro del corpo elettorale,
dai reati contemplati in questa legge, e quindi non solo pud,
colla sua querela, promuovere verso il pubblico ministero
V’esercizio dell’azione penale nascente dai medesimi, ma be-
nanche costituirsi parte civile in giudizjo. Si comprende fa-
cilmente l'utilitd di questa disposizione per assicurare l'ap-
plicazione delle sanzioni penali, rendendo Possibile oontraY-
porre nella lotta giudiziale alla difesa degi' imputati lo ze
e la vigilanza dei difensori incaricati della rappresentanza
della parte eivile » (p. 221).
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Art. 119.
(T. U. 1919, art. 121),

Nei reati elettorali, ove la presente legge non abbia
“specificatamente contemplato il caso in cuni vengano
commessi da pubblici ufficiali, ai colpevoli aventi tale
qualitd non pud mai applicarsi il minimo della pena,

Le condanne per reati elettorali, ove per espressa
disposizione della legge o per la graviti del caso venga
dal giudice irrogata la pena della detenzione, produ-
cono sempre, oltre le pene stabilite nei precedenti ar-
ticoli, la sospensione del diritto elettorale e di tutti i
pubblici uffici per un tempo non minore di un anmno,
né maggiore di cinque.

Ove la detta condanna colpisea il candidato, la pri-
vazione del diritto elettorale e di eleggibilitd sard
pronunziata per un tempo non minore di cingue né
maggiore di dieci anni.

Ai reati elettorali si applicano le disposizioni del
Codice penale intorno al tentativo, alla complicita, alla
recidiva, al concorso di pil reati ed alle circostanze
attenuanti,

Resta sempre salva 1’applicazione delle maggiori pene
stabilite nel Codice penale per reati pitt gravi nom
puniti dalla presente legge.

Aj reati elettorali non sono applicabili le disposi-
gioni degli articoli 423 e seguenti del Codice di pro-
cedura penale relative alla sospensione della esecuzione
dells condanna.

1. Reati elettorali commessi da pubblici ufficiali. — Il motivo
per oui la legge ha stabilito il divieto di1 applicare il mi-
nimo della pena ai reati elettorali commessi da pubblici uf-
fieiali d evidente. In tali casi il gnbblieo utficiale non sole
adopera con proposito delittuoso tutti quei mezzi che per
ragione del suo ufficio sono messi a sua disposizione, ma
tradisce quella fiducia che in lui ripone la legge e senza
della quale si rende impossibile il retto funzionamento degli
organi politici ed amministrativi. E' da notare, anzi, che il
disposto, come trovasi formulato nel primo commsa dell’arti-
colo in esame, non basta a raggiungere interamente lo soopo.
Lo raggiungeva in parte sotto 1’ impero dell’abolito codice
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penale, che distribuiva le pene per gradi, per cui, fra un
grado e YV'altro, esisteva un discreto divario, sufficiente a
distinguere il minimo della pena, ciod il grado pid infimo,
da quelli successivi. Ma col sistema stabilito dal codice pe-
nale vigente, il disposto di non poter applicare il minimo
della pena si risolve nell’obbligo, da parte del gindice, di
dovere irrogare un giorno o una lira di pid, secondo ehe
trattisi di pena corporale o pecuniaria. La legge avrebbe
pitt logicamente e quindi piiiefficacemente applicato il suo
concetto disponendo che, nel caso in parola, la pena do-
vesse, pur partendo dal minimo, essere aumentata in una
data misura (un quarto, un quinto, un sesto), in modo da
stabilire una vera e sensibile differenza fra il reato commesso
da delinquenti comuni o da pubblici ufficiali.

2. Sospensione del diritto elettorale ¢ dei pubdlici uffici. — La
sospensione del diritto. elettorale, irrogata in proporzioni pil
miti per i semplioi cittadini, e pidt gravi per i candidati,
costituisce il necessario complemento e la logica conseguen-
za delle precedenti disposizioni penali, Si tratta di una di
quelle pene accessorie che sono intimamente connesse con
la natura stessa del reato elettorale.

E’ giusto, infatti, che chi ha spiegato la sua opera delit-
tuosa, per ostacolare il libero esercizio del diritto elettorale
venga per un certo tempo privato dell’esercizio del diritto
medesimo. Ed & ancora pil giusto che tale sospensione abbia
una durata pitt lunga per colui che ha messo in opera i
mezzi delittuosi a proprio vantaggio, frodando e violando
quella legge, che egli, aspirante agli onori della rappresen-
tanza nazionale, aveva, pid di ogni altre, il dovere di ri-
spettare. .

3. I reati eleitorali ¢ la condanna condizionale. — Durante la
discussione dell’nltimo capoverso dell’articolo in :esame, il
deputato Ronchetti, che durante il tempo in cui era mini-
stro guardasigilli aveva appunto proposto ed ottenuta 1'ap-
provazione della legge 26 giugno 1904 sulla condanna con-
dizionale, propose, unitamente ad altri deputati, il dispesto
del comma in parola.

Art. 120.
(T. U. 1919, art. 122).

La cognizione dei reati elettorali di cui agli arti-
coli 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 114, 116
e 117 & devoluta ai Tribunali penali.

L’ antorita gindiziaria, cui siano stati rimessi per
deliberazione della Camera dei deputati atti di elezioni
contestate, dovrd ogni tre mesi informare la Presidenza
della Camera stessa delle decisioni definitive rese nei
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relativi giudizi o.indicare sommariamente i motivi, per
i quali le decisioni definitive non hanuno ancora potuto
pronunziarsi.

1, Precedenti legislativi. — Prima della legge elettorale del
1882 D’attentato all’esercizio dei diritti politici, e special-
mente a quello dei diritti elettorali, era preveduto dagli ar-
ticoli 190-193 dell'abolito codice penale. La cognizione di tali
delitti, poi, per l'art. 2, n. 3 del codice di procedura penale
(ora parimenti abolito) era di competenza della corte d’as-
sise.

Promulgato il nuove codice penale, e con esso le disposi-
zioni di coordinamento contenute nel regio decreto 1° dicem-.
bre 1889, non furono tenute nel debito conto le differenze
fra le disposizioni generali per i reati elettorali, preveduti
dallo abolito codice penale, e quelle contenute nella legge
elettorale politica. Infatti, il detto decreto 1° dicembre 1889
faceva presumere che ai menzionati articoli del codice pe-
nale, in ordine ai reati elettorali, fossero senz’altro sostituiti
guelli a loro corrispondenti, della legge elettorale politica,
nonchd della legge comunale e provinciale. Invece, a quel
reati preveduti datl’abolito codice penale furono aggiunti
altri, il cui carattere, evidentemente contravvenszionale, non
richiedeva punto la competenza del gindice popolare. Per
esempio, il reato preveduto dall’art. 109 del testo unico del
1882 (art. 115 del presente testo unico), consistente nell’ in-
trodursi senza diritto nel luogo dell’adunanza durante le o-
perazioni elettorali, reato punibile cor una semplice am-
menda, non & altro che una contravvenzione.

2. La riforma di Francesco Crispi. — Fondandosi su queste
considerazioni, Francesco Crispi, nella seduta del 2 aprile
1894, presentd alla Camera un disegno di legge che divenne
poi la legge 11 luglio 1804, n. 287, sulle operazioni eletto-
rali politiche ed amministrative. N!ell’esporre le ragioni cbe
lo determinarone a presentare il detto disegne di legge, cosl
soriveva Francesco Erispi nella sua relazione : ¢« Un notevole
studio fatto dal compianto Genala (e contenuto nella rela-
zione da lui presentata nel 1892) ha assodato che 1’ incon-
veniente dell’ordinaria impunitd dei reati elettorali deriva
da che questi sono commessi generalmente da molte persone
fra le quali non d sempre agevole precisare il colpevole, e
altresl dal fatto che la cognizione dei reati stessi & devoluta

er 1'art. 9 del codice di Prooedura penale vigente, alla corte

‘agsise, Ora 1’indole e V'entita di tali reati e la necessitd
specialmente di sollecitare la procedura per potere subito
stabilire le responsabilitd, ci consiglia a proporvi di devel-
vere la competenza al tribunale penale ».

Ma, durante la prima lettura, molti deputati insorsero
oontro questa proposta che sottraeva la ecognizione di tutti
i veati elettorali al giudioce popolare. La Commissione della
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camera, quindi, per mezzo del sno relatore, on. Grippo, pro-
pose, in via coneiliativa, che fossero deferiti ai tribunali pe-.
nali i reati di falso, corruzione e di coercizione personale
al voto, lasciando immutata la competenza dei giurati per
tutti gli altri reati.

In seguito alla detta 1eﬁgo 11 luglio 1894, n. 287, rimasero
di competenza della corte di assise 1soli reati preveduti negli
art. 108 e 109 del testo unico del 1893, corrispondenti ri-
spettivamente agli art. 113 e 115 del presente testo unico.

Ci affrettiamo perd a soggiungere che i limiti della sud-
detta competenza vennero modificati nel testo unico in esa-
me, Difatti, il reato preveduto nell’artioolo 114, che in forza
del precedente teste umico era di competenza delta corte di
assise, ora & anche devoluto al tribunale penale.

Questa modificazione apportata all’ordinamento della com-
petenza per i reati eleftorali e 1'applicazione di quanto &
disposto nell’ultimo capoverso dell’ art, 114, ove & detto che
gl'imputati dei delitti previsti nell’ articolo medesimo, ar-
restati in flagrante dovranno essere giudiocati dal tribunale
per citazione direttissima.

Art, 121.
(T. U. 1919, art, 123).

Quando la votazione di una sezione di una circoscri-
zione elettorale & stata annullata due volte di seguito
con deliberazione della Camera motivata per causa di
corruzione o violenza, la Camera pud deliberare che
per gli elettori inscritti nella lista della sezione stessa
sia sospeso 1’ esercizio del diritto di elettore per nn
periodo di cinque anni a decorrere dalla’comunicazione
fatta dal Presidente della Camera al Ministro dell'interno. -

L’on, Bertolini relatore della Commissione della Camera
per la riforma del 1912, diceva che « il proposito di repri-
mere oon tale sanzione i brogli collettivi, ciod quella corru-
zione e quellas violenza che, esercitata su vasta scala, rap-
.presentano l'inquinamento ed il perturbamento di tutto un
corpo di elettori, oi sembra meritevole di sincera approvazione
Perd, soggiungeva il relatore, affinch® la sanzione non tra- .
smodi, & necessario che sia comminata non in tutti i suin-
dicati casi di annullamento —in molti dei quali la r.es(i)_oq-
sabilitd del malfatto spetta ordinariamente a pochi indivi-
dui — ma soltanto nel caso di corrugione o violenza, quando
ociod si & verificato (per usare il linguaggio della relazione
ministeriale) un broglio collettive. Ed inoltre per ragioni,
la ‘cui delicatezza ed importanza sono evidenti, conviene che
la predetta interdizione sia operativa ipso jure anzichd ri-
messa alla discrezione della camers »,
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Art. 122,
(T. U. 1019, art. 124).

Salvo quanto & disposto dall’ art. 53, in ogni altro
cago, in cai & dalla legge elettorale politica richiesta
-Dopera di notaio per attestare 'autenticita di domande
verbali e 1’ identitd personale di coloro, che vogliono
inscriversi, o per autenticare la firma dei richiedenti,
spetta al medesimo per ogni atto lonorario di cente-
simi 50, :

Competenze notarili.—La disposizione dell’art. 53, alla quale
allude 'articolo in esame, 3 contenuta nel secondo comma
dell’articolo medesimo, dov'® detto che la firma degli elet-
tori, indicante il nome, cognome e paternitd del sottoserit-
tore, deve essere autenticata da un notaio, o da un ufficiale
della cancelleria giudiziaria, che vi appone anche 1’indica-
zione del comune nella cui lista dichiarano di essere iscritti.
Il relativo onorario del notaro sard di centesimi dieci per ogni
Jfirma, ma non maij inferiore a lire cinque per ciascun atto.

11 presente articolo integra l'indicazione delle competenze
notarili per tutti quegli altri atti che pud autentioare il no-
taio, diversi da quelll indicati nell’art. 53. Questi atti sono:
a) domande verbali ; b) attestazione dell’ identitd personale
di coloro che vogliono iscriversi; e) autenticazione della firma
di richiedenti. '

TITOLO VL

DISPOSIZIONI SPECIALI PER I TERRITORI ANNESSI

Art. 128.
(R. D. 8 febbraio 1923, n. 286, art. 1).

Nei territori annessi al Regno in base all’ art, 3
della legge 26 settembre 1920, n. 1322, e 2 della legge
19 dicembre 1920, n. 1778, le disposizioni del presente
testo unico sono applicate con le modificazioni e con
le norme di carattere transitorio contenute nei seguenti
articoli,
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Art. 124,
(R. D. 8 febbraio 1923, n. 286, art. 2).

Fino a quando non saranno ultimate le operazionmi
previste dal R, decreto 30 dicembre 1920, n. 1890,
~ dal R. decreto-legge 29 gennaio 1922, n. 43, e dal de-
creto Presidenziale 1° febbraio 1922 per il riconosci-
mento della cittadinanza italiana alle popolazioni dei
territori annessi, e fermi restando gli altri requisiti
per Velettorato, saranno inscritti nelle liste elettorali
politiche :

a) coloro che sono cittadini italiani di pieno diritto;

b) coloro che si trovano nelle condizioni previste
dal secondo e dal terzo comma dell’art. 46 del R, de-
creto 25 settembre 1921, n. 1859.

Questi ultimi, quando non siano gid elettori, non
potranno essere iscritti nelle liste politiche se non in
seguito a domanda,

Coloro che, per il titolo indicato alla lettera b) del
comma precedente, ottennero 1’ inscrizione nelle liste
elettorali politiche, conservano tale inscrizione e l’eser- -
cizio del diritto elettorale, quando non 1’abbiano per-
duto per altra causa, finché da parte della competente
autoritd, non sia stata respinta, con provvedimente
definitivo, la domanda di opzione per la cittadinanza
italiana,

G’ inscritti ai quali, con provvedimento definitivo,
sia stato negato il riconoscimento della cittadinanza
italiana, dovranno essere cancellati dalle liste in qual-
siasi tempo, anche col procedimento di cui al primo
comma dell’art. 31.

Art. 125.
(R. D. 8 febbraio 1923, n. 286, art. 3).

Finché non saranno compiuti presso i Comuni i la-
vori per la formazione e la regolare tenuta del registro
della popolazione stabile, prescritto dal R, decreto 23
ottobre 1921, n. 1530, 1’attestazione del sindaco, com-
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provante che l’inscrivendo ha dimora abituale nel Co-
mupe da almeno un anno senza notevoli interruzioni,
& equipollente ‘all’inscrizione nel registro predetto, agli
effetti di cui agli articoli 7 e 12.

Art. 126.
(R. D. 8 febbraio 1923, n. 286 art. 4).

Al titoli indicati ai numeri 1° a 4° 6° e 7° dell’ar-
ticolo 13 &’ intemdono rispettivamente parificati quelli
corrispondenti, acquisiti presso istituti, scuole od uffici,
nei territori di cui all’art, 123. .

I titoli indicati ai numeri 9 e 10 non sono valipi
se non provengono dallo Stato italiano.

Art. 127,
(R. D. 8 febbraio 1923, n. 286, art. 5).

Nei territori di cui all’art. 123, finché non sara pub-
blicato il Codice di procedura civile del Regno, le se-
guenti disposizioni si applicheranno con le modifica-
zioni rispettivamente indicate :

Art, 32 (comma 2°), — L'azione dovrd proporai con
gemplice ricorso, snl quale il presidente della Corte
d’appello indica, con suno decreto, un’udienza, in cui
la causa sard discussa in via d’urgenza.

Art, 33, — Il ricorso con i relativi documenti si
dovra, a pena di decadenza, produrre alla Corte d’ap-
pello fra cinque giorni dalla notificazione di esso. La
causa sard decisa senza che occorra ministero di avvo-
cato, sulla relazione fatta in udienza pubblica da un
consigliere della Corte, sentite le parti ed i loro di-
fensori, se si presentano, ed il Paubblico Ministero nelle
sue orali conclusioni.

Qualora il reclamo per la inscrizione o cancellazione
altrui sia riconosciuto temerario, la Corte d’appello,
con la medesima sentenza che lo respinge, infligge al
reclamante una multa da lire 50 a 100,
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Art, 128
(R. D. 8 febbraio 1923, n. 288, art. 7).

Finché non sard introdotto I’ordinamento gindiziario
del Regno le notificazioni di atti richieste dalla legge
elettorale -saranno esegnite dai messi comunali o se-
condo altri sistemi tuttora in vigore nei terrilori di cui
all’art. 123, e cid anche nei casi nei guali siano -pre-
scritte o consentite le forme giudiziarie.

Art. 129,
(R. D. 8 febbraio 1923, n. 286, art. 10).

Oltre quanto & stabilito nell’art. 104, incorrono nella
perdita della qualita di elettore e di eleggibile :

1° coloro che sono sotto curatela, per infermitd di
mente ;

2 le perzone sulla cni sostanza & stato aperto il
concorso, fino alla sna definizione, e tutti i commer- .
ciaati falliti a norma di leggi del cessato regime, finché
duri lo stato di fallimento, ma non oltre cinque anni
dalla data della sentenza dichiarativa di fallimento ;

3¢ coloro che, per titolo di povertd, sono abitual-
mente a carico della caritd o beneficenza pubblica ;

4° le persone condannate a una pena per orimine
o per la contravvenzione di furto, d’infedeltd di par-
tecipazione a tali reati, di truffa, di ruffianesimo (pa-
ragrafo 460, 461, 463, 464, 512 Codice penale aunstria-
co), per i reati previsti dai paragrafi 2, 3, 4, 5, 6
della legge 12 ottobre 1914 (B. L. I, n. 275 e dal
paragrafo 1 della legge 25 maggio 1883 (B. L. I, na-
mero 78) o per le contravvenzioni previste dai para-
grafi 1, 2, 3, 4, 5, peuultimo alines, della legge
24 maggio 1885 (B, L. I, n. 89).
Tale effetto della condanna non ha luogo in caso:

a) @i condanna per i reati preveduti dai paragrafi
58, lettere a), b), c), 60, 61, 63, 64, 65, 66 Codice
penale austriaco, dall’art, 1 della legge 17 dicembre
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1862 (B. L. I, n. 8 ex 1863) e dai corrispondenti ar-
ticoli del Codice penale militare aunstriaco ;
b} di condanne inflitte per un delitto di natura speci-
ficamente militare, in base alla legge del cessato regime ;
¢) di amnistia.

L incapacitd dovrd cessare per i crimini elencati al
paragrafo 6, numeri 5 a 10, della legge 15 novembre
1867 (B. L. I, n, 1381), con l'espiagione della pena,
per gli altri crimini dopo 10 anni dal giorno in cuifn
scontata la pena, se la condanna fu almeno di cinque
anni, e altrimenti depo cinque anni : per gli altri reati e-
leneati, dopo tre anni dal giorno in cui fu scontatala pena;

5° le persone condannate per oziositd, vagabon-
daggio o mendicita e che furono poste sotto sorve-
glianza di polizia o affidate ad una casa di lavori for-
zati, per il periodo di tre anni dopo cessata la sorve-
glianza di polizia o dopo dimesse dalla casa di lavori
forzati ; '

6° le persone alle quali fu tolta dal giudizio la
patria podestd sui loro figli, fino a tanto che questi si
trovano sotto tutela di altri, in ogni caso perd per tre
"anni dopo la disposizione giudiziale ;

7° le persone condanpate pitt di due volte a pene
di arresto per ubbriachezza od aleooliamo, ovvero per
crimine o delitto commesso in istato di ubbriachezza,
e ¢id per la durata di tre anni dal compimento dell’ul-
tima. condanna.

TITOLO VIL
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE,

Art. 180,
(Legge 18 novembre 1928, n. 2444, art. 131-bis).

Per la prima applicazione della presente legge-le cir-
coscrizioni elettorali di cui all’art, 40 saranno costi-
tuite in base alla tabella allegata A-bis che fard parte
integrante della legge stessa,
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Art. 131.
(Legge 18 novembre 1923, n. 2444, art. 132). .

K abrogata ogni altra disposizione contraria a quelle
del presente testo unico.

Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo
dello Stato, sia inserto nella raccolta ufficiale delle leggi
e dei decreti del Regno d’ Italia, mandando a chiunque
spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addl 13 dicembre 1923,

VITTORIO EMANUELE.
R MUSSOLINT,
Visto, Il guardasigilli : Ovierio.




PROSPETTI CRONOLOGICI

I.
Liste elettorali

Ottobre — 11 sindaco eompila 1’ elenco di coloro che hanno
compiuto il ventunesimo anno di etd (Art. 8).

1° novembre — Un estratto dell’elenco suddetto, compren-
dente i nati nel circondario dei vari tribunali, & trasmesso
al rispettivo presidente. (Art. 9).

16 dicembre — Gli estratti sono restituiti al Comune. (Art. 9).

Entro 1l 16 dicembre — 1° Gli Istituti di beneficenza spedi-
socono al Comune 1'elenco dei ricoverati negli ospizii di ca-
ritd ; 3¢ Gli uffici autorizzati a rilasciare passaporti spedi-
scono l’elenco di coloro ai quali fu rilasciato. (Art. 9).

Dal 1° al 15 dicembre — Presentazione delle domande @i isori«
zione (Art. 10).

Nella sesslone ordinaria di autunno — 11 Consiglio comunale
nomina la Commissione elettorale comunale. (Art. 13).

Dopo 1) 16 dicembre — La Commissione comunale forma i
cinque elenchi (Art. 19).

Dal 81 gennalo al 15 febbralo — Decorre il termine per la
presentazione dei reclami (Art., 20).
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Sessione ordinarla del Consiglio provinclale — Nomina dei fre
componenti elettivi delia Commissione elet torale pronncm-
le (Art. 25).

Dal 16 febbraio al 1° marzo — Il presidente della Commissione
eomunale trasmette al presidente della Commissione provin-
ciale i documenti di cui all’art. 26.

Entro | dleci glorni successivi a quello, nel quale ricevette gli atti
e | documentl, la Commissione provinciale deve radunarsi.
(Art. 27). ’

Entro il 30 aprile — La Commissione provinciale approvas
gli elenchi e li trasmette alla segreteria del comune. (Ari. 38)

Entro Il 20 maggle — Notifica ‘delle decisioni della Commis-
sione provineciale agli interessati (Art. 28).

Entro 1l 20 magglo — Rettifica della lista permanente da
da parte della Commissione comunale. (Art. 28).

" Entro 11 26 magglo — Un verbale delle motificazioni eseguite °
& spedite dal sindaco al regio procuratore presso il tribu-
nale del capoluogo della provinocia. (Art. 28).

Fino al 31 magglo — La lista permanente rettificata ® depo-
sitata nella segreteria comunale, (Art. 28).

Entro |l trentesimo giorno dalla data della -convecazione del
collegio sono preparati i certificati elettorali, ed entro il
trentesimo giorno sono consegnati agli eletteri. (Art. 29).

11,
Operazioni elettorali

Dalla data della convocazione del colleglo alla domenica delle
elezioni devono decorrere almeno settanta giorni. (Art. 42).

15 glorni prima della domenica deile elezionl il sindaco pubbli- '
ca il manifesto contenente le liste dei candidati. (Art. 43).

Nel glorno successivo al decreto di convocagione del collegio,
la Commissione provineiale trasmette le liste alla Commis-
sione gomunale. (Art, 44).
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Nel clnque glorni dalla pubblicazione del decreto di convo-
" eaziome del oollegio la Commissione comunale accerta il
buono atato di tutto 1’ occorrente alla votaziome. (Art. 47).

Fra la domenica e [l mercoledi precedenti 'elezione 1a Commis-
sione comunale procede alla nomina degli serutatori. (Art. 49).

Non oltre 1l venerdi precedente I’ elezlone il sindaco notifica
agli eletti I'avvenuto designazione. (Art. 49).

Non oltre il quarantesimo glorno anteriore & quello della vo-
tazione devone essere presenfate le liste dei candidati alla
cancelleria della Corte di appello, unitamente all’indica-
zione di due delegati effetiivi e due supplenti (Art. 53).

Entro la domenica precedente all’elezione i delegati presentano
alla cancelleria della Corte di appello circoscrizionale 1a di-
chiarazione con cui designano i rappresentanti presso cia-
scuna sezione (Art. 55).

Entro il mezzoglorne della domenica, in cui avviene 1'elezio-
ne i delegati presentano nella oancelleria della Corte di ap-
pello ocireoscrizionale la dichiarazione con cui designano i
rappresentanti presso la medesima.

Entro |l luned) successivo alla domenioca delle elezioni i dele-
guti designano un rappresentante presso 1'ufficio centrale
presso la Corte di appello di Roma (Art. 55).

Alle ore 16 de! sabato pracedente le elezloni il presidente costi-
tuisce 'ufficio (Art. 59),

Alle ore 7 antimeridiane della domenioa il presidente riprende
le operazioni elettorali (Art. 66).

Alle ore 9 antimeridiane dichiara aperta la votazione (Art. 66).
Alle ore 21 nessun elettore pud votare (Art. 78).

Entro Il termine di Ventl glornl da quello della proolamazione
fatta dall'ufficio centrale nazionale, e non oltre, possono es-
sera presentate le proposte e i reclami (Art. 86).

Entro tre glornl da quello in cui la Camera ha pronunciato
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su tutte le elezioni, il presidente della Camera da notizia al
pretore presso il quale sono depositate le schede relative a
quella elezione, giusta 1’art. 79 (Art. 87).

Nel ventl glornl successivi il pretore e due consiglieri del Co-
mune capoluogo del mandamento abbruciano i plichi conte~
nenti le schede (Art. 87).
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t

bt

-] Popolazione
E'E delle
B|HE ¢ provincie
5 g g CIRCOSCRIZIONE PROVINCIE COMPRESE dsl Regno
c52| ELETTORALE IN 0GNI CIRCOSCRIZIONR alla data
s 31 dicembre

] 1881

1 Piemonte . . . . | Torino - Alessandria - Cuneo - Novara . 3179 328

2 Liguria. . Genova - Portomaurizio ., . 926 152

3 Lombardia. . . . | Milano-Pavia-Bergamo-Brescia-Como- | .3 750 051
Cremona ~ Mantova - Sondrio,

(@)
4 | Veneto. . . . .| Venezia -Treviso - Belluno-Rovigo-Pa- | 2 345 402
’ dova - Verona - Vicenza - Trento.

(5)
b Venezia Giulia . | Trieste - Udine - Pola- Zara . . . . 528 559

Emilia. . . . Bologna-Ferrara-Ravenna-Forli-Parma | 2 227 846
Modena - Piacenza - Reggio Emilia.

Toscana . Firenze-Arezzo-Grosseto-Livorno-Lue- 2 242 476
ca-Massa-Pisa-Siena.
8 Marche . . + | Ancona-Pesaro-Macerata-Ascoli Piceno. 972 466
9 | Lazio o Ombria. .| Roma- Perugia . . . . . . . . 1 446301
10 Abrnzzi. . . . . | Aquila-Chieti-Teramo , . . . 1 005 271
11 Samnio. . . . .} Avellino-Benevento- Campobasso .o 1 015 529
12 Campania . . . . | Napoli-Caserta-Salerno . . . . . 2 291 626
13 Puglie . . Bari-Foggia-Lecce . . 1 588 817
14 Calabrm oBasilicata. | Catanzaro - Cosenza - Regglo "Calabria- | 1 821 057
Potenza.

15 Sicilia . . . . .| Palermo - C'altanissetta - Catania - Qir- 2 933 154 |
' genti - Messina - Siracusa - Trapani.
16 Sardegna . ., . .| Cagliari-Sessari. . . . . . . . 680 450

28 9563 480

(a) Non ccmpresa la popolazione della provincia di Trento. — (b) Popolazione
dells sola provincia di Udine.—(c) Compresi i comuni di Gorreto, Rondanina, Fon-
tanigorda, Rovegno e Fascia distaccati dalla provmcm di Pavia con Regio decreto
8 luglio 1923, n. 1726 ed aggregati alla provincia di Genova, — (d) Esclusi i co-
muni distaceati dalla provincia di Pavia e di cuj alle lettere (¢) e (¢). — (e) Com-
preso il circondario di Rocea 8an Casciano passato a far parte della provincia ai
Forli in forza del Regio decreto 4 marzo 1923, n. 544, e compresi i comauni di Ottone,
" Cerignale, Zerba, Corte Brugnatella, Bobbio, Romagnese, Zabattarello, Trebecco,
Ruino e Caminata distaccati dalla provincia di Pavia ed aggregati a quella di Pia-
(',enza. in forza del Regio decreto 8 luglio 1923, n. 1726. -

— La legale del Regno alla data del 1* dicembre
1921, & desunta dagli altimi dati uffisiosi forniti dall'Ufficio centrale ai statistics,
il quale avverte che le risultanze definitive non potranno spostare notevolmente le
varie cifre per circoscrizioni.
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ArrLrcaTo A,
iembsivibviisakivha s —
~ Numero o N N
. . - Numer Numero dei deputati Capoluogo
d(::ssn‘l!eputtaih Po[l):l:zlleone dei deputati da assegnafe gglhog
SsepTA o8 da assegnare circoscrizione
in base in base | "haso Sede
poperat M VL consi- | ala alla lista | alle liste | Corte
delll&)\0 :o‘il onn 10 dicembro popolazione 4’ appello
Trecas onna 1921 dolla colonna} prevalente |di minoranzaj circoscrizio-
ente precedente nale
56 - 3 536 363 47 31 16 Torino
]
17 1329 745 18 12 K] Genova
(@) ’
64 5 217 110 69 (*) 46 23 Milano
52 3 965 464 53 - 35 18 Venezia
25 1 715 117 23 15 8 TPrieste
(9)
39 3 088 814 41 27 14 Bologna
39 2 822 745 38 26 13 | Firenze
;7 1 goz 359 16 . 5(1) 5 ﬁl{:mnn
-3 2 246 214 30 10 ma
18 1 197 968 16 11 5 Aquila
18 1 112 640 15 - 10 5 Napoli
;0 2 984 167 40 27 13 Napoli
8 2 399 004 32 21 11 Bari
83 | 2116914 28 19 9 Catanzare
52 4 303 788 b7 38 19 Palermo
12‘ 880 334 12 8 4 Cagliari
536 40 123 006 6385 356 179

11 riparto dei deputati alle varie circoscrizioni & stato eseguito dividendo la

popolazione legale di ogni singola eircoscrizione per il rapporto 4_(_)_;35_0% (74996)
ol attribuendo i posti ri ti in soguito alle varie divisioni & quelle circoseri-

vioni per le quall la divisione abbia dato i maggiori resti, Nelle singole circoscri-
zioni il riparto della cifra dei deputati tra la lista prevalente (2/3) e quella di mi-
noranza (1/8), qualora la cifra da ripartire non sia divisibile esattamente per tre,
¢ stato eseguito aumentando di uno quella cifra il cui decimale sia superiore a 0.50.

(*) Numero conseguente alla modificazione introdotta nolla circoserizione dei
na, 10, 11 ¢ 12 o al riparto dei residui.

Visto, d’ordine i Sua Maestd il Re:
Il Presidents del Consighio -def Ministrd
MUSSOLINI
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o8 Popolazione
S5 elle
E§%| CIRCOSCRIZIONE PROVINCIE COMPRESE g o
o~ 388
--E;f ELETTORALE IN OGNI CIRCOSCRIZIONE alls data
Egg 31 dicembre
3 1881
1 | Piemonte . « | TForino-Alessandria-Cuneo-Novara. .| 8 179 428
2 | Ligeria. . . . Genova-Portomaarizie . . . . 926 152
3 | Lombardia, . . | Milano Pavia-Bergamo-Brescia-Como-~ | 3 750 0561
Cremona-Mantova-Sondrio, @
4 | Vemeto. . . . .| Venezia-Treviso-Belluno-Rovige-Pa- | 2 8456 402
dQova-Verona-Vicenza-Trento b)

6 | Venezia Ginlia . . | Trieste-Udine-Pola-Zara . . . . . 528 559

6 | Emilia. . . . .| Bologna-Ferrara-Rav Forli-Parma | 2 227 846

Modena-Piasenza-Reggio Emilia,

7 | Toseama , . . . | Firenze-Arezzo-Grosseto-Livorno-Luc- | 2 242 476
. ca-Massa-Pisa-Siena.

8 | Marche, . . . | Ancona-Pesaro~Macerata-Ascoli Piceno 972 466

9

10

Lazio e Umbria. . | Roma-Perngia . . . . . . . .| 1446301

Abruzzi ¢ Molise. Aquila-Chieti-Tetamo-Campobasse ., | 1 382 966

11 | Campania, . . . ) Napoli-Avellino-Benevento-Caserta- | 2 980 460
Salerno.

12 | Puglie. , . . . { Bari-Foggia-Lecce . . . . . . .| 1588317

13 | Calabria e Basilicata | Catanzaro - Cosenzs - Reggio Calabria- | 1 821 057
Potenza,

14 | Bieillla . . . ... | Palermo-Caltanissetta-Catania-Girgen- | 2 938 154
ti-Messina-Biracusa-Trapani.
15 | Sardegna . . .| Cagliari-Smssari v . . . . . 680 450

28 953 480

) (a) Non compresa la popolazione della provincia di Trento.-— (b) Popolasions
della sola provincia di Udine.—(¢) Compresi i comuni di Gorreto, Rondanins, Fon~
tanigorda, Rovegno e Fascia distaceati dalla provincia di Pavia con Regio decreto
8 luglio 1923, n. 1726 ed aggregati alla provincia di Genova ~— (d) Esclusi i co-
muni distaccati dalls provincia di Pavis o di cui alle lettere (¢) & {s). — (s) Com+ -
g'roso il cireondario di Rocoa San Casciano passato a far parie della provineis di

orli in forzs del Regio decreto 4 marzo 1923, n. 544, o compresi i comuni di Ottons,
Cerignale, Zorbs, Corte Brugnateils, Bobbio, Romagnese, Zabattarallo, Trebeoco
Ruino e Caminata distaceati dalla provincia di Pavis ed aggregati a quells di Pia-
cenza in forza del Re{io decreto 8 luglio 1928, n 1726, :
Armotaxiond, — La popolazi legale dol Regmo alla dats del 1° dicembre
1921, § desunts dagli ultimi dsti ufficioai forniti dall'Utficio centrale di statistics,
il quale avverte che le risultanze definitive non potranno spostare notevolments le

varie cifre per circoserizioni,

.
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ALLEGATO A-Dis

e —— - _—
Nuwmero . Numero Numero dei deputati Capoluogo
dei deputati | Po elull:ne dei deputati da assegnare dellag
assegnati in gb‘aso da gIATe circoserizione
in base | vt eonsi- in base Sede
alla mento alla alla lista alle liste Corte
popolazions 1° dicombre popolazione 4’ appelle
della colonna 1921 dells colonna! prevalente |{di minoranza} circeserizio-
precedente precedente nale
56 3 535 362 47 31 16 Torino
(6)
17 1 329 745 18 12 6 Genova
(d)
64 5 217 110 70 47 23 Milano
52 3 965 464 53 35 18 Venezia
25 1 715 117 23 15 8 Trieste
(0)
39 3 083 814 41 27 14 Bologna
39 2 822 748 38 25 13 Firenze
17 1202 559 | 16 1 5 Ancona
25 2 246 214 30 20 10 Roma
25 1 579 481 21 14 7 Aquils
51 8 715 294 49 33 16 Napoli
28 2 399 004 82 21 11 Bari
33 2 116 974 28 18 9 Catanzaro
52 4 303 788 57 88 19 Palermo
13 890 384 12 8 4 Cagliari
535 40 123 006 535 356 179 ;

11 riparto dei deputati alle varie circoscrizioni & stato eseguito dividendo la

40.
popolszione legale di ogni singols circoscrizione per il rapporto

008 74996)

536
&l attribuende i posti rimanenti in seguito alle varie divisioni a quelle circoseri-
zion] per la.quali la divisione abbia dato i maggiori resti. Nelle singole circoscri-
zionf il riparto dells cifra dei deputati tra la lista prevalente (2/3) e quella @i mi-
Boranga (1/8), qualora Ia cifra da ripartire non eia divisibile esattamente per tre,
& stato eseguito aumentando di ano quella cifra il cni decimsle sia superiore a 0.50.

Visto, d’ordine di Sna Maestd il Re:

It Presidente del, Consighio doi Minstrs

MUSSOLINT,
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ALLEGATO B,

Lembo da ingommare

— ~—

Cantazseg 7 Ut
[r— -
Coratsegne 9 g
Cantrassegae ; VOT! DI PREFERENZA T(_)—;I—ITH—H—II:
—l:—llﬂlﬂlll 5 » 11 (ninwym
—— 12
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b)

a)

LEGISLATURA XXVIl
ELEZIONI POLITICHE

SCHEDA PER LA VOTAZIONE

Timbro della Sezicbe o numero

Firma dello Scruiafore .

a) Appendice sulla quale deve essere iseritto il numero progressivo della scheda da
consegnarsi all’elettore.
b) Lembo da aprirsi dal Presidente per la lettura del voto.

‘ Visto, d’ordine di Sua Maesta il Re:
Il Presidente del Consiglio dei Ministri: MUSSOLINE.
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Bolio e urne. ArLecaTo C.
BOLLO (Testo unico articolo 46).

(I R— i

@) Indicazione della circoscrizione © della Sezione. — b) Cinque seris mobili di
eifre (da 0 a 9) che secondo 1’ ordine dell' estrazione a sorte fatta dal presidente
concorrono & formare il bollo (testo wnico art, 66 comma primo).

URNA (Tes'to unico articolo 45 n. 6 e articolo 48).

a) Corpo dell’urna in vetro trasparonte, armato di filo metallico ovvero eircon-
dato di rete metallica. — &) e ¢) Supporti, che vanno fissati nel tavolo: il sup--
porto b) consente di sollevare, da un lato, il corpo dell'urna, che sia adibita, come
prima urna, a contenere le schede da consegnarsl agli elettori (Testo wnico art. 46
n. 6) allo scopo di.agevolare al presidente 1' estrazione graduale .delle scheds; il
supporto ¢) consente di sollevare dall’aliro lato il corpo dell'urna per assicurare una
uniforme collocazions delle schede nell’interno dell'mrna, che sia adibita, come se-
conda urna, a contenore le schede restitnite dagli elettori (Testo unico art.45 n. 6).
L’urna & @i tipo unico di-costrozione in modo da servire tanto come prima quanto
eome seconda urna, & pertanto, in easo di difetto o guasto di uns di esse, & assion~
rato I’uso di un'urna alio scopo sostanziale stabilito dalls legge per la seconds
‘urna. — ¢) Lato apribile dell’ urna. — ¢) Fondo per la chiusura del late d} del-
1' urna, — £} Fessura per la introduzione delle schede. — g) Punto di chiunsura del-
I’nrna con Iucchetto. — h) Piano del tavolo.

Visto, d’ordine di 8. M. il Re: Il Presid. del Cong. dei Minisiri - MUSSOMG:
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Grafiél indicativi delle disﬁosizioni della sala
per gli uffici di sezione.

(Testo unico art. 60).

RV

1. Tramezzo. — 3. Compartimento destinato all’ Ufficio elettorale. — 3. Com .
partimento destinato agli elettori. — 4, Tavolo dell’ Ufficio. — 5 e 6. — Tavoli
per 1' espressions del voto che possono essere collocatl nel compartimento m. 2,
anteriormente ovvero posteriormente al tavolo dell’Ufficio secondo che le dimen-
slonj dells spla o 1y ubicazions delle finestre o delle porte lo rendono opportagpa,




186 ALLEGATO D,

Avrreaaro D.

Tavolo per ¥ Ufficio di sezione.
(Testo unico art, 60).

e /
o
3+ §§ T
"
el g 7Y
it -000- G 15
£
4,08(€/--—- »
Ll
3
|
i
1
i
- / ooz0 -
e— 0,60 —-
, 3.50 ()
1. Punto di eollocazione della prima orna.
2. Panto di eollocazi della da urna.

"""" L

N. B. — Por speciale conformazione o ristrettezza delia sala le dimensioni g) l)
¢} d) possono essere ridotte rispettivamente :

a) da metri 3,50 a 2,60
b) da metri 1,00 a 0,50

¢) da metri 1,00 a 0,60
d) da metri 0,80 a 0,60
11 tavolo pud essere formato da tre tavoli riuniti lungo le lines o) f).

immnmun‘ 1 I
?

Visto, d'ordine di Sua Maeetd il Re:
Ji Presidents del Consiplio dei Minisiri;

MyssoLp.

Sygro
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ALLEGATO E.

ALLEGATO E.

Tavolo per I’ espressione del voto.
. (Testo umico art. 60)

-

&D.
ob

[ {: DR
\
e

-
[

1. Prospetto del tavolo senza schermo verso 1' Utficio,
2. Prospstto completo del tavolo visto dall* Utficle.

a) Piano del tavolo, — b) Pianta del piano- @), — c) Bportello girevole cke
& fissato su due perni e la cui conformazione obliqua dal lato dell'attacco eon-
sonte per ragione di gravitd, quande & moseo, di riprendere Ia posisione normale.

P S E
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. 00'z

b=

¥

3 Pm;pstfo dello schermo del favolo verso il compartimento riservato agli
elettori.

4, Prospetto delle schermo del tavolo verso il passaggio degli elettorl.

Visto, d’ordine di Sua Maesth il Re:
i Prostdente dsl Consglio dei Minisjr{
Mussornyg,
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INDICE ANALITICO - ALFABETICO

(I numeri corrispondono agli articoli)

ABUSO DI PUNZIONI, 118,
AMMISBIONE AL voTo, 117.

ASPETTATIVA — impiegati dello Stato, 90 — esonero dall’as
spettativa, 9. . .

ATTI CONCERNENTI IL DIRITTO ELETTORALE, 36, 37.

Aumstrguxosn—— firma dei ecandidati, 52 — degli elefto-
ri, 53. :

Avviso — per iscrizione nelle liste, 10 — per reclamare con-
tro gli elenchi, 20 — per la nomina degli serutatori, 49—
ocontenenti le liste dei candidati, 54,

AVYOUOATI ® PROCURATORI — di societd ed imprese — inelege
gibilita, ¥3.

AZIONE PENALB, 118,

BoirETTINO — liste dei candidati, 54.
BoLrl Ep URNE — modelli, 46, 47,

‘CABINA — per l'espressione del voto, 60, 89, 70.

- CAMERA DRI DEPUTATI — giudizio definitivo sui reclami, 86.
CASELLARIO GIUDIZIARIO — oertificato di iserizione, 9.
CAs8AZIONR — ricorso,. 84.

CIRCOSORIZIONE — gua divisione in sezioni, 29.
CITTADINANZA — acquisto, 1, 11,

CoLLBGIO UNICO NAZIONALE — canvocazione, 42 — decorrenzs
fino al giorno delle elezioni, 42,

COMANDANTE DBLLA MILIZ2IA VOLONTARIA, 3.
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COMMISSIONE ELRTTORALE COMUNALE—SUA compouxznone, 13—- RS

nomina dei membri elettivi, 14 — termine per ia for-
mazione degli elenchi, 16 — numeri legali, 19 — ripar-
tizione del Comune in sezioni, 30.

COMMISSIONE ELETTORALE PROVINCIALE — composmone, 25 —_
funzioni, 27 — numero legale, 35.

CORPI ORGANIZZATI MILITARMENTE—so0Spensione dal voto, 8—
elenchi, 17, 45.

CORTE DI APPELLO — reclami, 32 — verifica delle liste dex
candidati, 52, 53.

CoORTE Dt APPELLO DI RoMmA — & ['Ufficio centrale nazio~
nale, 54.

DELEGATI — designano i rappresentanti di lista, 53, 55.

DRLIBERAZIONI — della Commissione provinciale — diritte '

d’ impugnativa, 32.
DrPUTATI—loro numero, 40—reparto per circoscrizioni, 41—

eondizioni per essere, 88 — decadenza del mandato, 98—

ginramento, 99 — opzione, 100 — indennita, 103.
DIPLOMATIOL B CONSOLI — incompatibilita, 95.
DocuMENTI — per 1 iserizione nelle liste, 12.
DoMaNDA — per 1’ iscrizione telle liste, 11.
DoxMiciLio — cambiamento, 12,

ELENCHI — per la formazione delle liste, 17.

ELETTOR1 — condizioni _per D'elettorato, 1 — etd, 2 — dove .
pud votare, 4 — iscrizione di.uffieio, 11 — domanda per

esgere iseritto, 12 — votazione per mezzo di un altro e«

lettore, 71 — incapacitd per condanna, 106
EMigeATI, 9, 45, 63, 66.
EsperTI — computo dei voti, 82.

ELRZIONE DEI DRPUTATI — ha luogo con la lista permanens '

te, 38.

FavuiTt - sono ineleggibili, 104, n, 2.
FavrsiTa’ — nelle liste e negli elenchi, 107.

. FONZIONARI DELLO STATO — compatibilitd ed incompatibilis

ta, 89 — aspetttiva speciale, 91 — promozioni, 96.

Gmmgl;uro -~ ricusa di glurare, 98 — termine di duo mes
i, 99.
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INCOMPATIBILITA PER AFRFARI, 94.

INDENNITA — ai deputati, 103 — ai componenti l'nﬂioio elet-
torale, 48, 51.

INTERDRTTE ED INABILITATE, 104.

ISORIZIONR NELLE LISTE — di ufficio, 7 — dolosa, 106 — inde-
bita, 108, 109.

ISTITUTI DI BENEFICENZA — elenchi dei ricoverati, 7.
IsTITUTI DI EMISSIONEB, — V. Membri del Parlamento.

LISTE ELETTORALI — loro compilazione, 5 — loro permanens
za, 6 — affissione nella sala delle elezioni, 62,

Li1STE DRI CANDIDATI, 52, 53.

MargsciarLl — e gradi corrispondenti — diritto di votare, 3.

MaTiTA — per esprimere il voto — & attaccata con una ca-
tenella alla cabina, 60.

MEMBRI DEL PARLAMENTO — non possono esercitare uffiei
negli istituti di emissione, 97.

MILIZIA VOLONTARIA — temporanea sospensione dal voto, 8—
congedamento, 62.

NaTURALITA — per decreto realse, 1

Notax — attestazione di analfabetismo, 11, 13,

OFFERTE DI DANARO, 1]1.

. OGGETTI PER LA VOTAZIONE, 48,
OMONIMIA, 69,

OPERAZIONI ELETTORALI, 78.

PABSAPORTI, 9.
- POLIZIE DELLE ADUNANZE, (8.
" PRAEFERENZA — voti di, 69.

ParEpeRTTO — delegazione di nn commissario per inadempiensa
della Commissione comunale, 21.

". PRESORIZIONE — dell’azione penale, 118.

. PRESIDENTE DELLA CAMEBA — informa il pretore per 1'ab-
bruciamento delle schede, 87.

' PRESIDENTE DEL TRIBUNALE -~ presiede la Commissione elet. -
torale provinciale, 25.

Codios stéttorals politico: 18

\
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PRESIDENTE DELL’UFFIOIO SEZIONALE — 3 incarisato dells po-
lizia dell’adananza, 63.

PROTREBTE, 76. — rifinto di inserirle nel verbale, 117.

PUBBLICO MINISTERO — assiste alle sedute della Commissione =

provinciale, 25 — comnnica alla Commissione comunale
le sembianze della Corte di appello, 34.

PuBBLiCITA DEGLI ATTI — e delle liste, 87,
RAPPRESENTANTRE — la lista dei candidati, 55 — sua presenza

durante le operazioni elettorali, 59, 33 — penalitd, 117
REATI ELETTORALL, 119, 120,

RecLAMI — contro 1i elenchi, 20 —alla Commissione pro-
vineiale, 34 — alla Camera dei deputati, 56 — esenzione .
da tassa e bollo, 36 — competono ad ogni cittadine, 24~
presentazione, 24,

REGIO COMMISSARIO — sus responsabilitd, 15.
REGISTRO DI POPOLAZIONE, 7. ’
REPARTO DEXL COMUNE IN SEZIONI, 30.
REsIDENZA — trasferimento della, 12.
REVISIONR DELLE LISTE — ritardo nella, 105.
RiasiLITAZIONR, 104,

Rioomrso —alla Corte di appello, 32, 33, 34 —alla Cassa-
zione, 84.

RicoverAart — negli isfituti di beneficenza, 9, 104, n. 3,

SALA DELLE RLEZIONI, 60, 62, 63.

SOHEDA — cown’® formata, 58 — numerazione, 65 — deterio- -

ramento, 72 — nullitd, 77 — invio al pretore, 79 — alla

cancelleria della Corte di appello, 80—abbruciamento, 87, e

ScruTATORI — dell’ufficio elettorale sezionale, 48 — votano
dove esercitano 1’ufficio.

SceruTiNIO, 76, 79, 81,
SRAGI0 BLETTORALE — costituzione, 66.
SEGRETARIO DEL SEGGIO — fra chi ? scelto, 51, :

SRGRETARIO COMUNALE — assiste la Commissione elettorale
comunale, 13,

SBZIO0NI RLETTORALY, 29 — reparto, 30,
SINDACO — presiede la Comimissione comunale, 13 — fa pre-
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parare e consegnare i certificati elettorali, 3¢9 — eontrav-
venzione, 39,

. SospENSIONE dal diritto elettorale, 121,
" S08PESI DAL VoTO — elenco dei 3, 45.

SOTTUFPICIALI E MILITARI di trappa del r. esercito, -della
marina e dell’areonauntica — sospensione dal voto, 3, 45.

SpoaLro DEI voTi, 76, 81,

“4TAVOL0 dell’ufficio elettorale sezionale, 60,

TEBRITORI ANNEsSSI, 120, 124, 125, 126, 127, 128, 129,

. TESSERA ELETTORALE, 66, A7, 68 — uso indebito, 117.
'TRASFBRIMENTO — di residenza, 12 — di sezione, 30.

UFrpICiO ELETTORALE SEZIONALE — 8ua composizione, B—2
obbligatorio, 50 — penalita, 57.

- UFPICIO CENTRALE CIRCOSCRIZIONALR — gue funzioni, 81.

UFP»ICIO OBENTRALE NAZIONALR — presso la Core di appello di
Roma, 82-87. -
‘VARIAZIONI — alla lista permanente, 81.

VeErBALE — delle operazioni elettorali, 79 — deposito nella
segreteria comunale, 79 — nella oancelleria della Corte
di appello, 80 — nell’ufficio centrale nazionale, 85.

VIAGGIO AGLI BMIGBRANTI —d gratuito, 66,
VIOLENZE B MINACCE, 112, 114,

. VOTAZIONE — durata, 73 — formalitd della chiusura, 76.
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« Diritto e Giurisprudenza », 1910.

29. Los derechos pubblicos y las constituciones modernas. —
Madrid, Hijos de Reus, 1911,

30. La rapregentacion proporcional en el Congreso de derccho
comparado de Heidelberg. — Madrid, nella « Revista
General de Legislacion y jurisprudencia », 1911.

31. Die proportionalvertretung in der Theorie und in der
verfassungmissigen Anvendung. — Relazione pubbli-
cata del Congresso di diritto comparato tenuto in Hei-
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30. Codice eclettorale politico — Appendice — Napoli, Casa
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