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Signori .

Un equivoco non imputabile ad alcuno, e frutto soltanto
&’ un complesso di circostanze ch’oggi sarcbbe vano rian-
dare ¢ spiegare, fu cagione che un anno fa, voi aveste
a persistere nel divisamento di conferirmi il mandato
di rappresentarci al Parlamento nazionale, quando io
aveva motivo di supporre che fosse giunta a vostra no-
tizia Uimpossibilite in cui io mi trovava di accettare quel-
P onorifico incarico.

Una volta, contro ogni mia aspettativa, eletto, non
indugiai ad indirizzare una lettera di rinuncia alla Ca-
mera dei Deputali; ma la presidenza di questa, stimando
che le ragioni, che m'inducevano a rifiutare il mandato,
fossero di natura transitoria, non credette opportuno affret-
tarsi a dare partecipazione alla Camera di quella leltera,
ed insistette anzi perclh’io la ritirassi. Mentre avvenivano
tali pratiche suggerite da un sentimento di squisila cor-
testia a mio riguardo, s’ impegnarono acerbe lotte parla-~
mentari, le quali lasciavano supporre alla generalita un
inevitabile ¢ assai prossimo scioglimento della Camera ;
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per cui soprassedetti dal mio divisamento per non rccare
al Collegio di Terni il disturbo, destituito d’ ogni com-
~ penso, di eleggere un nuovo deputato per pochi giorni.
E poco di poi sopraggiunsero ferie, immediatamente se-
guite anche queste dalla crist ministeriale. Ecco i molivi
per cui, mio malgrado, sono rimasto si a lungo.in una
- posizione anomala in faccia vostra, ma che cessera per
altro al prossimo riaprirsi delle sedute della Camera.

- La fiducia che avete riposto in me, o Signori, mi lascia
indelebilmente vostro debitore. Ma questa dichiaraszione
non basta. Io sento il dovere di far di pitr, e di dirvi,
nell'atto di prender commiato da voi, cid che vi avrei detto,
se mi fosse stato possibile farlo, allorquando sorse in voi
Videa di eleggermi.

Il favore di cui mi avete riputato degno, e che vi in-
dusse a prescegliermi per rappresentarvi, non allrimentt
che lo sfavore dei vostri avversari nel Collegio di Terni
a mio riguardo, si fondavano interamente, e U uno e
Ualtro, sulla supposizione che, avendo io seguito una de-
lerminata linea di idee politiche fino a tutto il 1866 , Jo
professassi altresi Uopinione essere bene e necessario che
queste s’ applicassero senza la minima modificazione anche
in avvenire. Se non che, una cosa che non ho potuto dirvi,
e che certamente avrei creduto mio dovere di dirvi, se mi
fossi presentato come candidato nel wvostro Collegio, &
questa, che, dal giorno in cui gli eserciti d’ Austria e di
- Francia avevano abbandonato il suolo della penisola, I'in-
dirizzo politico in Italia doveva a mio avviso subire ne-
cessariamente, e solto pena di grave iattura della cosa
pubblica, un mutamento radicale, il che non & avvenuto ;
avrei creduto mio dovere di dirvi che mi trovo forse in
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disaccordo , su questo punto essenziale , colla maggior
parte di coloro che fino allora ebbi amici politici o col-
leghi, fra i quali {0 mi veggo tuttora classificato po-
liticamente senza riserva dalla stampa, ma che invece
sono rimasti solamente per me, e queslo senza riserva
davvero, amici personali degni della piex alta stima. B
se allora avessi potuto manifestarvi in che consistano
codeste differenze & indirizzo, avrebbe per avventura po-
tuto avvenire che il riparto dei voti del Collegio di Terni
risultasse diverso. Questo solo dubbio non sarebbe [forse
bastato per indurre un womo coscienzioso a rassegnare
il mandato, qualora altri forti motivi affatto personali,
non lo avessero costretto del pari a ricusarlo?

Cid premesso, 1o vt prego di gradire come un omag-
gio di riconoscenza e di ossequio per voi, o signori, che
vt dedichi e vi indirizai un lavoro, nel quale vi manife-
sterd il fondo del mio pensiero sulla cosa pubblica attuale
& Italia, ¢ -vi esporrd idee che forse molti di voi non
aspettano da parte mia, che forse molti di voi non sono
disposti a dividere, ma che oso lusingarmni saranno in
ogni caso accolte da voi, non meno che dagli stessi vostri
avversari politici in codesto collegio, per la espressione
della sincera convinsione di un wuomo che potrebbe in-
gannarsi bensi ne’ suoi giudizi, ma che ha sempre amato,

e che amerd sempre il suo pacese coll'affetlo il piv pro-
[fondo.
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SULLE CONDIZIONI DELLA COSA PUBBLICA IN ITALIA

dopo il 1866.

.......... Pur troppo
V’é qualcesa di putre in Danimarea.
(SHAKESPEARE, Amlela, allo 1, sc, 1v).

Mi sia concesso innanzi tutto di definire in poche
parole la presente mia posizione personale nei riguardi
della politica. Cid & necessario per conoscere il vero
carattere della dissertazione che sto per incominciare.

Dopo essere stato pid di tre anni al Governo e sette anni
nel Parlamento della nuova Italia, mi sono ritratto volon-
tariamente, ¢ gid da qualche tempo, alla vita privata. Di
questo mi fu fatto severo rimprovero da molti. Un uomo,
mi fu ripetuto, che ebbe ingerenza nella cosa pubblica
del suo paese nei momenti i pill solenni e i pit diffieili,
non deve-lasciar la vita politica; primieramente perché
gli si pud offrir frequente occasione di porre la propria
esperienza a servigio del potere elettivo; in secondo
luogo perché il paese solo & giudice della utilita dell’o-
pera di chi gia lo ha servito, ed ha diritto di valersene
o no secondo che gli piaccia.
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Il primo appunto mi semhrd aver qualche fondamento:
e pertanto ho voluto scaricarmi del debito che mi poteva
incumbere, scrivendo due libri. Nell’ uno, intitolato Due
anni di politica italiana, mi sono principalmente adope-
rato a rivelare all'ltalia la sua pilt bella pagina di politica
estera. Nell'altro libro pit recente: Swi lavori pubblici in
Italia nel loro rapporto collo Stato," ho consegnato, in-
sieme ad un quadro succinto dello stato presente del ramo
di amministrazione al quale io ho presieduto, anche il
frutto della mia esperienza su quella importante materia
ne’ riguardi dell’ avvenire. Egli & vero che un discorso
alla Camera suol produrre un maggior effetto momentaneo
di qualunque scritto ; peraltro, verba wvolant et scripta
manent. Per quanto mi spetta, egli & certo che qualora si
fosse presentato o si presentasse occasione alla Camera
di fornire schiarimenti, sia sulla politica del Governo nell’e-
poca in cui io ne faceva parte, sia su qualche subbietto
relativo ai lavori pubblici, non sarei stato né sarei in
grado, per colpa del mio poco ingegno, di aggiungere
qualche cosa di diverso o di pid completo o di pid lucido
o di pid facile ad essere compreso, di cid che ho esposto
in quelle due pubblicazioni, e non posso quindi aver ri-
morso di coscienza su questo punto.

In quanto al secondo rimprovero, non solo lo trovo in-
giusto, ma credo fermamente si fondi sopra un dan-
noso pregiudizio, e percid non posso lasciarlo passare
senza confutazione.

Ogni cittadino deve sd stesso alla patria; ma siccome
- ¢l sono molti modi di pagare siffatto tributo personale,

(1) Entrambi editi dagli Stabilimenti Civelli, Firenze e Milano.
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cosi sarebbe contrario ad ogni principio di libertd se a
ciascun cittadino non fosse concesso di scegliere, fra 1
vari modi, quello che meglio risponda alla sua individuale
vocazione.

Nelle scienze, nelle arti, nella letteratura, nell'industria,
nel commercio, ognuuo, quando il voglia, pud rendersi piit
benemerito del suo paese di quello che sedendo nel Parla-
mento nazionale. Se il posto d’onore di un buon cittadino, ne-
gli anni in cui per la patria si trattava di essere o di non es-
sere, stava nel Governo, nel Parlamento, nell’Esercito, oggi
che l'indipendenza della patria & assicurata, il posto d’onore
¢ in seno al pacse stesso, & nel promuovere quelle forze
intellettuali ed economiche delle quali I'Italia ha ancora
tanto difetto, e senza le quali i bei discorsi e le leggi,
- di che ¢’8 tanta fecondita nel nostro paese, si risolvono
in una chimera. Perché mai, a me, pubblicista e agricol-
tore prima dei grandi avvenimenti che decisero dei de-
stini della nazione, e durante i quali ho creduto di com-
piere il mio dovere nella misura di tutte le mie forze,
non sarebbe lecito di ritornare pubblicista e agricoltore ?
Non é forse I'ltalia ancor sempre l'alma parens frugum?
o forse vi & pletora di scienza applicata agli interessi
economici di essa? Insomma questo rimprovero non posso
accettarlo.

Ma vi & un altro motivo che m’indusse a rinunciare
al mandato di deputato, e lo rivelo ora per la prima volta.

Dopo essere stato sulla scena, nelle quinte e nell’ or-
chestra, mi si perdoni questo linguaggio figurato, ho vo-
luto scendere in platea e mescolarmi col pubblico per

istudiare davvicino gli effetti dello spettacolo ci gusti de-
~gli spettatori.
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Le cose dello Stato (anche prescindendo dall’ influenza
delle passioni di parte) appariscono sotto forme molto di-
verse, secondo che si contemplino da ciascuno dei punti di
vista diversi, o del pubblico ciog, o delle redazioni degli or-
gani della stampa, o degli stalli del Parlamento, o dei gabi-
netti dei governanti. Vi furono defezioni politiche le quali,
sebbene abbiano prodotto scandalo quando avvennero, pure
si lasciano spiegare assai pill naturalmente di quel che si
crederebbe, dal fatto che la stessa cosa si presenta sotto
aspetto diverso allo stesso uomo, man mano ch’egli passa
dall’uno all’altro di que’punti di disamina. Or bene, in
Italia non mancano coloro che, appartenendo al pubblico
"0 al ceto dei pubblicisti particolarmente, giudicano con
molto acume le cose del Governo. Se non che qualunque
acume non toglie che gli apprezzamenti riescano errati;
imperocché in essi manca sempre il calcolo di un ele-
mento ch’é essenziale nella pratica, quello, ciog, della
forza degli attriti i quali sogliono circondare 1’azione del
Governo.

In quanto poi agli uomini che furono.alla direzione
dello Stato, non ne conosco alcuno che, scendendo dal
potere, abbia abbandonato volontariamente il peristilio di
esso, vale a dire il Parlamento, allo scopo di mesoo-
larsi a lungo, spogliandosi {’ogni idea preconcetta, colla
folla, di verificare quali siano, riguardo alle cose del Go-
verno, 1 giudizi di essa, e di distinguere il vero pubblico
dalla clague, o, per meglio dire, dalle varie clagues.
Queste ultime, organizzate dalle sétte e dalle chie-
suole (entrambe frutto indigeno per eccellenza del nostro
pacse) ¢ spalleggiate da giornali, fanno molto strepito per
dissimulare lo scarso numero dei loro componenti; ma
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intanto inducono i governanti e i legislatori, che stanno
lontani, a scambiarle per il vero pubblico, 1i mantengono
in questa credenza e li fuorviano nell’interpretazione dei
gusti della massa, la quale, invece, solo in piccola parte
si lascia affascinare da tanto strepito, mentre il resto,
nauseato, diserta sempre pilt lo spettacolo. Tali cose un
uomo di Governo ¢ impossibile che le discerna bene, fin-
ché non scenda in mezzo alla folla e non le toechi con
mano; e qualora egli non si sia presa questa briga, anche
il suo giudizio sulla cosa pubblica deve riuscire necessaria-
mente unilaterale e fallace per essergli mancata I'occasione
di vagliarlo ed appurarlo coi confronti.

Siffatto studio, desunto da tutti i differenti punti di vista,
io ho voluto intraprenderlo accuratamente e spassiona-
tamente ; ed il risultato delle mie osservazioni fu il se-
guente. '

Ho dovuto confermarmi nell’apinione che la cosa pub-

blica in Italia, dal 4866 in poi, si fonda sul falso. C&
un’ltalia 7eale che non & I'ltalia legale, e che tende anzi
a ribellarsi a quest'ultima. L’Italia reals, se non si sapra
prevenirla ed appagarla con intelligenza, finird per vin-
cerc e per foggiarsi, per una via o per un’altra, una nuova
1talia legale, ma con pericolo di far cid nd consciamente
né razionalmente. Ma qual &

la dottrina che s’asconde
Sotto il velame delli versi strani?

Mi sia concesso di spiegarla.
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Non v'é alcuno dei grandi Stati d’Europa la di cui
creazione sia avvenuta, come quella del regno d’Italia, in
si breve tempo, e con si poca fatica de’suoi cittadini, e le di
cui condizioni generali di esistenza, esterne ed interne, si
presentino oggi altrettanto normali. Se le lunghe e terribili
convulsioni che tutte le altre grandi potenze d’Europa do-
vettero superare per riuscire ad esistere, si pongono a con-
fronto con quelle che il regno d’Italia ebbe a soffrire a questo
fine, & forza a chicchessia convenire che noi siamo ve-
ramente una nazione invidiabile. Se poi si volge uno sguardo -
da lontano alla situazione presente, non vi & a dubitare che
Punico nostro grosso guaio materiale, il finanziario (nel
quale peraltro, non & lecito dimenticarlo, si riassume tutta
la liquidazione di una di quelle profonde rivoluzioni che
da tutti gli altri paesi furono pagate con torrenti di san-
gue, con guerre civili, con replicati fallimenti), sarebbe
volenticri scambiato coi guai propri, dalla maggior parte
dei vicini; dalla Spagna, per esempio, dall’Austria, dalla



SULLE CONDIZIONI DELLA COSA PUBBLICA IN ITALIA DOPO 1L 18006, 14

Francia stessa. L.a conservazione del regno d’Italia, senza
menomamento de’ suoi confini attuali, & ammessa da tutti
comeun interesse europeo di primo ordine; il che non pud
dirsi con egual certezza riguardo ad ognuno dei grandi Stati
continentali. La sua dinastia,incontestata, almeno come dina-
stia dell'Italia monarchica unitaria; mentre altrove,per esem-
pio, in Francia ed in Ispagna, le questioni dinastiche potreb-
bero ancora agitare il paese. Unita di territorio, di schiat-
ta, di linguaggio e di religione; il che sta in flagrante con-
trasto col vicino impero d’Austria. Fomiti di questioni sociali
di gran lunga meno formidabili che non nella Francia,
nel Belgio, nell’Inghilterra e nella Germania meridionale.
Eccellenti le masse, come fu solennemente dimostrato e
dalla facilitd con cui si poté introdurre la coscrizione mi-
litare in molte provincie dove prima era sconosciuta, e
dalla pochissima resistenza, relativamente parlando, alla
tassa impopolare del macinato, e dalle difficili e reite-
rate prove d’ ogni specie della ricostituzione nazionale,
superate quasi senza spargimento di sangue cittadino.
Grande la penuria nelle casse erariali, egli & vero; ma
il paese in via di aumentare la sua prosperitd economica
in ogni parte, come lo dimostrano le statistiche.

Il regno d’Italia pertanto dovrebbe essere lo Stato il
pit felice e il pid contento d’Europa. Eppure non lo é.
Sebbene non minacciato da alecun pericolo esteriore, e
dotato di un organismo robusto, nondimeno lo vediamo
afflitto da una indefinibile e terribile malattia, la quale ne
consuma sempre pit le forze, da una malattia che ha
tutte le apparenze della tabe senile. Stranissima anomalia
in un’esistenza che data da jeri!

Questa malattia ha essa per sede tutte le parti dell’or~



16 SULLE CONRIZION! DELLA COSA PUBBLICA IN ITALIA

ganismo ? No. Si esaminino pure attentamente i diversi sin-
tomi di essa, e si trovera che tutti fanno capo esclusivamente
ad una sola dellé funzioni dell’ organismo, al sistema di
governo. Or bene, che tutto il corpo abbia pit 0 meno
a risentirsi delle alterazioni di una funzione cosl im-
portante come & il sistema di governo, & naturale; ma,
posto che tutti i sintomi si riferiscono unicamente a quella
funzione, cid vuol dire che il male ivi soltanto ha radice.
Vediamo dunque qual sia il numero di coloro che par-
‘tapipano in Italia a questa funzione dell’ organismo na-
zionale, valg a dire al sistema vigente di governo.

In Italia, nel Regno creato dal suffragio universale e che
conta 25,027,000 abitanti, non sono investiti dei diritti
politici pid di 504,263 persone, ossia all’incirca 20 per
ogni mila abitanti, mentre per pari quantitd d’abitanti
ve ne sono 52 in Inghilterra, 208 nella Confederazione
del Nord, 238 in Isvizzera, 267 in Francia. Quando si
pensa che giammal meno della metd, ma spesso i due
terzl, e pill anoora degli elettori insecritti (come & av-
venuto nelle elezioni parziali le pid recenti) suol aste-
nersi dall'urna elettorale, cosicché vi & un gran numero
di deputati al Parlamento i quali, sebhene rappresentanti
di Collegi popolati da 50,000 anime, puré¢ non furono
eletti che da 80 o da 100 voti; quando si pensa che il
maggior numero degli addetti al potere esecutivo & com-
preso fra gli elettori, e che non v’é, generalmente par-
lando, aleuno di coloro che si occupano di politica nella
stampa, il quale non abbia diritto di voto politico, si pud
ooncludere che in Italia nel fatto, non partecipano al
sistema di governo pid di 250,000 persone, ossia meno
dell uno per cento della popolazione.
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Cid pretmesso, slccome nessuno vorra negare che il re-
stante 99 per cento degli abitanti ¢ composto di persone
e non di cose; che it quel humero visono tutti i maschi
adulti iquali concorsero, per mezzo dei plehisciti, a creare
lo Stato; che vi sono coloro i quali lo alimentano coi
propri sudori, e la maggior parte di quelli che lo hanno
difeso col proprio sangue; cosi spero non mi sard vie-
tato di tener conto, parlando alla nazione italiana, an-
che di quella grandissina maggioranza la quale non par-
tecipa legalmente al sistema vigente di governo, sebbene
sia esposta anch’essa a sentire il contraccolpo degli errori
del medesimo. Spero si vorra ammettere con me che, se
tutti 1 sintomi del male da cui & travagliata I'ltalla hanno
la loro sede esclusivamente nel sistema attunle di go-
verno, egli é all'uno per cento, o tutt’al pilt al due per
cento degli abitanti (se si contano anche tutti coloro che
hanno diritti politici, ma non ne fanno uso) che incombe
'obbligo di porvi rimedio finché vige il sistema medesimo.
Spero, inoltre, non mi si vorrd accagionare di inesat-
tezzn so terrd distinta, politicamente parlando, I'ltalia reale
che ¢ il tutto, dall'ltalia legale, che non ne ¢ che una cosi
piccola parte.

Un fatto recentissimo parrsbbe accaduto apposta perché
tutti possano toccar con niano questa distinzione. Esami-
nando il contettuto del maggior numero dei giornali della
penisola, o seguendo le discussioni della Camera dei deputati
della sessione scorsa, 8 supponendo che gli uni e le altre
recassero le espressioni dell'Italia reale, si sarchhe potuto
credere si fosse il nostro paese convertifo in un cratere
di vulcano alla vigilia di terribile eruzione. Nel momento

in cui le passioni sembravano aver toccato al parosismo,
2
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ecco sopraggiungere una crisi ministeriale, e questa pro-
lungarsi in molteplici fasi per un intero mese. Or bene,
giammai quiete pid profonda apparve in questo paese la-
sciato senza governo. Vi fu persino rialzo di fondi pubblici.
E qualche spirito lepido si fece applaudire dicendo: « Ecco;
se la crisi ministeriale potesse prolingarsi un paio d’anni,
la nostra patria sarebbe veramentc un paradiso terre-
stre! » 1 voleva dire: « Basta che quella minoranza
del paese la quale costituisce il ceto politico, rimanga
assorta nella curiosita che desta I’alternarsi di tante pro-
teiformi liste di ministri possibili, perché finalmente sia
dato all’infinita maggioranza degli Italiani di poter re-
spirare! » Se non che il pio desiderio di codesto spirito
lepido non potrebbe essere soddisfatto. Quel mese di
calma ha rivelato in quale organo risieda veramente il
morbo, essendosi veduto che la sospensione delle funzioni
di esso ha potuto sopprimere completamente la manife-
stazione, durante quel tempo, del morbo medesimo, ed ha
permesso I’esercizio normale delle altre funzioni dell’intero
organismo. Ma la sospensione delle funzioni di quell’organo
non pud esser che momentanea, perché si tratta di un
organo essenziale alla vita, le alterazioni prolungate del
quale possono di conseguenza recare con sé il pericolo
che a poco a poco si vizi tutta la massa del sangue e
ne venga intaccato alla perfine anche il restante organi-
smo conservatosi finora sano.

Esaminiamo ora quali forme abbia preso la malattia che
affligge il Governo in Italia.

La sovranita nel regno italico si esercita da un potere legi-
slativo, da un potere esecutivo che & un’emanazionc del pri-
mo, ¢ da un potere giudiziario il di cui personalc, sehbene
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nominato dal potere esecutivo, & indipendente da esso
nella sferadelle sue mansioni. Il potere legislativo, sorgente
di tutto quanto si riferisca alla cosa pubblica, & costituito dal
Re, da un Senato nominato a vita, e da una Camera di depu-
tati che un mezzo milione di cittadini, come abbiamo veduto,
ha diritto di eleggere. Al Re inoltre & serbato il potere
di ristabilire, ogni qualvolta sia perturbato, I’ equilibrio fra
i diversi poteri, cosicché gli & dato congedare all’uopo
gli uomini investiti del potere esecutivo, sciogliere la Ca-
mera elettiva, salvo a convocarne un’altra, e temperare le
sentenze del potere giudiziario per mezzo del diritto di
grazia. Egli & peraltro nella natura della costituzione, che,
qualora il Re non si diparta dalla stretta osservanza de’
suoi attributi, e 11 Senato intervenga con un’influenza es-
senzialmente moderatrice, come hanno sempre fatto e fanno
I'uno e laltro in Italia nel modo il pitt scrupoloso, la
Camera dei deputati, senza I’ assenso della quale non &
dato riscuotere un solo centesimo dai contribuenti, assuma
in fatto, visto che il denaro & il nervus rerum dei Go-
verni, la massima parte della responsabilita per I'andamento
della cosa pubblica. E la Camera elettiva che fa e disfa
le leggi e i ministeri, ai quali & affidato il potere esecu-
tivo, e che determina I’'indirizzo della politica. Nel periodo
della creazione del nuovo Stato, la Camera elettiva poi,
se non in diritto, certamente nel fatto, come del resto do-
veva essere naturalmente, assunse la parte di una vera
Costituente.

Le funzioni del Governo consistono nel provvedere al
bene pubblico, togliendo di mezzo gli impedimenti che at-
traversano al paese la via del progresso civile, e spin-
gendolo su questa via. In un Stato di fresco costituito,
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creato quasi di repente e sulle ruine di parecclii corpi
politici serolari, gli impedimenti accennati non potevano
essere, ¢ non furono infatti, di poca importanza. Essi si
lasciano riassumere in tre principali: 1.’ nel disordine ammi-
nistrativo dipendente, sia dalla poca coerenza, correlazione
e opportunita delle lagai, sia dalla flacchezza ¢ dalla mu-
tabilita dei modi e delle mani con cui e da cui esse deb-
bonsi eseguire; 2.°nello shilancio fra le entrate e le uscite
dello Stato, shilancio che, perdurando, si aggrava e di-
venta sempre pitt difficile a ripararsi; 3." nel disagio ge-
nerale prodotto da qualle dua cause non solo, ma eziandio
dal contrasto flagrante cho si manifesta fra le nuove isti-
tuzioni, applicate come oggi sono, e lo spirito della na-
zione.

Fincheé questi impedimenti non saranuo tolti, & evi-
dente che I’ assetto stabile, e quindi il progres-o normale,
del regno d’Italia sara impossibile. Ma @& evidente del pari
che non & in quelli, per quanto siano gravi, che con-
sisth la malattia. Ogni nagzione ha i suoi guai ¢ i suoi
imipedimenti; e sl possono citare molte fra esse, che
ne incontrarono sul cammino di ben altrimenti pit gravi di
quelli che noi lamentiamo, e li superarono senaa che si po-
tesss dire un solo glorno che il loro Governo fosse amma-
lato. L’ente Governo fu ideato appunto allo scopo principa-
lissimo di vincere gli ostacoli che contrastano il hene pub-
blico. Esso si potra proclamare ammalato solo allorquando,
o non sa adempiere, o adempie male il compito che gli
spetta, di guisa che gli ostacoli al progresso, invece di essere
tolti, si aggravino, si accumulino, e perturhino cosl sempre
pitt la vita del consorzio civile.

Or bene, che cosa & avvenute ed avviene in Italia?
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La gran massa del paese che pensa e ragiona, grida
da ogni parte al Governo, rivolgendosi alla Camera
elettiva, la quale in fin dei conti & essa sola che ha
mezzi per soddisfurla: — I'iniamola una volta con queste
incertezze riguardo alle cose di amministrazione e di fi-
nanza che si trascinano innanzi da anni, e che trascinan-
dosi aumentano sempre pil le diffico]ta della situazione, —
A questo voto, la Camera elettiva in qual modo covri-
sponde? Collo sciupare un’intera sessione, senza conclu-
dere nulla alla lettera, ¢ non facendo altro che sollevare
questioni personali ¢ scatenare le pilt sterili e dissolventi
ire di parte, « Un’interpellanza, una crisi ministeriale ¢ un
esercigio provvisorio; poi da capo, nna crisi ministeriale,
un esercizio provyvisorio ed un’ injerpellanza! » Ieco come
il Times, nleuni mesi fa, definiva argulamente o situazione
parlamentare ¢’Italia. Mi si osservera: ma di questo hain
gran parte la sun colpa il potere esecutivo, stante 1 di-
fetti delle proposte che ha presentate. Sara henissimo, o
non sara. Dio mi guardi dall’entrare in questo ginepraio.
Non accuso particolarmente né la destra, né la sini-
stra, né il ministero. Osservo soltanto che il Re non
fu mai un ostacolo perché governassc quel ministero che
pilt pinceva alla maggioranza delln Camera, ma che tutti
insieme, cioé Camera e ministero, non soddisfecero né punto
nd poco al voto del paese ragionante e operoso, per mo-
tivi che saranno indipendenti dal buon volere di ciascun

partito preso isolatamente, ma che dimostrano, appunto

per questo, come vi sia un sistema di Governo il quale
riesce all’ impotenza e al male, anche quando tutti coloro
che v’ hanno parte vogliono il hene.

Il paese che pensa e ragiona, septe cotanto il hisogno
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di stabilita di governo, da udirsi d’ ogni parte ripetere,
come fosse assioma: che, messi insieme nove uomini,
scelti, per ciascun ramo della pubblica amministrazione,
fra coloro che al governo gia fecero men buona prova,
e lasciati tre o quattro anni alla direzione dello Stato,
se ne avrebbero risultati assai migliori che non da un
ministero composto di nove genii, ma colla spada di Da-
mocle sospesa ogni giorno sul capo ed esposti ad ogni
pié sospinto, e spesso senza nmemmeno sospettarlo, alle in-
sidie delle chiesuole parlamentari. Ebbene, non sono
forse invece i ministeri italiani divenuti sempre pid una
continua fantasmagoria di womini che vanno e vengono,
quali istrumenti di un proteiforme giuoco di influenze di
persone, di gruppi di persone e di coalizioni, di influenze
le quali nascono e muoiono, senza che al di fuori della
lor cerchia si possa riuscire ad indovinarne il perché?

B conseguenza di cid che siedano nella Camera ora-
mai non meno di una sessantina di ex-ministri, e fra un
paio d’anni non ve ne saranno meno di duecento. Anzi fra
poco mnoi vedremo per quel fatto, sorgere, in aggiunta
agli altri, un nuovo intoppo alla stabilita del Governo, nel
numero infinito degli ex-ministri, de’quali parecchi saranno
per natura inchinevoli a non dar mai tregua al mini-
stero esistente, perché ai loro occhi avri sempre il di-
fetto di essere costituito di usurpatori nelle persone del-
I'uno o dell’altro de’suoi componenti.

Noi assistemmo a tre o quattro modificazioni del mini-
stero Menabrea. Quale & la questione chiara che le abbia
giustificate in faccia alla nazione, e che impedisca a questa
di sospettarc non essersi gia trattato di migliorare la cosa
pubblica, ma solo di appagare ambizioni di persone o di



N noro 1. 1866. 23
piccole chiesuole, davanti 'influenza delle quali il Presi-
dente del Consiglio dovette chinare il capo per non in-
correre nella scomunica maggiore di qualche coalizione
artificiale? E forse cid non sara stato in questo caso
concreto, anzi ritengo non sia stato; ma intanto tali con-
tinui cambiamenti hanno avuto per effetto di indebolire
vieppilt il potere esecutivo, di ridurlo incapace a fissare
un determinato programma- (che in quanto al met-
terne poi in atto uno qualsiasi, & inutile parlarne), mentre
hanno alimentato nel pubblico la credenza che la sala
dei cinquecento non sia altro fuorché una giostra di passioni
personali ¢ una caccia di portafogli ministeriali. K invero
le cose sono arrivate al punto, da far siffattamente dimen-
ticare che fuori delle sale dei cinquecento e dei duecento
csiste 11 paese, da non aversi pit nemmeno il pudo-
re, nel caso di modificazioni ministeriali, di lasciar
supporre che un tale ministro subentrato valga pitt del suo
predecessore. Si ammette anzi talvolta esplicitamente, che
quest’ultimo fosse preferibile. Ma aggiungesi poi: che
cosa importa questo? Il nuovo venuto reca con sé otto
o dieci voti di pili, perchd gli sono assicurate le sim-
patie della chiesuola 4, o della chiesuola B, le quali sono
una cosa molto pidt importante di qualunque merito indi-
viduale. '

Se almeno le sessioni parlamentari fossero brevi, la
fatale instabilita di governo avrebbe qualche limite; ma
invece sogliono durare nove mesi dell’anno e durerebbero
anzi tutto I'anno, se il clima di Firenze fosse sopportabile
nei mesi estivi. I ministri non hanno tempo di attenderc agli
affari nei propri ufficii; costretti come sono a rimaner in
permanenza sulla breceia nella Camera, o a tencrsi pronti
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a rispondere ad ogni specie di interpellanze anche di mi-
nima importanza; estendendosi la loro responsabilith a
quasi tuito quanto accade per qualsiasi ramo di ammi-
nistrazione, da un ecapo all’altro dello Stato. I accen-
tramento amministrativo trae dunque con sé per neces-
saria conseguenza, notisi anche questo, I'accentramento
della discussione in Parlamento di ogni piit piccolo inci-
dente. Si aggiunga inoltre che in ciascuno di cotali mini-
stri investiti di responsabilita cosi enorme, e impediti di
attendere alle loro sterminate incumbenze in ufficio, 1
subalterni (gia sfiduciati per motivi dipendenti dall’ ordi-
namento amministrativo vigente ¢ per la tirannia che la
politica ha csercitato {roppo a lungo sulla amministra-
zione anche nelle questioni di personale) si sono abitnati
a vedere nulla piit ¢ un’'ombra che fugge, d’un uvomo il
quale non arrivera né a premiarli se fanno hene, n¢ a
punirli se [anno male.

Taciansi poi le coalizioni dei rappresentanti degl in-
teressi locali per conseguire, a favore di una determi-
nata zona, qualche vantaggio che fa a pugni colle stret-
tezze dell crario nazionale. Tali coalizioni minncciano di
venire a concerti coll’opposizione politica a danno del
potere esccutivo. Se questo non cede, & rovesciato, forse
dopo molti mesi di fatica dedicati ad un piano di ristau-
razione finanziaria; se cede invece, quel piano incomin-
cia, gia fin dallo stadio della gestazione, a subire sensibili
~deterioramenti.

Ed ecco come I'instabilita o la vita precaria dei ministeri,
rende impossibile qualunque assetto legislativo delle finanze
e dell’ amministrazione, del quale si grande & I'urgenza,
oltre al recar lo svantaggio di ridurre oltremodo fiacca
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ed irregolare 1’ esecuzione delle leggi che, huone o0 cat-
tive, gia esistono,

Si dira che si riscontrano inconvenienti consimili
nella storia parlumentare di altri paesi, in certi pe-
riodi. Ma almeno quelli erano Stati costituiti, hene o
male, su vecchie hasi storiche. Dove si possono indicare
condizioni parlamentari siffatte in uno Stato in corso di
formazione, come ¢ il regno d’Italia?

In quanto ai deputati, molti di cssi sono spinti ad eser-
citare Ia loro influenza personale anche fuori del parla-
mento, ¢ ad invadere i dicastori per farsi sollecitatori dei
loro elettori, sotto pena di non esserc riconfermati. Nulla
di piu deleterio per I’amministrazione pubblica, e di pil
acconcio insieme a falsare nel paese i1 concetto della de-
putazione politica! N& vi 6 alcun modo di impedire tale
abuso. Sc il potere esccutivo fard chiudere le porte degli
uifici ai sollecitatori, questi sapranmo trovare i pubblici
funzionari per istrada; ¢ il povero impiegato che vedri
nel sollecitatore, hensi I'avversario del syo ministro at-
tuale, ma Pamico del possibile suo futuro ministro, anzi
forse il suo faturo ministro medesimo (visto che va da
s¢ che ogni deputato abbin a diventar ministre, ¢ di cia-
seun ramo), si troverd scmpre in un hrutto imharagzo.

L esagerazione del parlamentarismo, ¢ il doppio accen-
tramento amministrativo e parlamentare con cni essa si
complica, hanno poi creato un altro malanno, che pud
dirsi una terza specie di accentramento. Voglio parlare
della riunione delle influenze locali legittime e delle capa-
cita personali di tutto il regno, durante la sessione (il che
vale a dire per quasi tutte I'anno) presso la sede del go-
verno, quivi ritenute a dar mano ad un lavoro di Sisifo,
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ed a sciupare un ingente capitale morale e intellettuale, il
quale, ripartito sulla superficie del paese, sarebbe oltremodo
fecondo e produttivo.

Uno dei caratteri della coltura italiana consiste nella
sua distribuzione, se non in moltissimi, certamente in pa-
recchi centri. La somma totale della coltura della nostra
generazione non sard forse stata immensa; ma, sparsa
nelle cittd pilt cospicue del paese, non mancava di essere
assai proficua, e di conferir lustro e vita a quelle citta,
considerate come altrettanti fuochi di irradiazione intel-
lettuale. Ognuna di esse poteva legittimamente vantare
un numero maggiore di distinti giureconsulti, di uomini
di lettere e di scienza, e di amministratori eminenti degli
atfari locali, che non sia oggidi.

Ma dal giorno in cui la Camera elettiva, o per meglio
dire 1 membri della Camera elettiva, anche senza volerlo
e per naturale cffetto del sistema, ehbero usurpato tanta
influenza, essi furono considerati, non meno dal poterc
esecutivo che dal paese, come una oligarchia alla quale
tutto deve esserc devoto. I incredibile il numero delle
incumbenze che ad un deputato, solo perché deputato ,
anche quando faccia di tutto per schermirsene, si tende
caricare sulle spalle, in materia privata ¢ pubblica dai
suoi concittadini, in materia di imprese industriali dai
capitalisti di queste, in materia pubblica dal potere ese-
cutivo, nella speranza di procacciarsi, i primi e le se-
conde un patrocinio supposto potente ed irresistibile,
I’ ultimo un voto politico favorevole.

— Un deputato pud tutto, — si dice e si crede nelle pro-
vince. — Tutta I’ intelligenza del paese, senza cccezione,
risicde nel parlamento, -— suppongono i ministri, non senza



poro 1. 1866. 27

un po’ d’ amor proprio; —~ che cosa mai contano tutti gli
altri ¢ — ragionando, cosl, presso a poco come il principe di
Windischgriitz, per il quale un uomo era una creatura
spregevole se non aveva per lo meno il titolo di bha-
rone. Dunque il medesimo deputato, che & anche consi-
gliere provinciale e comunale della sua terra, in partibus,
e, se occorre, in pari tempo presidente di tribunale,
o di qualche pubblico stabilimento, sempre in partibus,
ovvero avvocato esercente, diventa spesso, per la sua
qualita di abile oratore, idoneo a prender parte a quattro
o cinque commissioni nominate dal Governo, per studiar
materie economiche, alle quali non ha mai atteso. Qual
meraviglia che alla notizia della nuova idoneita scoperta
in lui, spalanchino gli occhi i suoi concittadini? Qual me-
raviglia che talvolta il sospetto generale di indelicatezza, di
corruzione, si alimenti, anche senza il minimo fondamento,
cola dove si vede un’influenza possibile cosi sterminata, cosi
irresponsabile e cosi intromettente, ammesso pure (come
mi consta positivamente) che soltanto una piccola parte
di deputati ne faccia uso, sebbene la maggior parte sia
cccitata a farne uso, e ammesso che (come mi consta
del pari) il carattere personale del grandissimo numero
dei rappresentanti della nazione, agli occhi di coloro che
li conoscono davvicino, li ponga al dissopra di ogni
sospetto? Ma il male si & che il numero di coloro che
conoscono davvicino il carattere di ciascuno, & piccolo in
paragone della massa che n’é ignara. Quale meraviglia
finalmente che, per contraccolpo, si senta invocare il ri-
medio, equivalente al male, di una legge di incompatibilita
parlamentari cosi estesa, da escludere dalla partecipazionc
agli affari dello Stato presso a poco tutti coloro che di
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gestione d’affari se ne devono intendere per condigione
di professione, o perché amministrano il legittimo patri-
monio loro proprio?

IS da quanto pid sopra si e detto consegue parimente che
molti uomini, i quali si sarebhero assal distinti in un ramo
speciale della scienza o delle singole professioni, vedendo
che, malgrado i loro meriti, cadrebbero nell’oblio restando
a casa, mentre invece la deputazione politica li circonda di
un’aurcola che la pit indefessa oporosita e assiduitn non
avrebbe mai potuto loro procacciare: vedendo che una
frase felice pronunciata alla Camera ottiene loro maggior
gloria ¢ considerazione ¢’ un libro ecccllente, frutio dimolic
veglie che dessero alle stampe; si sentirono naturalmente
tratti alla carricra parlamentare; ed in essa assumendo
molteplici incumbenze e perdendo anche, per giunta, il loro
tempo nelle quinte della politica, dove si fanno e si di-
sfanno i ministeri, dispersero lo loro forze, e privarono
la terra nativa di un capitale intellettnale che avrebbe
potuto essere immensamente profittevole a crescere lustro
alle lettere e alla sciengza nazionale, o al foro, o alla ma-
gistratura, A questo inconveniente sembrerebhe si possa
rimediare rendendo brevi le sessioni parlamentari ; ma, come
vedremo pilt avanti, col sistema attnale di accentramento
amministrativo e parlamentare, cid non pud essere che un
pio desiderio,

Si aggiunga che la lunga durata delle sessioni porta
altresi per risultato che lattivita intellettuale del pubblico
italiano trovandosi, senza tregua, richiamata alle questioni
politiche, il di cui interesse diventa maggiore quanto piit
essc degenerano in questioni personali, rimanga distratta
dagli utili e severi stndi, dai quali soltanio dovrebbero
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sorgere gli womini nuori} ¢ coloro che sentitebbeto la
vocazione di farst 1 sacerdotl dl quegli studi, al veder
deserti i tompii, spogliano scoraggiati le stole.

« Ad ogni modo voi sostencte, mi si dira, ohe la Ca-
niera elottiva concentra molte o cospicue forge intellet-
tnali. Or hene, il fatto dimostra che queste nhofi ¢i sono;
perché, se vernmente ci fossero, csse darebbero hen altri
risultati ».

A siffattn osservazione risponderd olie la nostra Camera
elottiva, sebbene cid possa a primo aspetto sembrare un
paradosso, non pecca gia per difetto, ma piuttosto per ple-
tora (" intelligerize, comunquo In parte spostate e quindi
sciupate. Frugate negli archivi del Parlamento di tutti que-
sti anni, e vi troverete tin numero sterminato di documenti
preziosi, di relazioni, di studi parlamentari, oggi coperti
di polvere e dimenticati, che rivelano una copia tale di
forze intellettuali da sorprendere. Non vi @ questione che
non sla stata diligentemernte scrutata e ventilatn sotto
tutti gli aspetti. Un uomo di Stato vi teoverebbe materia
da’ utiligzare per venti atni, B il sistoma, il quale impedi
si traesse partito di sl grande copia di lavoro, relegd
questa tiel dimentloatolo, e fece 81 che I’opera della Ca-
mera ncgli scorsi atini sin statd, dome gla dissi, niente
altro fuori d’un lavoro di Sisifo; nello stesso modo che &
il sistema, il quale ebbe per risultato di togliere ogni in-
flueniza sul pness ad una rivnionc d’'uomini i quali, presi
ad uno ad uno. sono, per la massima parte, fra 1 pid
benemeriti, 1 pilt intelligenti e i pil rispettabili del puese.

Se una terza parte soltanto di quella produzione fosse
stata consacrata alla Camera, e gli altri due terzi aves-
sero trovato la via della pubblicita sotto la forma di
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Luoni libri diffusi nelle varie parti d’Italia, quanto utile
e progresso nelle scienze civili ne sarebbe derivato al
nostro paese! e quanto questa diffusione di lumi nel paese
avrebbe riverherato e reagito sul Parlamento!

Cosi 1l sistema di Governo, oltre al perturbare 1 in-
tero ordine delle faccende pubbliche e private, produce
anche Ieffetto di falsare, di sciupare e di annichilire la
vita intellettuale della nazione.

Per sopraggiunta, sarebbe egli poi vero eziandio che il
sistema abbia tentato di minacciare I’ indipendenza della
magistratura? Gli organi dei partiti si gettano I'uno I'altro
addosso questa grave accusa. Non ci mancherebbe altro !
Io credo che tali asserzioni non abbiano il minimo fonda-
mento. Ad ogni modo & gia un grave sintomo che si osi
varcare coi sospetti perfino i penetrali del santuario della
giustizia, dal quale, guai per ogni paese civile, se le ire
partigiane non si tengono a grandissima distanza !

In presenza di questa condizione di cose che pesa
cgualmente su tutti, e che tutti avvertono; di questa as-
soluta impotenza del Governo, mentre 'urgenza di prov-
vedimenti efficaci, ¢ di una vigorosa applicazione di essi, &
divenuta stringente oltre ogni dire; di questo regresso della
civilta che si appalesa in Italia, appunto nel momento in
cui erasi preconizzato un progresso maraviglioso; & natu-
rale che lo scetticismo invada sempre pid il ceto elet-
torale, e che l'avito spirito di sétta riprenda il posto
dell’entusiasmo patriottico, che presiedette ai primordi
della risurrezione d’Italia.

‘Ormai, insomma, si ¢ formato un cireolo vizioso, il
quale va sempre pil ristringendosi, e da cui non si pud
uscire.
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Non essendovi stabilita di Governo, avviene che di- .
ventino sempre peggiori la pubblica amministrazione e lo
stato delle finanze. La cattiva amministrazione e il dis-
sesto delle finanze, rimasti in permanenza e percid in
continuo aumento, ingenerano il disagio. 1l disagio pro-
duce il malcontento. Il malcontento promove la nomina
dei deputati i pilt idonei a rendere sempre piit instabile
il Governo. Quindi, da capo.

‘Intanto passano i mesi, i trimestri e gli anni; e i ri-
medi alla situazione finanziaria e amministrativa, che sa-
rebbero stati salutari e risolutivi due anni prima, sono
divenuti insufficienti. B, travolti in questo vortice fatale,
gli uomini politici i pit henemeriti del risorgimento ita-
liano (¢ nel numero di essi intendo di comprendere an-
che molti che, durante I’ opera della grande lotta nazio-
nale, militarono in un campo diverso dal mio), i quali
avevano ragione ancora ieri contro i gridatori, comin-
ciano gia ad aver torto, e finiranno per aver torto del
tutto, non solo in faccia all’opinione mutabile del mo-
mento, ma anche in faccia alla storia. I gridatori invece fini-
ranno per aver ragione, quando quei benemeriti, in molti dei
quali, se non soverchiano la stoffa dell'uomo di Stato e il
coraggio di affrontare I’impopolarita, supplisce sempre un
patriottismo inesauribile, non si affrettino a svegliarsi dal
sonno, e ad adoperarc tutta la loro influenza per far si,
o per lasciare almeno, che si provveda in tempo.

Non & dunque il caso di far le meraviglie se la stampa
demolitrice abbia tanto successo. Certamente, se molta
fosse la coltura e 'esperienza politica, la grande maggio-
ranza degli elettori dovrebbe comprendere che, alla fine dei
conti, essa, facendosi fautrice di quella stampa, rivolge il
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ferro contro il propric seno. Ma n¢ la coltura né lespe-
rienza hanno avnto teinpo ¢ modo di formarsi; e cid che si
vede non & fatto per promoverle. Il ragionamento ehe
si richiede por poter uscire dal circolo vizioso e rom-
perlo, non é poco complicato, 8 suppone una moltiplicita
di cognizioni. Il pitt gian numero degli elettori vede che
la cosa pubblioa cammina male, e soffre di questo; quando
si soffre, il sentimento pitt naturale é quello di hestem-
miare cantro la mano che non ha saputo e che non mostra
di saper recare il desiderato sollievo, e di desiderare un mu-
tamento. Perfino il buon padre di famiglia che aspira alla
quiete ed alla stabiliti, ma che nell’ odierno indirizzo
della dosa pubblica scorge soltanto anarchia e instabilita,
istintivamente prende in mano un giornale che altre volte
lo avrebbe fatto rabbrividire, e vota anche per un candi-
dato radicale, perché crede vedere in un indirizzo diverso
qualsiasi, lo strumento di una cura che, s¢ non rechera la
salute, togliora di meszo la condizione attuale di cose. Non
é la stampa denigratrice che ha crcato il malcontento e
che lo ha posto sulla via della denigrazione; il maloon-
tento e la denigrazione preesistovano alla voga della stampa
denigratrice, la quale se ne ¢ fatta organo. Incoraggiandolo,
e trovando alle forme vaghe di esso cspressioni determi-
nate e concrete, con cui potessae giustificare il certo modo sé
medesimo, quella stampa doveva necessarlamente riuseir
pit gradita dell’altra la guale, davanti al fatto evidente
del malessere sentito da tutti, non sapeva fair di pid che
negarne | esistenza reanle. Cre:lote forse che al tenipo della
peste di Milano, se ci fossero stati giornali, il maggior
favore lo avrebharo ottenuto quelli che, adulando la su-
perstizione volgare, nvessero stigmatizzato i supposti un-
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tori, ovvero quegli altri che, con don Ferrante, avessero
negato l'esistenza del morbo?

Se non ci fosse quella stampa, i sentimenti che essa
esprime serpeggerebbero egualmente presso la parte meno
colta del ceto investito dei diritti politici; solo che pren-
derebbero formole ancora pit rozze ed odiose.

La tendenza -alla denigrazione & pur troppo uno dei difetti
inerenti alla stirpe italiana, e sempre si manifesta nei mo-
menti di disagio, anche senza I’aiuto dei giornali. Leg-
gete le cronache delle repubbliche italiane del medio evo.
Quali stragi non vi hanno recato quell'individualismo cosi
indomabile, quel sentimento d’ invidia a cui tutto si sa-
crificd, perfino I'indipendenza della propria terra? Non &
forse stata la reminiscenza e lo spettacolo di quelle cat-
tive passiuni che ispird all’anima patriottica del Macchia-
velli il suo Principe? E per parlare di tempi pitt recenti,
di quelli cioé in cui stava disfacendosi in Italia 1’opera
napoleonica , si ricordi la descrizione che dettava Ugo
Foscolo di quel « pandemanio &’ imheeilli politici, vigliac-
chigsimi, urlanti, calunnianti, inscicnti di ¢id che vogliono,
e infine nulla facienti » che popolavano i caffé di Milano de’
suoi tempi (Epistolario, vol. 2). E pilt avanti (nel vol. 3)
non scrisse egli: « gli Ttaliani indiavolati dalla discordia
calunniatrice, loro fatale divinita avita paterna e materna,

che li segue e li seguira perpetuamente, e rimarra eterna -

eredita, temo, a tutti i nostri nepoti? » Non & forse uno
auccherino I'adierna stampa ‘denigratrice in confronto di
questo passato? Almeno per mezzo suo oggi sisanno, sia
pure perché essa le suggerisce, le formule concrete che
prende la denigrazione. '

L’indole di un popolo si pud modificare hensl, per mezzo
3
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della civiltd, ma non si lascia mutar sostanzialmente ;
quell’ indole suol sempre racchiudere buone e cattive
qualitd. L’ arte della politica consiste nel fare in modo
che le buone qualita si sviluppino rigogliose, e che le cat-
tive non abhiano occasione di manifestarsi. Ma quando
si crea quest’occasione, oppure noa si sa come toglierla o
confinarla entro la pilt ristretta cerchia possibile, quale
meraviglia che le cattive qualitd vengano a galla? L’at-
tuale modo di applicazione del governo parlamentare in
Italia, non sembra esso a hella posta creato per dissep-
pellie ¢ mettere in luce tutto quanto vi ha di difettoso
nell'indole della stirpe italica, e per contencre e nascon-
dere tutto quanto vi ha in essa di huono, che & molto?
E inutile farsi illusione. La stampa denigratrice non &
una causa, & un effetto; & uno dei sintomi di una pertur-
bazione morale che il sistema di governo ha prodotto in
seguito alla perturbazione materiale dell’amministrazione,
delle finanze e delle abitudini, ed alla perturbazione della
vita intellettuale del paese. Non & gia che quel sistema
Pabbia creata; ma esso le ha fornito modo di esser peri-
colosa, e di incontrare naturalmente molto favore. E una
forma morbosa che non si toglie coll’applicare qualche ri-
medio esterno; essa non pud scomparire, per quello almeno
che contiene di pill pericoloso, se non quando si resti-
tuisca alla massa del sangue la sua condizione normale.
Io qui prego il benevolo lettore a non anticipare il suo
giudizio sulla portata delle mie parole, ed a volermi seguire
sino alla fine di questa analisi che sto facendo. Non &
contro la liberta, contro lo Statuto, contro il reggimento
rappresentativo, e nemmeno contro il reggimento parla-
mentare in sé stesso, che rompo una lancia. Ammetto
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anzi che questo sistema, attuato presso a poco come & oggi
fra noi, pud dare in altri paesi, e da effettivamente, buoni
frutti. Ma bisogna ricordarsi di un proverbio antico, che
fa al caso di cui sitratta: non omnis fert omnia tellus.
Jo combatto il modo affatto esotico per I'Italia con cui
Papplicazione della liberta, dello Statuto e del reggimento
rappresentativo, qui si & fatta; cosicché quelle preziose
conquiste della civiltd moderna, quei diritti che la nazione,
dopo tante fortunose vicende, & riuscita a procacciarsi,
abbiano finito per arrecarle assai pill danno che van-
taggio. |

Descritto cosi il male, ragion vuole ch’io riferisca fe-
delmente le spiegazioni, che delle cause di esso ho sentito
pill spesso addurre nelle varie parti della penisola.



II.

La causa vera di questa cattiva prova che fa il go-
verno della nyova Ttalia, sj dice da aleuni, apertamente
all’ estero, e sommessamente all’interno (notate questa
circostanza, di un’opinione espressa sonmumnessaimenie in un
paese dove si pud parlare e si parla liheramente di tutto;
il che vuol dire che per esprimerla & d’'uopo far violenza
al sentimento del pudore), é che l'unita ¢’Italia non la
si voleva e non la si vuole dalle masse.

Or bene, che tutti i singoli abitanti del bel paese va-
gheggiassero, con perfetta cognizione di causa, 1'unitd na-
zionale, e fossero disposti ad arrischiare ogni cosa per
ottenerla, sarebbe un’asserzione troppo audace, nella stessa
guisa del resto che non sarebbe sostenibile una tesi simile
per gualunque altro paese del mondo, in cni si compi una
rivoluzione nazionale. Da per tutto fu la parte la pit viva
e la pilt ardente della nazione che trascind il resto. Si pud
sostenere peraltro, senza timore di essere smentiti. che il
numero de’ promotori e degli autori della unitd nazicnale
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d’Itdlia & stato assai grande, che questo numero appartiene
a tutti gli strati sociali e a tutte le province della terra
italicit, e che I’ unitd nazionale fu vedutd di buon occhio
e dceettata volentieri dalla lmmensa magoioranza della
nazione. Se questo grande rivolgimento fosse ripugnato
alle masse, come mdi si potrebbe spiegare che esse ab-
biano lasciato passare, senza il minimo indizio di resi-
stenza, tante occasioni favorcvoli che pit volte si sonmo
presentate durante un decennio, per distruggere nel suo
cominciamento I'edifizio unitario; o almeno impedire che si
compisse? Come mai si potrehhe spiegare il fatto che bastd
fussero messe insieme, o hene o male, le varie membra della
nazione perelié sublto il corpo unazionale aciuistasse una
tale compattezza che, imalgrido i tanti interni dissolventl,
I'impresa di dividerlo di nuovo si presenti ormai tome
pit difficile di quello sia stata I'impresa di riunitlo?

1l carattere dell’epoca mnostra in tutto il mondo civile,
é la emancipazione e la ricostituzione politica dello
unita ectnografiche, v in pari tempo la tendenza alla
creazione di grandi agglomerazioni, a forma di Stati.
Or bene, non v’ ha unitd etnografica pitt perfetta della
naziohe italiana, cosicché la politica non fece altro che
snnzlonare il fatto della natura; e d’altra parte la debo-
lezza alla guale, pur ragioni geografiche, sarchhero stati
condannati i diversi corpi politici che fosgsero stati costi-
tuiti per tenerla divisa, li avrebbe spinti naturalmente,
una volta abbandonati a sé stessi, a riunirsi.

Si vada al fondo di tutti i discorsi che sembrano espri-
mere un riinpianto del passato, si mettano al muio coluro
che li pronunciano (non parlo di alcuni individui, del re-
sto scarsissimi, che per ragioni personali di lealta o di

—~
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condizioni normali di governo. Era un’arena aperta al-
I'abilita: degli cmministratort, 1 quali del resto avrebbero
trovato nella cerchia relativamente ristretta di claseuno
degli Stati nuovi o rinnovati, elementi omogenei e facili
ad essere coordinati.

Villafranca distece in germe ogni possibilita di un tale
programma. Il trattato di Zurigo creava all’Italia uno stato
di cose insopportabile. I’Austria, perduta la Lombardia,
rimaneva militarmente forte come prima nel quadrilatero ;
e, conservando alle provincie vencte che le erano rimaste
la denominazionc di Lombardo-Vencto, ¢ custodendo a
Vienna gelosamente la Corona di ferro, dava a divedere
chiaramente cuali fosscro le sue intenzioni. I Principi
spodestati dovevano far ritorno ¢ non essere molestati
sui loro troni, col solo obbligo di diventar membri di una
confederazione italica, della fquale anche I'Austria avrebbe
fatto parte. 11 Regno Sardo ingrandito della Lombardia
rimaneva cone frutto della hattaglia di Solferino; ma, so
esso era divenuto troppo grande per atteggiarsi a seguir
pazientemente la politica delle opportunita con una meta
della sua popolazione posta sotto il cannone dell’Austria
armata e minacciosa, rimaneva peraltro ancora troppo pic-
colo per poter affrontare da solo la lotta.

Una politica rivoluzionaria pertanto, della quale Cavour
seppe rendersi I abilissimo interprete, assecondata dalla
teoria del non-intervento proclamata dalla Francia; una
politica intesa a raggiungere per altre vie, e col mezzi
nazionali, lo scopo della complets indipendenza d’Italia che
Villafranca aveva lasciato insoddisfatto; s’ impose come
una suprema necessitd, come una questione di essere o
non essere. Da qul I’epopea delle annessioni. Le antiche
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dissensioni teoriche sul imigliore assetto da darsi all’Italia
indipendente; scomparvero quasi per incanto. Chi voleva
I'indipendenza nazionale, doveva volere Tunita e la di-
nastia che se n cera fatta fautrice. Non c’era via di mezzo.
I conservatori diventdrono per necessita rivoluzionarii.
La maggior parte di quei rivoluzionari che in passato
erano repubblicani, accettarono la monarchia.

Il fatto dellimprovvisa ed impreparata riunione in un
solo Stato di molti paesi tretti precedertemente da isti-
tuzioni affatto distinte e disparate, doveva esser fonte di
immense difficolta amministrative e finanziarie. E faclle
poi immaginarsi che cosa fosse lecito d’aspettare ragione-
volmente da un’opera d’unificazione, la quale si complicava
colla necessita di moltiplicare, in un paese povero, le forze
di terra e di mare, ¢ di tener desto, in un paese ammi-
strativamente sconvolto, I’ eritusiasmo nazionale per poter
raceiufigere la suprema meta dell’ indipenidenza  della
patria, a prezze di uha lotta -terribile contrd una delle
piit grandi potenze militari &’ Europa e mnegli stessi suoi
propugnacoli.

Il Governo nazionale dal 1859 a tntto il 1866 don fu,
e non poteva esserc altro, che un Governo provvisorio.
Il compito suo di legislazione, di amministraziofie e di
finanza, in prescnza del quadrilatero, si pudo paragonare
all’opera del generale Todtleben, che costruiva le fortifi-
cazioni di terra di Sebastopoli sotto il cannone degli al-
leati. Cosl e non altrimenti vuol essere giudicato il go-
verno nazionale di quel periodo; e giudicato cos), esso ap-
pare altamente meritorio, ¢ malgrado alcuni suoi parziali
errori, avra una delle pii belle pagine della storia
d’ Italia. In quel periodo si riveld il senso intuitivo inera-
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viglioso della nazione, il quale le permise talvolta, in su-
premi momenti, di operare prodigi, sostituendosi all’espe-
rienza ed alla pratica degli affari di cui ¢’ era difetto.

La nazione intuitivamente non mancd di misurare le
conseguenze della improvvisata unificazione legislativa e
amministrativa, ed & percid che fu posta in campo la
teoria delle Regioni. Ma le Regioni, ricalcate sulle orme
delle antiche divisioni e custoditrici di tradizioni antiuni-
tarie, non creavano esse un pericolo costante contro I’ unita,
cosi fresca ancora, e minacciata di continuo, e cosi dav-
vicino, dai principi spodestati e dall’Austria? Ecco lo sco-
glio contro il quale andd a naufragare quella teoria.

La nazione assai presto riconobbe che le sue risorse
finanziarie non erano sterminate, e che tanti armamenti
di terra e di mare non erano in alcuna proporzione coi
propri mezzi economici. — Ma pid presto noi avremo
raggiunto il massimo della forza militare, dicevasi allora,
e pid presto saremo in grado di affrontare la terribile
lotta che dovra decidere della nostra esistenza; e una
volta raggiunto lo scopo, non potremo forse rifarci me-
diante le pitt severe economie? — Alla nazione non isfuggi
la contraddizione fra lo stato ancora affatto precario del
Regno, e I'impegno preso di garantire si grande copia
di lavori pubblici, che da ogni parte si chiedevano
e si imponevano al potere esecutivo. — Ma, rispondevasi
allora, lo stato precario potrebbe durare molti anni; e
volete forse che, durante questo tempo, il paese, da cui
tanti sagrifici si chieggono, e che un momento o I altro
dovra sostenere la guerra terribile a cui lo si sta pre-
parando, non abbia nemmen per conforto la prospet-
tiva «di un grande aumento futuro di ricchezza economi-
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ca? D’altronde, malgrado la poverta attuale, non & forse
proverbiale la ricchezza latente d’Italia? E aggiungasi
che una meta del Regno, per cagione dell'iniquitd dei
suoi antichi reggitori, era talmente manchevole di tutte le
condizioni pilt elementari del viver civile, di ferrovie, di
strade, di porti, di servizi postali e telegrafici, non meno
che di scuole e di sicurezza, che la nuova Italia non
potrebbe lasciarla parecchi anni in siffatta condizione,
senza disonorarsi in faccia all’Europa, henevolmente, ma
ancora un po’ scetticamente, curiosa dei fatti suoi. —

Non mancarono neppur quelli che si arrestarono col:
pensiero alla contraddizione inerente al diritto pubblico
inangurato, di uno Stato, cioé, creato dal suffragio
universale, e di una legge elettorale che accorda i diritti
politici ad un numero di persone relativamente ristretto.
Ma la precarietd delle condizioni del Regno non permet-
teva, che in un momento di rivoluzione, venisse sottratta
la dittatura dei diritti politici al ceto il pit colto e il pin
rivoluzionario; quindi si ammise senza discussione, in-
sieme allo Statuto piemontese, anche il suo modo di
applicazione.

Era conseguenza di un tale stato di cose che man-
cassero le condizioni sulle quali fondare nel Parlamento
le vere differenze di partito. Tutti volevano, e dovevano
volere per necessiti, la medesima cosa, il conseguimento
- ciog dell’ indipendenza, senza della quale il nuovo edi-
fizio politico avrebbe finito per cadere in isfacelo. In
quanto ai mezzi, anche i pill arditi non repugnavano agli
animi i pid proclivi alle idee conservative, purché I’ intel-
letto e il patriottismo li giudicassero idonei allo scopo.
Vi era benst una desfra numerosa, e una Sinistra assai
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scarsa; nia questd distinzionie non si dppoggiava sovrd unha
diversitt essenziale di programmi, bensi sullo stile dei
discorsi. ¢ sulle attinenze personalis toltine i primi mo-
mentl, in ocai la siaistre sosteneva la vivahizise anche
fuori dell iniziativa del Governo, hientre la destra la vo-
leva si, nia governativa soltatito. In fatto poi di ammi-
nistrazione, la sinistra fiogava al Governo, egli & vero,
tutte le sue proposte tendenti adl autiientdre gli intrvitl
erariali, ma votava invece tutte le spese, e lamentava
che non se ne facessero di pili, tetienlosi dispensata dal
suggeriie il niodo pratico con cui tjuesta cofitraddizione si
potesse coficiliare: in contraccambio peraltro noh aspirava
a dirigere lo Stuto, @ proclamava che Pintento suo prin-
cipale era quello di servir solo di stimolo ¢ di ceeiti-
mento, affinché i governaiti che ¢ erano, non si addor-
mentassero.

Eppure, malgrado uha tale condizione di cose cccezio-
nalissima, I inventario del governo d Italia ddl 1859
al 1867, preso in complesso, & tutt’altro che meritevole
di censtra, se non si dimentica, ripeto, che fti opera di fin
governo provvisorio. Questo governo, appena costithito,
compl o avvid molte utili e grandi cose; siaho pure-alcune
alquanto imperfette, in ogni ramo di umana, attivita ; cred un
esercitd, una flotta, dettd codici e leggi, molte accettabili
anche per I'avvenire; coperse il paesc di vie ferrate e di
lavori pubblici, assunti in gran parte dalla speculuzione
privata estera che vi rimise ingenti sominte ", lasciando
perd al paese le opere eseguite da godere; diffuse I'istruziorio
pubblica; attivd molti servizi proficui al commetcio e alla
civiltd; finanziariamente parlando aumentd d’assai, seblieve’

(1) Vedi il mio recente lavoro: Sulle opere pubbliche in Italia nel loro
rapporiéo collo Stato.
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un po’lentamente, gli introjti eraviali e in pari tempo
diminul d’anno in anno considerevolmente le pubbliche
spese; sparse in pochi anni germi fecondi in maggior copia
che non abhiano fatto tutti gli Stati dell’Italia divisa in mezzo
secolo; si cattivd la stima dell'lurapa, e converti questa
all’ opinione, prima molto controveysa, che gli Italiani fos-
serp matyri per costitnire un grande Stato Jibero. E tutto
questo mentre seppe attutire le difficolta interne, debel-
lare il brigantaggio, scivolare fra le distrette delle diffi-
colta estere, e sopratntto condurre lanave ne] porto so-
spirato da secoli, in quello, ciog, della completa indipen-
denza nazionale. '

Il governo provvisorio d’Italia, insomma, si & servito
degli elementi i pilt cterogenei per castituire uno Stato;
e non ha mancato di dotarlo dj pgni sorta di requisiti
canformi all’esigenza della civiltd moderna, i quali, purché
rivednti e covrettl appeng fosse stqto passibile faria,
erang acconci ad jmprimere alla nazione un impulso mera-
vigliasn.

Ma si dird: e | debhiti lasciati? pon sono essi  che con-
trihuiscono magginrmeate a cpeare la grave situazipne
attuale?

Se il governa provyisorio 4’ Italia fosse riuscito a
compijere tanfe cose senza nemmeno aumentare il dehito
pubblico, esso avrebbe fatto uyn miracalo di cui non si

(1) Le spese dei soli ministeri di guerra ¢ di marina furono dal prin-
cipio del 1860 alla fing del 1866, pii di due miliardi e trecento milioni,
comprese le spese di guerra. Nel medesima settennia i lavori pubblici
importarono 518 milioni, comprese le garanzie delle strade ferrate; per cui

enon si puod dire che, per questo titolo, sia stato sensibilmente aumentato

il debito pubblico. Furono dunque le spese di guyerra ¢ di marina che con-
tribuirono principalmente a sbilanciare le finanze italiane. Ma c¢'era jn
prospettiva una formidabile guerra che doveva decidere della esistenza
del nuovo Stato.
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troverebbe esempio in nessun calendario. Cest une chose
charmante que de devenir une grande nation; mais les
[rais d établissement coutent horriblement ; diceva qual-
che mese fa, In una conversazione, un uomo di Stato
estero, il quale & riuscito a far grande la propria nazione
valendosi di elementi di lunga mano meglio predisposti ad
essere associati, ed assai pill omogenei che non fossero
gli ex-Stati italiani. Il governo provvisorio d’Italia ha
speso molto, ha speso troppo senza dubbio, se lo si giu-
dica dal punto di vista di una amministrazione normale
e massaia; ma due considerazioni conviene non sieno di-
menticate a questo riguardo. '

In primo luogo, fu condotto a termine in Italia, in
sette anni cid che altrove fu I'opera di parecchie gene-
razioni, uno dei pil radicali rivolgimenti d’Europa, cioé,
senza che ne conseguissero altri inconvenienti allinfuori
d’un sensibile aggravio finanziario. In questo, come ho gii
detto, si riassume tutto quanto di onernso ha predotto
la rivoluzione italiana; e se s’istituisca un confronto cogli
altri popoli, si riconoscera che ne siamo usciti molto a
huon mercato. In secondo luogo, il dissesto finanziario, se
é superabile oggi ancora, purché lo si voglia, lo era
tanto pilt allorche cessd, sulla fine del 1866, lo stato prov-
visorio del Regno. Bastava che le economie, la di cui
necessita fu in seguito riconosciuta da tutti, e che si adot-
tarono, o che sono in procinto di essere adottate, venis-
sero subito introdotte; e che i nuovi pesi, che del pari fu-
rono poi riconosciuti necessari, venissero proclamati siccome
quelli a cui era d’uopo sobbarcarsi immediatamente per
isfuggire alla necessitad di pesi maggiori in appresso, a
cagione dei deficit accumulati. N& si pud passar sotto si-



poro 1. {3606, 47
lenzio la legge proposta sulle pensioni, nonché Paltra sul
riscatto delle ferrovie, per la quale ultima lo Stato si sa-
rehbe alleggerito immediatamente di una parte del peso
delle garanzie, rilevando le opere eseguite per quello
che valgono, e non per quello che hanno costato, e acqui-
stando piena liberta di statuire, per quanto rimane a farsi,
a norma della situazione finanziaria. Tutto questo,
combinato con un profondo mutamento nell’assetto ammi-
nistrativo e colla riforma parlamentare, di cui parlerd a
suo luogo, avrebhe permesso la liquidazione della credita
del governo provvisorio, e un ordinamento definitivo di
tutta la cosa publlica, a-condizioni infinitamente migliori
di quelle che si hanno oggi; e presentato, non alla spic-
ciolata, ma in un piano completo, avrebhe anche incon-
trato huon accoglimento. ('id posto, un sensihile aggravio
delle finanze, ma sopportabile, e nulla pili, era -esso un
prezzo troppo elevato per il conseguimento della indipen-
denza nazionale?

[’unico vero errore, a mio credere (ma in questo non
tutti dividono la mia opinione; e, se avessi torto, la
tesi che sostengo ne avvantaggerebhe) che commettesse
il governo provvisorio, fu I intempestivo trasferimento
della Capitale. Appunto perché la situazione del paesc
era provvisoria, e il trasferimento della Capitale accenna
ad un organamento definitivo, mi sembra che si sarebbe
dovuto differirlo. Questo atto -scisse le forze nazionali nel
momento in cui era d uopo della massima compattezza
delle medesime; inizid la serie delle crisi parlamentari
proprio nel momento in cui una grande maggioranza nella
Camera elettiva era necessaria ad assicurare 'approvazione
di proposte finanziarie radicali, messe avanti dal potere
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esecutivo fin d’allora, ma invano, e state poi approvate tre
o quattro anni dopo; forse anche fece si che finissimo
per trovarci pitt deboli al mamento della guerra.

Vi fu chi asserl che bisognava cogliere quell’occasione
del trasferimento della Capitale per mutar sistema di Go-
verng. Ma come? A Firenze, cessavamp forse di trovarci
in faccia al nemico, accampato invece al pari di prima nel
cuare della valle del Po? E dopo tre anni di lavoro as-
sidua, e fin troppo zelante, di accentramento amministra-
tivo, dovevasi capovolgere tuito quanto era stato fatta,
con pericalo di travarei senza pubblica amministrazione
propric al momento in cui la lotta decisiva ci pateva sor-
prendere?

Non mi arresterd su questo tema, ormai gid divenuto
vecchio, da me gia altra volta {rattato ", e che mi asterrei
volentieri dall’accennare, se cid mi fosse possibile senza
fare uno sfregio alla verity storica. Mi lLimiterd sol-
tanto a conchiudere che, lasciando da parte questo
atto che ha dato lupgo a seric controversie , la
condotta del governo nazionale si giustifica pienamente
qualora la si copsideri come quella di un potere, il quale,
durante un perjodo rivoluzionario, aveva davapti a sé un
clevatissimo ¢ difficilissimo scopo, ma non aveva, per
raggiungerlo, mezzi proparzionati né per capja pé per
qualita.

Se non che, ragginnta la meta dell'indipendenza, la po-
litica nazionale si mantenne essa a pari altezza? o, per
meglio dive, seppe essa rapidamente trasformarsi per cor-
risppndere alla nupva situazione, che 1 ottenuta indipen-
denza aveva creato?

(1) Vedi Due anni di politica italiana.
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Eeco il punto dove veramente¢, a mio credere, incg-
minciano gli errori - capitali.

Coloro che erano stati a capo del movimento italiano
avrebbero dovuto ricordars: di queste parole del Macchia~
velli (Xl Frincipe, Cap. VI) « Non & cosa pid difficile
a trattare, né pit dubbia a riuscire, né pil pericolosa a
maneggiare , che farsi capo ad introdurre nuovi ordini.
Perché l'introduttore ha per nemici tutti coloro che degli
ordini vecchi fanno bene; ed ha tiepidi difensori tutti quelli
che degli ordini nuovi farebbero bene; la quale tiepidezza
nasce, parte per paura degli avversari, che.hanno le
leggi vecchie dal canto loro, parte dalla incredulita degli
uowmini i quali non credono in verita le cose nuove, se
non ne veggono nata una ferma esperienza. D’onde nasce,
che qualunque volta quelli che sono inimici hanno occa-
sione di assaltare, lo fanno partigianamente, e quelli altri
difendono tiepidamente, in modo che insieme con loro si
periolita. E necessario per tanto, volendo discorrere bene
questa parte, esaminare se questi novatori stanno per loro
medesimi, o se dipendono da altri; cioé sc¢ per condurre
Popera loro bisogna che preghino, ovvero possano forzare.
Nel primo caso capitano sempre male ¢ non conducono
cosa alcuna; ma quando dipendono da loro propri, e pos-
sono forzare, allora & che rare volte periclitano. Di qui
nacque che tutti i profeti armati vinsero, ¢ i disarmati
yovinarono, perché, oltre alle cose dette, la natura dei
popoli & varia, ed & facile a persuadere loro una case,
ma ¢ difficile fermarli in quella persuasione, Mosé, Ciro,
Teseo e Romolo, non avrebbero potuto osservare lunga-
mente le loro oostituzioni se fossero stati disarmati; come

nei nostri tempi avvenne a frate Gerolamo Savonarola,
‘
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il quale rovind ne’suoi ordini nuovi, come la moltitudine
comincid a non credergli, e lui non aveva il modo a
tener fermi quelli che avevano creduto, né a far credere
1 discredenti.

« Perd questi tali hanno nel condursi gran difficolta, e
tutti i loro pericoli sono tra via, ¢ conviene che con la
virtd li superino; ma superati che li hanno, e che comin-
ciano ad essere in venerazione, avendo spenti quelli che
di sua qualita gli avevano invidia, rimangono potenti,

sicuri, onorati e felici ».
Lo spegnere al giorno d'oggi si traduce nel togliere
alle idee dell’avversario qualunque efficacia sulla opinione
pubblica, e il forzare significa 1’ ottenere il concorso
di questa a favore delle proprie. I profeti armati moderni
poi non sono altri che quelli i quali sanno mantenersi
alla testa del movimento.

Tutto il resto calza appuntino ai nostri tempi. Oggi
come sempre, guai a coloro che iniziano un’impresa
grande senza riuscire a condurla a termine! In questo caso
essi, per qualche tempo almeno, finch¢, ciod la storia non
avra reso loro giustizia, saranno esposti ad esser guar-
dati dall’alto in basso da chiunque non. abbia mai fatto
o concepito alcuna cosa huona a questo mondo!

I capi del rivolgimento nazionale, in parte stanchi di
una lotta di tanti anni, in parte innamorati dell’ opera
loro, si abituarono a considerar questa come normale e
perenne, per il motivo che era stata utile; e non compre-
sero che, per conservarne i risultati, era d’'uopo che essi
medesimi proclamassero ch’era stata un’opera provvi-
soria, e ne promovessero il mutamento in relazione
alla situazione radicalmente mutata. E non essendosi
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posti in misura di superare i pericoli che stavano sulla
via, periclitarono, come dice il Segretario fiorentino.

Per veritA l'idea di un nuovo programma di go-
verno, concepito nel senso di inaugurare la nuova éra
del risorgimento italiano, venne proposta sulla fine del
1866 nel consiglio dei ministri. Ma non fu che una vel-
leita passaggera. 1l ministero d’ allora, anziché con un
programma profondamente nuovo, fu consigliato a rin-
forzarsi, secondo il solito, con una modificazione par-
ziale di uomini politici, e rinforzato che fu, cadde alcune
settimane dopo.

Gli errori del governo della nuova Italia pertanto, ci
sono bensi, ma, in tesi generale, essi consistono esclu-
sivamente nel non aver esso saputo farsi interprete, una
volta ottenuta ''ndipendenza nazionale, delle mutate condi-
" zioni dei tempi, e nella sua ostinazione a cqnservare il
sistema primamente seguito ; quasicché colla pace di
Vienna nulla fosse mutato nella penisola, e tutto il diverso
non fosse altro che I'aggiunta del Veneto al Regno ita-
liaro. Per tal modo il governo d’Italia oltre all’essersi dis-
affezionato il paese, che invece senti profondamente, per
istinto, il grande e sostanziale mutamento avvenuto, fece
anche perdere di vista che cid che in prima erasi fatto,
doveva considerarsi opera provvisoria; e giustificd cosi
I’opinione di coloro i quali proclamarono errori anche
quegli atti, che, considerati nel tempo in cui furono com-
piuti, non sono per nulla errori, ma lo sono invece in-
contestabilmente -qualora si vogliano ritenere, per forza e
a dispetto del carattere loro vero e reale, come parte in-
tegrante di un sistema normale.

Per tal modo, tre anni preziosi per dar mano ad un’ef-
ficace ristaurazione finanziaria, amministrativa e morale,
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andarono perduti; tre anni i quali, tenuto conto della
circostanza aggravante che tenevan dietro ad un periodo
di governo provvisorio prolungatosi oltre ogni aspettativa,
eontano per decenni.

Questa lunga digressione mi permctte di stabilire come
eonseguenza che, datando la situazione presente gia dal 1867,
non si pud con solido fondamento qualsiasi cercarne Ia
radice negli errori commessi dal governo nazionale dalla
morte di Cavour fino a tutto il 1866. E in quanto al-
P errore commesso in seguito alla ottenuta indipendenza .
esso non & la causa della situazione, ma costituisce ap-
punto la situazione presente medesima.

Msa ecco che la citazione della data 1866, mi richiama
alla mente una delle cagioni, da cui si ode spesso ripetere
aver avuto origine la malattia che affligge I'Italia. La
nagione, ripetono molti, rimase irremediabilmente acca-
sciata sotto gl’infortuni delle nostre armi.

Or bene, nemmeno questa spiegazione mi sembra sod-
disfacente. Il dolore di non avefe veduto coronata I’ o-
pera della nostra indipendenza con splendide vittorie, do-
veva essere grandissimo. e I abbiamo provato tutti; il
disinganno per I insuccesso di Custoza. e pel disastro di
Lissa, doveva irritare gli animi; cid era cosa bhen natu-
rale. Ma tutto questo, per un certo tempo. Che nn’intera
nazione si abbia a dare per perduta, perch¢ le mancod il
prestigio della gloria militare, tanto pid dopo aver conse-
guito i medesimi vantaggi materiali che la gloria militare
avrebbe potuto procacciarle, 8 la cosa la pilt inverosimile che
8l pessa imaginare. La storia ¢’insegna che i popoli non si
lasciano mai durevolmente avvilire per un infortunio mili-
tar'e, che non li annienti. Si rammenti il Piemonte dopo le
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sconfitte del 1848 e del 1849. B la Prussia di Jena (una
battaglia in oni Napoleone distrusse I'esercito nemico in tre
ore, e in seguito alla quale i capi squadroni francesi, scor~
razzanti le pianure prussiane, prendevano le fortezze), la
Prussia di Jena, dimezzata e calpestate e rimasta an-
ch’essa accasciata’, ma per breve tempo, non si rinlzd
forse per opera degli Stein, degli Hardenberg, degli
Starnhorst, in modo- che da quella soonfitta, e non dalle
vittorie di Federico II (il quale, in sostanza, del suo po-
polo non aveva fatto altro che una macchina di guerra)
data la sua grandezza civile? E la Russia medesima non
sembra essa rinata dopo i suoi disastei di Crimea ? No,
un male che perdura per anni, e che peggiora, non pud
essere spiegato ragionevolmente con una causa come quella,
la quale & poi anche ormai lontana.

Vi & un’altra spiegazione che & in bocca di molti. E questa
sarehbe la corruzione che si suppone esistere nelle sfers
ufficiali. Or bene, non vi & alcuna gestione della cosa pub-
blica d’ uno Stato, sia esso repubblicano, o costituzionale, o
monarchico assoluto, che sia andata assolutaments immupe
da casi di corruzione o di indelicatezze ; ¢ quindi si poteva
desiderare hensi, ma non pretendere avesse dovuto essere
il Regno d’ltalia la sola eccesione a questo fatto pur
troppo generale. Se non che, un certo numero di oesi
di tal natura basta esso a dimostrare, che il corpo in
om quelli si verificano sia corrotto ? Perche sia lecite
proclamare la corruzione del corpo, bisogna che i easi
di corruzione siano molti in confronto delle occasioni di
corruzione possibile; che i casi di corruzione siano pil
frequenti di quel che in altri paesi, ovvero di quel che
furono nel medesimo paese nei tempi addietro; e final-
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mente che I'opinione pubblica, la quale, quando non &
guasta anch’essa, impedisce che la prevaricazione alligni,
non si scandalizzi allorché uno-di quei casi si verifica.
Se tali condizioni non ci sono, si avranno tutte le ragioni
per ritenere che I'accusa di corruzione, gettata ad un corpo,
& affatto infondata; nel medesimo modo che, quando i me-
dici dichiarano lo stato sanitario di una cittd perfetto,
non sarebbe ragionevole la smentita di taluni, che sapes-
sero additare qualche individuo ammalato nella citta
stessa.

Cid posto, nessuno vorrd negare che i partiti in Italia
si siano messi all’opera con un impegno insuperabile per
rovistare ogni cosa, e per giungere alla scoperta di
qualche fatto riprovevole da potersi lanciare in faccia I'un
dell’ altro. Le occasioni di delinquere furono e sono
infinite; eppure, mettete insieme tutto quello che fu sco-
perto in materia di corruzione amministrativa e politica,
e confrontatelo col numero infinito degli aiti nci quali
nemmen la pid lieve apparenza, il minimo duvbbio, se non
affatto gratuito, di corruzione, si & presentato, e vedrete
fino a qual punto quella taccia, applicata alla generalita di
un partito, o d’'una frazione di partito, peggio poi di tutto
il ceto politico o del’amministrativo, sia infondata. E come
sarebbe possibile che fosse altrimentiin un paese, in cui il
minimo fatto, non solo di corruzione, ma di indelicatezza,
scoperto, desta le suscettibilita di tutti da un’estremita al-
I’ altra de’suoi confini, e promove profonao raccapriccio e
vivissima indegnazione ? Si vada negli Stati Uniti d’America,
che & una repubblica, o in Russia che & una monarchia
assoluta, e in altri paesi d’Europa, e si vedra che cosa
vuol dire la lebbra della corruzione in talune sfere officiali,
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quando c’@ veramente; e si henedira il nostro paese, che,
almeno sotto questo aspetto, & ancora uno dei meno guasti
del mondo civile; sebbene ci siano molti de’ suoi citta-
dini che sembra darebbero una parte del loro sangue per
poter trovare che lo & di molto. E quando poi si voglia
confrontare il suo stato presente coi tempi dei governi
passati, & bene ricordarsi che, se oggi si sente parlare piit
d’allora di corruzione amministrativa o politica, egli & perché
in quei tempi gli abusi scoperti non uscivano dalla cerchia
degli uffici governativi; mentre oggi, o scoperti o sospet-
tati che siano, fanno il giro per una quindicina di giorni
di tutti i giornali della penisola, e diventano, per di pii,
arma di partito. La pubblica amministrazione austriaca
fu sempre reputata una delle pill severe e meglio sin-
dacate; eppure i casi di prevaricazione ufficiale nel Lom-
bardo-Veneto non furono meno rari durante quella domi-
nazione che non di presente, colla differenza che allora se
ne parlava meno dal pubblico.

Mi ricordo che alcuni abusi scoperti nel servizio postale
in Halia sul principio del 1868, formavano il tema di
tutti i giornali, i quali si abbandonavano ad escandescenze,
lamentando la corruzione che invade tutto in Italia. Ma
presto mi consolai, prendendo fra le mani la gazzetta
universale d’ Augusta, e leggendovi (31 maggio 1868.
Beilage) « Durante I’anno 1867 furono inquisiti nella.
monarchia prussiana 218 impiegati postali, la maggior
parte per sottrazioni, fra cui 75 porta-lettere, 64 spe-
ditori ecc. »; e questo, senza commenti, come fosse la
cosa la pill naturale del mondo.

Insomma, anche la spiegazione dello stato infermo d’Italia
per mezzo della corruzione officiale amministrativa e po-
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litica, & affatto inammissibile; perché la corruzione, come
fatto, intendiamoci, comune o frequente, non esiste; e in
quanto alle accuse gratuite di corruzione che hanno molta
voga, esse non sono una causa, ma un ecffetto. ma un
sintomo, del malore generale che affligge I'ltalia politica.
E che poi quelle accuse non s appoggino sopra una con-
vinzione molto profondamente radicata nell’ animo dé’ ¢it-
tadini, lo dimostra il fatto chc parecchi di coloro i quali,
mentre vivevano, non andarono esenti da queste accuse,
morti appena, furono proclamati perfetti onest’nomini da
tatti i partiti.

Tutte queste spiegarioni della situazione politica pre-
sente furono passate 10 rassegna anche da altri, i quali,
non avendone trovata alcuna sufficiente, non mancarono
di ripetere quella famosa frase: la causa del male consiste
in questo che oggi finalmente Ultalia ¢’ ¢, ma mancano
gli {taliani.

Poiché parole simili hanno potuto trovare molto gra-
dimento, bisogna convenire sia grande as<ai il nn-
mero di coloro pei quali la politica & scmpre una cosa
astratta, un campo abbandonato alla fantasia, e non una
scienza pratica. Taluni si sono foggiata in mente un'ltalia a
loro modo; e se gli Italiani non voglieno accettarla come
a loro piace, non meritano pid il nome di Italiani. Per
essi, non & il sistema di governo che deve attezgiarsi al-
Pindole degli abitanti. ma hensi Iindole degli abitanti che
deve piegarsi ¢ conformarsi al sistema di governo. Si
sono forse dati la pena di esaminare un solo momento,
se per avventura non fosse il caso di introdurre qualche
modificazione nel sistema di governo del loro paese?
Niente affatto. Fssi hanno veduto che ne] 1848 era stato
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pigliato a prestito un sistema di governo da un paese vieino,
1l quale a sua volta lo aveva preso a prestito anch’esso,
e non se ne era-trovato molto contento; e poiché quel
sistema era stato applicato per alcuni anni al Piemonte,
credettero hene applicarlo tal quale, in gravissimi momenti,
a tutta la nazione; e fin qui la cosa é giustificabile. Ma la
nagione, che lo aveva accettato come un espedients mo-
mentaneamente necessario, allorche, cessata la necessita,
diede a divedere che in quel sistema non si trovava bene
adagiata, essi. i Torquemnada del parlamentarismo esotico,
le risposero che il sistema era una cosa sacra e intangi-
gibile e ottima. La nazione, dissero, & vincolata con esso,
col giuramento di Hernani. Pereid gridi essa, se vuole, ma
resti il sistema.

No, io respingo nnche questa spiegazione con tutte
le mie forze, perché essa calunnia la nuova Italia. Si
faccia la prova di modificare il sistema di governo nel
senso dell’indole di essa, delle sue attitudini; e se,
dopo fatta la prova, non se ne vedra alcun frutto, allora,
ma allora soltanto, ci sara lecito esprimere quel severo
giudizio. Io non credo alla possibilita di una panacea, che
guarisca d’un tratto tutti i mali della cosa pubblica.
Una grande nazione non si dichiarerd mai soddisfatta
completamente. Ed & bene che cid sia; imperocché il de-
siderio del meglio & lo stimolo pil efficace a spingere sulla
via del progresso. Una nazione, tanto pid quando ha avuto
la disgrazia di non potersi emancipare senza aiuto straniero,
ha bisogno, per vivere libera e prospera, che i suoi abi-
tanti pensino. lavorino, s’industrino, accumulino il capi-
tale intellettuale e I'economico, e non pretendano né ogni
cosa dal Governo né¢ la ripetizione, in loro favore. del
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miracolo della moltiplicazione dei pani e dei pesci. Sarebhe
una adulazione smaccata il dire agl'Italiani che siano gia
forniti di tutte le qualiti dalle quali dipende la forza d’un
grande Stato moderno. Peraltro, all'infuori del ceto poli-
", tico propriament> detto, il vivo desiderio, 1 sintomi di
| progresso si rivelano in mille modi. Se le classi agiate e
- colte del nostro paese avessero avuto ed avessero I'abi-:
tudine di viaggiare un po’ pill, con cognizione delle prin-
_ cipali lingue europee, forse meno numerosi sarebbero
" stati, a suo tempo, i seguaci della dottrina del primato
morale e civile degli Italiani di Gioberti; ma & anche
certo che oggi sarebbero assai meno frequenti coloro
che si abbandonano all’ avvilimento, supponendo altrove
cammini ottimamente tutto cid che apparisce loro inap-
puntabile, soltanto ‘perché veduto da lontano, e ignorando
come invece il proverbio: twtlo il inondo & pacse, sia pilt
vero di quanto si creda. '

Gli Italiani hanno diritto che si tenga conto delle dil-
ficolta che lo scuotere la tristissima credita di un passato
di secoli ha con sé; come hanno diritto che agli ostacoli
storici e naturali che li trattengono, non si aggiungano
anche gli artificiali dell’ innaturale applicazione di un si-
stema di governo.



IV.

Ho passato in rassegna fin qui le spiegazioni che pii
comunemente si sogliono addurre della malattia politica
dominante. La presente dissertazione sarebhe incompleta
se omettesst ora di far menzione de’rimedi diversissimi,
de’ quali si sente parlare, rimedi pil o meno appropriati
alla causa della malattia secondo le spiegazioni che di
essa ciascuno crede poter fornire.

- Principierd dai pil semplici, e salird man mano ad esa-
minare 1 pidl eroici.

II pid semplice fra tutti, & quello di coloro che credono
basti lasciar agire la natura, perché s’abbia a raggiungere
uno stato normale. « Perseverate, dicono essi, ¢ non ab-
biate timore; il tempo & galantuomo. Tutti i paesi liberi,
dal pid al meno, sono passati per fasi politiche somiglianti
a quella in cui versa attualmente I'Italia. L’ opinione
pubblica fra noi & oggi momentaneamente traviata; e
percid siamo caduti nel circolo vizioso del Parlamento
che produce I'instabilita del governo, dell’instabilita di
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. governo che produce la cattiva amministrazione e gli
- ostacoli alla ristaurazione delle finanze, della cattiva am-
. ministrazione e degli ostacoli alla ristaurazione delle fi-

nanze che producono il malcontento, del malcontento che
produce le elezioni al Parlamento promotrici di insta-
bilita di governo. Iissa per altro, a poco a poco, non
pud a meno di guarire; in primo luogo, perché il ceto elet-
torale dovra infine toccar con mano che agisce contro
sé stesso: in secondo luogo. perché anche la pubblica
amministrazione nel fatto non peggiora punto. quan-
tunque non si possa dir che migliori, qualora si tenga
conto che, se gli elementi dissolventi rimangono e si ac-
cumulano, stanno anche di fronte ad essi i piccoli miglio-
ramenti, a quando a quando introdotti nei pubblici servizi;
in terzo luogo, perché i lamenti sono esagerati.-E in vero
si grida come energumeni contro certi inconvenienti che
esistono pure in tutti i paesi del mondo, e che hanno
sempre esistito fra noi anche nei tempi passati, ma colla
differenza che allora non c’erano i molti vantaggi recati
dal nuovo ordine di cose, dei quali nessuno parla’, come
se oggi non esistessero che mali. Ma tutto questo & tran-
sitorio e sparird col tempo, basta tener duro e non sco-
raggiarsi ».

Sono gia tre anni che si sente ripetere questo ragiona-
mento, e, per vero dire, esso non & poco seducente. Chi
mai potrebbe pensare sul serio a cercare e ad applicare
rimedi, quando, senza nulla rischiare, ¢ mettendo in e¢ser-
cizio la sola virth della costanza, vi fosse probabilitd di
restituir Ia salute alla cosa pubblica? E dunque natu-
rale che gli aderenti ad una tale dottrina siano nume-
rosi. Io annovero fra essi parecchi eccellenti amiei, ai
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quali, durante il continuo avvicendarsi delle sorti del
governo parlamentare negli ultimi tempi, ogni volta sor-
venisse qualche arave intoppo, sfuggiva la confessione:
— Cosi non si pud pit andar avanti; cosi si precipita alla
perdizione! — ma, subentrato un periodo di bonaccia, si
abbandonavano all’ ottimismo consueto, e s indispettivano
contro coloro che predicevano alla calma una breve du-
rata. & mentre scrivo, cioé nel gennajo 1870, ci tro-
viamo in uno di questi periodi di calma; e percio il mo-
mento non & propizio a che queste pagine abbiano ad
incontrar favore presso di quelli. Siccome per altro son
certo, malgrado 'eccellente opinione che ho degli uomini
che oggi siedono al Governo, che, se non si mutera in-
dirizzo, alla calma succedcra, in un tempo non lontano,
la burrasca, cosi spero quei valentuomini, almeno all’av-
verarsi di questa eventualitd, non rifiuteranno di darmi
un tantin ragione. — Un’altra circostanza poi che per-
mette in Italia, pid che in qualuhque altro luogo, di ri-
maner incerti e dubbiosi sul partito da prendere davanti
alle condizioni ammalate della cosa pubblica, & che le
possibili conseguenze delle medesime, anche nelle peg-
giori ipotesi, non si presentano sotto forme molto spa-
ventose. L'indole della popolazione italiana, la sua im-
mensa maggioranza numerica indifferente alle discussioni
politiche . o aliena dai tumulti. la mancanza di classi
privilegiate, la moltiplicita dei grandi centri popolosi, e
la difficolta di stabilire accordi fra loro stante la diversita
di tradizioni, tutto cid rende impossibili quelle grandi e
terribili catastrofi che insanguinarono la Francia sulla fine
dello scorso secolo, e che vi sparsero il terrore nel feb-
braio 4848. Cid non di meno, un avvenire ¢i anarchia,
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di piccole violenze, di tirannie esercitate in nome delle
passioni politiche da minoranze audaci, che profittassero
dell’ indifferentismo dei pilt; un avvenire di deperimento
~ economico, di sconvolgimento d’ogni sano principio morale;
un avvenire simile, dico, sebbene non abbia le apparenze
di un vero tempo di terrore, sarehbe tale per questo da
esser temuto meno? Mi sembra di no; perché nel caso
del terrore, il traviamento non pud durare a lungo, e vi
subentra, per legge naturale degli umani consorzi, il ra-
pido contraccolpo delle idee sane; in quest’altro caso in-
vece, esso si pud stiracchiare all’infinito, come avviene in
alcune repubbliche dell’ America meridionale. Ora questo
caso appunto (che Dio tolga!) & possibile in Italia.

Cid posto, qualora realmente, non dico un miglioramento
reale, ma una tendenza di miglioramento serio nell’ opi-
nione pubblica, si fosse manifestata in tre anni di tempo;
qualora 1attuale reggimento parlamentare fornisse modo
e stimolo a tutto cid che vi ha di sano e di vigoroso nel
paese di farsi valere; si potrebbe sperare che gli ottimisti
fossero dal lato della ragione. Ma invece certi piccoli mi-
glioramenti che di tempo in tempo appaiono nella situn-
zione, non sono altro che il prodotto di palliativi, con-
sistono unicamente in proroghe, ovvero in ispostamenti
delle difficolta, ed il complesso della situazione, esaminato
a fondo, o rimane tal quale, o peggiora sempre pil; il
circolo vizioso di cui si & parlato, si va rinforzando sem-
pre pilt; una moltitudine di fatti, che si ripetono ogni
giorno, fanno toccare con mano che il paese reale si
allontana ogni giorno pitt dal paese legale; e il paese
legale si appalesa sempre pilt una cosa artificiale. Se &
vero che l'arte della politica deve fondarsi tutta sulla
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previdenza, lottimismo in yuesto caso ¢ agli antipodi con
quell arte.

Vi sono anche coloro che, riconoscendo quanto irrego-
larmente funzioni il sistema parlamentare attnale, e quanta
sia I’ influenza fatale di questa anomalia su tutta la cosa
pubblica, credono che alcune profonde modificazioni nel
Regolamento della Camera dei deputati, basterebbero a ri-
parare in gran parte al male. La determinazione, a cagion
d’ esempio, di un tempo fisso, non troppo lungo, per la du-
rata delle sessioni, varrebhe, dicono essi, a impedire molti
degli inconvenienti che ho riferiti a suo luogo. Se non che,
come mai ritenere sufficiente un tal rimedio, se si pensa
che nessun regolamento pud modificare la sfera delle
competenze della Camera, e che, se questa avra pil
ristretti limiti di tempo per discutere, non le sara tolto
perd di perdere, quando lo voglia, tutto quel minor tempo
in discorsi inutili, senza che sopravanzi nemmeno un’ora
per i veri affari? Oggi almeno, dato pure che si soglia
sciupare mesi e mesi, essendo la durata delle sessioni in-
definita, rimane pur sempre la possibilita che alla fine dei
conti qualche cosa di secrio si riesca pur a concludere,
come anzi avvenne pill volte per effetto della stanchezza
ingenerata da vaniloqui di parecchi mesi.

Un terzo rimedio suggerito da molti, con grande in-
sistenza, consisterebbe in una ricostituzionz dei partiti
politici.

Attualmente non esistono in Italia, & strano a dirsi, veri
partiti politici; e siccome la condizione la pitt indispen-
sabile del governo costituzionale consiste nella lotta dei
partiti, e basterebbe siffatta singolarita per ispiegare la
presente anarchia parlamentare; cosi, in astratto, 1’ idea
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di costituirli & un’idea buona. Ma, come fare? Qui ata il
difficile.

E in vero, come volete mai che esistano veri partiti co-
stituzionali in Italia, se non visi & ancora formato alcun
partilo nazionale conserostore? KEvidentemente un solo par-
tito, fra tutti gli altri imaginabili, pud avere un significato
assoluto; ed & quello che, avendo per iscopo di conservare
la situazione della cosa pubblica quale &, non pud es-
sere contraddistinto se non col nome di conservatore.
Tutti gli altri hanno un significato relativo. KEssi si chia-
mano, o partito retrogrado, o partito riformista, o partito
avanzato; ma perchd il loro edémpito risulti chiaro, @
indispensabile che si conosca, prima di tutto, che cosa
essi vogliano, o far retrocedere, o riformare, o far progre-
dire pid rapidamente. Altrimenti avranno un caraitere
accademico, ideologico, al quale corrisponderanno certe
vaghe inclinazioni dell’animo negli individui partecipanti
alla politica, senza rappresentare alcuna realtd concreta ;
e si potra ripetere a loro riguardo quel motto francese:
On est towjours le jacobin et en méme temps le réaclion-
naire de quelgdun. L'unita italiana, il Re, lo Statulo,
sono tre concetti che non hastano a servir di fondamento
ad un partito conservatore, imperocché sono comuni a
tutti i partiti costituzionali. Per questo, la formugione di
un partito conservatore nazionale & nell’interesse di tutti
coloro che aderiscono alla forma rappresentativa di go-
verno, comunque ne siano le inclinazioni individuali. Essa
¢ la condizione sine qua non di una classificazione dei par+
titi, i quali vi troveranno il punto di partenza determinato
della lotta.

Ora un partito conservatore non si pud concepire altri-
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menti se non fondato sovra una massa di interessi politiei,
economici e sociali, che si sentano hene adagiati nella at-
tuale condizione della cosa pubblica, tanto che molti siano
naturalmente disposti a difenderli a tutto potore. 1 sic-
come esistono due tendenze insite nella natura umana,
che possono esscre assomigliate alla forza centripeta e
alla forza centrifuga; e vi saranno scmpre, in presenza
dei sostenitori dell’ ordine di cose stabilito, coloro che
vedono in un mutamento di quell’ordine 1 appagamento
delle proprie inclinazioni e del proprio interesse; cosi
nascera la lotta, il di cui risultato si risolvera poi nel
progresso maturo, ponderato e costante. Ma se non v’ é
un ordine di cose stabilito che molti si sentano natural-
mente spinti a conservare, e se un partito consercator:
deve fondarsi unicamente sopra un ideale, sopra un’ipo-
tesi, come & egli possibile che trovi seguaci, o che riesca
a sostenere una lotta seria? Un giornaletto qualunque
hasterda a vincerlo in faccia all’ opinione pubblica con
quattro parole indirizzate all’ imaginazione, colle quali
presenii « questa un ideale pitt seducente. Ideale per ideale,
perché Iopinione pubblica non dovrebhe preferire il pilt se-
ducente? Gli elementi di un virtuale partito aransato poi.
non trovando alcuna forza che ne raffreni il corso, strari-
peranno, senza avere anch’essi la possibilita di fermarsi
sopra qualche cosa di concreto. Or hene, com’ & egli pos-
sibile che si costituisca un partito conservatore, sc le con-
dizioni della cosa pubblica odierna non sono che una con-
tinua fantasmagoria? sc non si vede nulla che valga la
pena (i essere conservato. allinfuori de’cardini essenziali.
comuni a tutti i partiti legali?

Ormai l'esperienza & fatta. Il modo di applicazione dello
5
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Statuto non fornisce la possibilita di fondare qualche cosa
di stabile, e crea il circolo vizioso di cui ho gid due volie
fatto menzione. Non essendovi.poi quella possibilita, di-
venta anche impossibile la formazione di un partito con-
servatore, ¢ la mancanza d’un partito conservatore implica
alla sua volta I'impossibilita che si costituiscano gli altri
partiti.

Non & gid che in Italia manchino gli elementi di un
partito conservatore. Essi vi sono copiosissimi. Ma non
fu loro concesso il modo di raccogliersi. Quegli uomini
egregi e patriotti che, per istinto o per ragionamento, ame-
rebbero seguire un indirizzo conservatore, e che si dispe-
rano vedendosi abbandonati da ogni parte, mi somigliano
altrettanti naviganti in un fiume, 1 quali, avendo esaurito
la provvigione d’acqua potabile, non sapessero risolversi ad
attingerne nelle onde che li trasporta. Le onde che li
trasporta non sono fuori dello Statuto ; sono semplicemente
fuori della legge elettorale; e questa non forma parte in-
tegrante dello Statuto. Qui m’accorgo, che con una simi-
litudine anticipo conclusioni a cui non & ancora tempo
ch’io arrivi.

Ma, mi si rispondera forse, che cosa rappresentano al-
lora quei signori che fanno professione di sedere a destra
0 a sinistra o nei centri della sala dei cinquecento, o in
alcuna delle frazioni in cui si suddivide ciascuno dei co-
sidetti partiti politici, i quali prendono il nome dai posti
in cui sogliono sedere?

In quanto alle frazioni, esse certamente rappresentano
qualche cosa di rcale, imperocchd esprimono il regionali-
smo pilt 0 meno dissimulato, pit o meno conscio. che si
¢ infiltrato nel Parlamento ¢ vi regna, come una potenza
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occulta ma sovrana, entro la cerchia dei sedicenti partiti,
ogniqualvolta si tratti di grosse questioni amministrative,
ovvero di costituire un nuovo ministero. Tutto il resto si
fonda sopra distinzioni che hanno le loro radici, non gia
nel paese, bensi soltanto neci cervelli di un numero ri-
stretto dei suoi abitanti.

E veramente, come & formata la destra? E formata
dai quadri, ¢ da una parte delle milizie, che costituirono
I’ immensa maggioranza del primo Parlamento italiano, e
che, malgrado la diversitd dei precedenti ¢ delle inclina-
zioni individuali, si associarono nell’amor di patria per
condurre a compimento la rivoluzione italiana capitanata
dal governo nazionale. Dal 1859 a tutto il 1866, quella
destra fu essenzialmente rivoluzionaria, governativamente
finché si vuole, ma in sommo grado rivoluzionaria; sicchd
perfino gli uomini dotati di tendenze conservatrici, durante
quell’epoca non erano neppure riconoscibili. Quanto fosse
conservatrice quella destra, lo sa il signor Rattazzi, il quale
fu rovesciato dal ministero, nel 1862, per aver osato man-
tener forza alla legge ad Aspromonte ! Veramente, 'ordine
del giorno della destra tentava stabilire una distinzione ;
né poteva essere diversamente, proposto come esso fu da un
uomo insigne, ¢ di tendenze eminentemente conservatrici
nel senso nazionale; ma il paese lo comprese, né poteva
allora comprenderlo altrimenti, che in quel significato. Lo
sa 1l clero, il di cui solo nome basta a mettere in furore
parccchi degli uomini pit eminenti di quella destra. Uno dei
capi del partito avanzato di una repubblica democratica,
mi diceva un giorno, nel 1863: « Diamine! sono costretto
a. dichiararmi un codino, in confronto di qualcuno dei vostri /.
hurgravi dell’ estrema destra della Camera di Torino !»
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Ottenuta T'indipendenza nazionale, dovevasi credere
che si sarebhe sciolta una tal destra, composta di ele-
menti cosi eterogenei; imperocche essa conteneva, insieme
ad uomini essenzialmente rivoluzionari, anche molti veri
conservatori per indole, i quali furono rivoluzionari solo
per la forza delle cose. Invece (fatta eccezione della fa-
lange piemontese che se¢ ne distaced fin dalln  vigilia
del 1866, ma solo per cffetto delln convenzione del set-
tembre) essa rimase riunita dalla lunga abitudine e dalle
gloriose reminiscenze. Si divise in parecchic frazioni de-
terminate da simpatic, in qualche parte personali, pin
generalmente regionali. Parecchi de’suoi si cullarono nella
illusione di poter mantencre la primiera posizione, o di
ringiovanire, transigendo molto in questioni di persone ¢
anche di idee, purché non ne andassero di mezzo i prin-
cipii d’ordine. Ma invano. Il ceto elettorale dicde a eapire
chiaramente che si allontanava da loro sempre piit; ¢ se
non fossero le reminiscenze di servigi eminenti resi alla
patria, e il merito individuale di non pochi di essi. lo
avrebbe fatto in modo ancor piit riciso.

E la sinistra come & cssa formata? Tssa lo & dello stato
maggiore delln minoranza del primo Parlamento italiano e
di recluie, di origine diversissima, che il malcontento fece
sortire dalle urne clettorali del 1865 e del 1867. Essa
raccoglie opinioni assai disparate: e, fino a questi ultimi
tempi, non avendo che un programma negativo, le man-
cavano, non solo la sostanza, ma perfino le apparenze,
di un partito costituzionale; non potendosi concepire un
partito costituzionale senza un programma determinato
di governo da sostitnire a quello che si intende distrug-
gere. Alcuni de’suoi organi nella stampa, vedendo che
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una delle cause principali del malcontento consiste nel
dissesto finanziario, tentarono far accettare la seguente
demarcazione: « Voi di destra, foste sempre al Governo;
le finanze sono in dissesto; dunque voi siete gli sciala-
quatori del pubblico denaro, mentre noi non lo siamo ».
Al che naturalmente gli organi di destra non mancarono
di risponderc: « Voi di sinistra avete appartenuto in parte
al vecchio DParlamento, in parte ci siete entrati dopo.
Ai primi noi diremo che hanno scmpre negato al Governo
le proposte dei provvedimenti destinati ad aumentare gli
introitt crariali, scnza mai suggerire che cosa si potesse
sustituire a quelle proposte; d’altra parte, non solo hanno
votato tutte le leggi di spese, ma si sono lamentati che di
spese non sc¢ ne facessero di pilt. Ai secondi osserveremo
che, s¢ non contribuirono a votare quelle primitive spese,
perche cssi allora non ¢’erano, pure, camminando sulle orme
del loro stato maggiore, lasciano supporre che, se vi fos-
sero stati, avrebhero fatlo anch’essi altrettanto; tanto pilt
che, se 1 bilanci delle spese pitt recenti furono ingrossati
al di la delle proposte governative, cid avvenne principal-
mente per opera loro. Agli uni ¢ agh altri poi faremo
notare che, essendo essi i motori principali delle incessanti
crisi ministeriali che, da tre anni in qua, impedirono di
dar mano efficacemente all’assetto delle finanze, sono re-
sponsahili, almeno al pari di chicchessia, delle attuali
difficolta finanziarie in cul versa il paese ».

Non faccio che riassumere il succo della disputa.

Da ultimo perd la sinistra ha tentato costituirsi in un
partito, eliminando dal suo seno gli elementi 1 pii ctero-
genei; ha avato la modestia di andare nel campo opposto
a cercarsi per capo un uomo politico da lei combattuto al-
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tre volte, ¢ sembra aver dato mano a formularc un pro-
gramma. Sc¢ esistesse veramente un partito conservatore,
essa oggi si troverebbe molto meglio di prima in misura
di combatterlo costituzionalmente, ¢ di affermarsi. Ma in-
vece si trova di fronte ad una destra che vuol riformare
anch’essa al pari di lei, e che nello stesso tempo ha molti
programmi diversi di riforme, mutabili ad ogni mutamento
di ministero. Quindi, per far pure qualche cosa, ha cre-
duto bene di limitarsi finora a combattere scaramucce e
a tendere agguati, affine di indebolir sempre pil il partito
avversaric, padrone ancora del campo pel solo valore in-
dividuale di molti degli uomini di cui & composto, ma poco
compatto e scoraggiato. I partiti politici in Italia si trovano
ancora in uno stadio siffattamente embrionale, che non vi
sarebbe niente di impossibile, nell’ordine logico, che una
sinistra costitusionale, qualora riuscisse a formulare un
programma accettabile, ¢ a farlo gradire al paese, dive-
nissc un bel giorno il partito consercatore.

Non parlo del piccolo nucleo del partito denominato
cattolico, perché finora microscopico. In quanto ai centri.
al centro destro ¢ al centro sinistro, o comunque si chia-
mino le distinzioni di posti in quello spazio semicircolare,
essi in tutti i paesi sono un prodotto csclusivamente par-
lamentare, che pud tornar di giovamento in alcuni casi,
e &’ imbarazzo in altri. Dove perd non esiste alcun partito
politico costituito, com’¢& fra noi, non vedo ragione di
lamentare la formazione dei fersi, dei quarti e dei quinti
partiti, tanto pill quando questi si sforzano di giustifi-
care la propria esistenza collo studio speciale di talune
(uestioni.

Finalmente gli irreconciliubili della sinistra, e il cre-
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scente malcontento del ceto elettorale rivelatosi in alcune
elezioni parziali recenti, hanno prodotto un’estrema sinistra;
la quale, allorché stigmatizza il sistema, associa a questo
la destra parimente che la sinistra e i centri. E fin qui
potrebbe non aver torto a rigor di logica. Se non che
essa si dice eziandio la vera rappresentante delle tendenze
positive del paese. Or bene, se, dicendo il paese, intende
parlare della maggioranza degli elettori che si sono pre-
sentati all'urna nei Collegi nei quali vennero eletti i suoi,
e la quale non fu mai molto numerosa, la pretesa & anche
legalmente giustificata dal punto di vista della vigente
legge elettorale; ma se intende altresi che i suoi concetti
ultra rivoluzionari, e il suo lingraggio infuocato, siano
Pespressione della massa dei cittadini, elettori e non elet-
tori, come mai avviene che questa massa si appalesi cosi
profondamente tranquilla ¢ indifferente ?

Grandi sforzi d'ingegno.si sono fatti in questi ultimi
tempi, anche da uomini eminenti, per costituire razio-
nalmente i partiti politici, proponendo programmi a cui
ciascun partito dovrebbe conformarsi. Se non che, lo ri-
peto, il punto di partenza della divisione dei partiti politici
deve consistere in una realti, ¢ non in un ideale. Questa
realtd non ¢’ & oggi in Italia e non pud crearsi che dal
Governo, il quale proclami apertamente con un programma
determinato, semplice e facile ad essere compreso dalle
masse, come debba essere, ottenga il consenso del paese,
e faccia si che il paese forzi ]n mano agli odierni sedi-
centi partiti. II Piemonte dal 1848 al 1859 non ebbe
bisogno di programmi ideali per costituire i suoi partiti
politici. C’era una realti storica. Intorno a questa s’ im-
pegnod la lotta. II conte Solaro della Margherita, il conte
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Revel, la sinistra subalpina, qualche raro clemento di
estrema sinistra, rappresentavano tutti idee ben concrete;
e la lotta fu cosi bella ¢ dignitosa e feconda, malgrado
un’applicazione del reggimento parlamentare presa a pre-
stito, che non deve farsi le meraviglic se molti, dimenti-
cando che il Piemonte era un ente storico giiv costituito,
a differenza del regno d'lalia, s'illusero fino a eredere che
a quest’ ultimo il medesimo reggimento si potesse applicare
con buon successo, senza mutamento alcuno.

Ma assai pitt numerosi dei predetti teoristi sono co-
loro 1 quali, vivendo continuamente nelle sale del Parla-
mento, e leggendo i diari delle varie parti d’Ttalia ivi ac-
cumulati (diari inspiraii dalla parola d’ordine che appunto
dalle sale stesse loro perviene), ¢ non comprendendo che
la maggior parte di quelli esprimono soltanto il ritorno
alla lor fonte delle idee spedite in provincia qualche giorno
prima, si fecero un concetto curioso del paese, ed im-
maginarono combinazioni prettamente personali, che loro
sembravano atte ad appagare il bisogno di una vera co-
stituzione di partiti politici. Si componga un minisiero in
cui ci sia il sig. A, e il sig. B., un pochino di questa
frazione e un pochino di quell’altra, ¢ I'Italia dalle Alpi
al Lilibeo gongolera di gioia. Se non che la scettica in-
differenza che I'Italia, appunto dalle Alpi al Lilibeo, dimostro
a chiare note ogni volta si fece I'esperimento pratico i
una tale idea, come quelle combinazioni di persone non
corrispondano, né ai concetti pill razionali di cui sopra
ho fatto parola, nd ad alcun che di reale o di efficace
nel paese. I infatti non pud essere diversamente, perche,
lo ripeto, vi si oppone una questione pregiudiziale, la
mancanza delle condizioni indispensabili alla formazione
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di un vero partito conservatore, attorno al quale sia pos-
sihile un ordinamento di partiti politici.

Altet intravvidero la sede delle difficolta, ¢ suggerirono
un rimedio per superarla di fronte, adoperando I arme
che ¢'¢, ossia il Parlamento. « Tutto sta, dissero essi,
di mtenderst sulle riforme amministrative da introdurre.
Propouiamole nel senso della maggior possibile semplifi-
wizione delle ruote centrali della amuinistrazione, e di
un discentramento da effettuarsi nella maggior misura
possibile. Faccimmo un appello al patriottismo di tutti,
alinchd una momentanca tregua si stabilisca, ¢ si ot-
tenga questo risultato; salvo a riprendere la lotta pilt
tardi sulle altre questioni politiche. Intanto lo Stato tro-
vera il vagheggiato assctto definitivo, e si arrivera a quel-
I’appagamento di interessi e di desiderii che permettera
la composizione del partito conservatore nazionale, e, per
contraccolpo, di tutti gli altri partiti ».

Mi duole di non poter giudicare hastevole nemmeno
questo rimedio. La pubblica amministrazione ¢ suscet-
tibile senza dubbio di essere perfezionata e semplificata,
¢ saranno sempre henemeriti coloro che si adopreranno
per raggiungere silfatto intento. Molte delle loro idee, sc
non sono applicabili nelle condizioni politiche attuali, mu-
tate queste, lo possono diventare. Ma, finche nella Ca-
mera esistera, per diritto di competenza, I'accentramento
della discussione d’ ogni specie d’ affari del regno, e gl
Italiani non muteranno natura, le sessioni del Parla-
mento non cesseranno di durare nove mesi all’anno, né i
deputati tralasceranno di sollecitare nei dicasteri durante
tutto (uel tempo, e di tencre la spada di Damocle sul capo
dei ministri. Continueranno a formarsi le coalizioni per
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soddisfare vantaggi locali in contraddizione coll interesse
generale; coalizioni che, nel caos di questioni politiche, am-
ministrative, personali e ministeriali intrecciate Puna nel-
Paltra, delle quali presenta spettacolo I'odierno Parlamen-
to, minacceranno di aggiungersi all’opposizione sistematica
per rovesciare il ministero, qualora questo non aderisca
al loro desiderii. Insomma, non ¢’ & riforma nelle ruote
dell’ amministrazione dello Stato la quale valga a far si
che il parlamentarismo esagerato non continui a pesar
sul potere esecutivo, a fargli perdere un tempo prezioso,
ed a produrre la confusione delle idee ¢ I'anarchia.

In quanto a quella parte di una riforma amministrativa
possibile, che si riferisce ad un decentramento attuato so-
pra vasta scala, essa ha contro di s& questo grave inconve-
niente, che la maggior parte delle province le quali, come
conseguenza del decentramento, verrebbero investite di
attribuzioni molto estese, non possedono vitalitd econo-
mica e intellettuale sufficiente per farne buon uso; co-
sicché, se per tal modo un certo numero di spese ¢ di affari
venisse sottratto al potere centrale e quindi al sindacato
del Parlamento, non ne nascerebbe gia il beneficio che
questi affari verrebbero disimpegnati pili opportunamente
alla. periferia, ma piuttosto & probabile che, in molti casi,
non verrebbero disimpegnati del tutto, con grande detri-
mento del progresso generale. -

E anche tutto questo nella pid favorevole ipotesi; in
quella ciod che i partiti della Camera, rispondendo favore-
volmente all’appello dei promotori di riforme amministra-
tive, riescissero ad intendersi per adottare, intorno alle me-

~desime, un piano concreto e consentanco ai gusti delle

popolazioni. Ma qui sta il guaio. Finch¢ si rimane nella
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sfera delle idee generali di semplificazione dell’ ammini-
strazione e di discentramento, tutti sono d’ accordo; ma
allorche si discende ad applicare quei concetti gencrali
in modo concreto, nasce, indipendentemente dalla buona
volonta degli uomini del Parlamento, un disaccordo inevi-
tabile. E invero le tradizioni, le abitudini, le circostanze
locali, sono in Italia cosi diverse, che c¢id che conver-
rethe ad una parte, non conviene allaltra. Di questo fu
prova la discussione della legge amministrativa avvenuta
neil’estate 1869. Io percorreva in quel tempo la peni-
sola, ¢ rimasi profondamente colpito dalla diversita dei
giudizi che sentii esprimere dagli uomini i pidt competenti
delle varie parti del Regno. Cid che di quella legge
tornava gradito alla Lombardia, al Veneto, e, fino ad un
certo punto, alla Toscana, ripugnava sovranamente al
Piemonte, al Napoletano, alla Sicilia; e cosi via discor-
rendo. La discussione venne sospesa. Se avesse avuto
per risultato I'approvazione della legge tal quale era stata
formulata dalla Giunta parlamentare, egli & certo che una
metd del Regno non sarebbe rimasta soddisfatta, ed
avrebbe preferito piuttosto lo status quo. Se invece, come
¢ il caso pid probabile, la legge fosse stata acccttata a
patto di transazioni, essa avrebbe finito per dispiacere
egualmente a tutti.

No; una riforma che abbia soltanto per iscopo la sempli-
ficazione degli uflici centrali pud essere utile fino ad un certo
punto, ma rimarra paralizzata dall’azione deleteria del Par-
lamento in permanenza; una riforma pidl profonda di tutto
P organismo governativo urtera contro la ripugnanza degli
Italiani delle diverse province a rinunciare_ all’indole ¢
alle tradizioni loro; ¢ il discentramento per province final-
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mente, anziché distribimire meglio le forze vitali nel paese,
impoverira il centro, senza che quella parte di vita, la quale
" venisse sottratta al centro stesso, riesca a rinvigorire le pro-
vince impotenti a far fronte a tanta hisogna; nella stessa
guisa che 1 piccoli comuni, davanti all’immensita delle at~
tribuzioni loro affidate dalla legge comunale vigente, o
dovettero sparire, o adempier male alle attribuzioni mede-
sime.

L'idea di fondare I'ordinamento politico del paese sopra
un assctto definitivo dell'amministrazione del Regno, & in
s¢ stessa un’ idea cccellente, e si presenta come il pilt
cfficace dei rimedi passati fin (ui in rassegna. Se non che
tale assetto non pud andar disgiunto da una riforma
del reggimento parlamentare, né assumerc proporzioni
cosi ristrette come quelle che gli si vollero darc finora.

Mi rimane a parlare dei rimedi tendenti & mutare, non
solo il modo di applicazione, ma la stessa essenza della co-
stituzione.

Quello che si presenta in prima linea, e che (sarebbe
vano il dissimularlo) & oggi all’ordine del giorno, non gia
del popolo, ma di nna parte del pubblico educato, consi-
sterebbe nella sostituzionce della forma repubblicana alla-
monarchica.

Io ho alcuni conoscenti che mi hanno fatto provare
per la prima volta un sentimento del quale io credeva di
non essere suscettibile, quello dell’invidia. A pensare che
noi ci siamo torturati il cervello tanto tempo per esco-
gitare un rimedio alla presente situazione dell'lialia, e che
essi sono convinti di averlo trovato senza fatica, e giu-
bilano per questo, sostituendo semplicemente la parola
repubblica alla parola inonarchia! Si sostituisca al Re
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un Presidente i repubblica, e tutti i gnai dell’ [talia spa-
riranno per incanio! Veramente un tale portento sor-
passa le mie forze immaginative. [l Presidente della re-
pubblica non sarehbe egli capo di quegli stessi 25 mi-
lioni d’Italiani che oggi hanno per capo un Re? E
siccome nessuno ha messo in dubbio che il Re non
s'ingerisca nelle cose di Stato fuor de’limiti della Co-
stituzione, cosicché gli Italiani fin da oggi governano sd
stessi, come mai con una tale sostituzione si produr-
rebbero tanti miracoli? 11 DPrincipe moderno che cosa @
“desso se non un’ altn magistratura con poteri limitati, una
magistratura creditaria anzicho elettiva (come invece sarebhe
quella di un Presidente di repubblica) e che, essendo ere-
ditaria, preserva il paese dalle scosse e dalle convulsioni
che spesso suol trarre con sd la elezione di un capo? Ma
qui mi si rispondera: — la repubblica non & solo un nome,
ma un complesso di libertd che oggi noi non abbiamo. —
Ed io ripiglio che di liberta, ne abbiamo a bizzeffe.
come molte repubbliche non ne hanno di piti; ma se
ne volessimo di pity, non abbiamo noi tutti i mezzi per
conscguirle legalmente, ln stampa, il diritto d’associa-
zione, Diniziativa parlnmentare? Ce ne manca una, é
vero, quello di poter proclamare la ropubblica ex abrv-
plo: uno che tentasse far questo, sarebhe incarcerato.
Or hene, crederebbero forse i fautori della forma re-
pubblicana di aver fatto un gran passo, proclamando la
repubblica in un paese che non la vuole. e che manca di
tutti i requisiti morali ¢ sociali per istitnirla? Non rinno-
verebbero essi I’ esempio delln Francia nel 18487 E non
hanno invece un diritto assai pid prezioso nell interesse
della loro idea, quello cioé di promovere legalmente, se
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credono, la creazione appunto di tutti quei requisiti mo-
rali ¢ sociali per cui una repubblica diventa possibile? Se
non che anche allora, quando mai riuscissero ad una simile
creazione, e intendessero proclamare la repubblica, si pud
aspettarsi che verrehbe loro risposto: — Ma la repubblica
in fatto non 'abbiamo forse gia? Noi Italiani ci riconosciamo
gente alquanto immaginosa ¢ appassionata, per cui la fre-
quente elezione di un capo farebbe correr rischi di pertur-
hazione al paese. Il nostro Presidente amiamo lasciarlo
ereditario, e chiamarlo Re. Egli ¢ vero che un Presidente
suol percepire uno stipendio minore di quello che sia la
lista civile di un Re. Ma, fatti bene i nostri calcoli, ab-
biamo trovato che le perturbazioni probabili per la ele-
zione di ogni Fresidente, ci farebbe perdere, in ogni ele-
zione, un capitale pilt ingente di quello il di cui interesse
vien corrisposto sotto forma di lista civile. — '

Per questo, se la forma repubblicana & un rimedio, non
so vedere, tranne il caso di una sorpresa, quali siano le
probabilita che un rimedio simile venga accettato. In quanto
poi all’essere davvero un rimedio, I'educazione che ho ri-
cevuto appunto in una repubblica, e I esperienza delle
molte condizioni che si richiedono perché una tal forma
faccia buona prova, mi impedirebbero, anche indipenden-
temente da ogni altra considerazione, di credere che il
sistema repubblicano possa convenire all’ Italia contem-
poranea.

E principalmente la grandezza e la prosperita degli Stati
Uniti d’ America che hanno fatto molti proseliti in favore
dell'idea repubblicana, supponendosi che siano da attribuirsi
alla forma di governo quella grandezza e prosperita, do-
vute invece alla liberta hensi (ad una liberta del resto
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ordinata, che ¢ comune a certe repubbliche e alle mo-
narchie costituzionali), ma, eziandio e principalmente, alle
qualitd individuali della stirpe anglo-sassone, alla quale la
Provvidenza ha assegnato nel mondo contemporaneo una
missione somigliante a quella dei Romani nell’antico: ubi
Roinanitas, ibi Humanitas. Infatli la forma repubblicana
fa pessima prova nell’ America meridionale, popolata dalla
stirpe spagnuola; e la stirpe anglo-sassone, pur conser-
vando la forma monarchica, offre uno spettacolo mera-
viglioso di sapienza civile e di liberta nelle pidt recenti
colonie inglesi dell’ Australia.

Ma ecco che, quasi a contraccolpo delle idee repubbli-
cane, ho sentito susurrarmi all’ orecchio un altro specifico:
« Non c¢’& che un colpo di Stato, il quale abolisca lo Sta-
tuto e insedii la dittatura regia, che pud salvare I'Italia
dalle terribili distrette in cui si trova ».

Avrd io hisogno di diffondermi molto per confutare una si-
mile bestemmia ? Ma come? Sia pure che I'indipendenza dallo
straniero e I'unitd nazionale fossero in sé stesse anche un
fine. Ma non dovevano esse in pari tempo, e anzi principal-
mente, cssere un mezzo ? un mezzo per il quale le facolta in-
dividuali dei singoli componenti la nazione, non pitt incep-
pate dalla schiavitd e da artiticiali ritegni, avessero a
meglio svolgersi e a sollevarsi a nobili scopi? Ed ora che
la schiavith ¢ gli artificiali ritegni sono scomparsi, ¢ cha
la nuova éra si & aperta per ogni specie di progresso
individuale e collettivo, per prima cosa si dovrebbe so-
vrapporle uno spegnitoio? L’ indipendenza ¢ l'unita na-
zionale non possono giustificarsi in faccia alla storia el
al mondo civile, se non coll’uso che di questi vantaggi si
sa fare. Se gli Italiani non riescono a farne huon uso, al-
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lora avranno ragione coloro che li proclamarono inetti a
governarsi da sé, a costituire uno Stato moderno.

II rimedio del ritorno al dispotismo non & un rimedio
da medico, hensi da maniscalco di campagna, il quale
non sa far altro che recidere il memhro ammalato, perché
ignora I'arte di guarirlo, conservandolo intatto. Gli Ita-
liani amano un governo forte, egli & vero, ma sono ah-
horrenti dal dispotismo. E infatti tutte le cose grandi
nella storia del nostro paese furono create dalla liherta; e
il dispotismo, invece, o spensc od avvill le migliori doti
naturali della nazione. Pur troppo, quando gli Italiani eh-
bero la liberta, non seppero mantenerla, né emanciparsi
dai loro pilt tremendi nemici, che non furono gli stranieri.
bensi le loro catlive passioni, le quali ricondussero gli
stranieri. Ma la legge del progresso dovra forse esscre
applicabile a tutto il mondo, meno che a noi?

I1 problema da risolvere per la nazione italiana consiste
dunque nell’ assicurarle un governo forte, senza il quale
precipiterebbo nell’ anarchia; ma conservandole nello
stesso tempo la liherta, senza la quale essa suol sempre
degenerare. I questo problema insolubile? Sono profon-
damente convinto che no. In ogni caso, come si potrebhe
osare di dichiararlo insolubile. quando non si ¢ tentato
di scioglierlo se non con un solo sistema, e col primo
capitato ?



Da quello che ho detto finord, le rvonclusivhi logiche
clie débbo forintlare, saroniio forse gli trapelate.

La malattia che affligge la tiazione italiana & politiva;
¢ Uipehde tal tibn essere qubsta dotata di un sistema ti
LOVerno cofiséntdneo alla propria indole. 1l rimedio deve
vonsistere dufiqlie nel trovare ufi sisterhd adatto appiinto
dll' indole délld naziotte, e tale clie per esso le sue haote
qualita abbiano caripo di sviluppatsi, e i stoi difettl noh
slaho [avoriti é Incoraggiatl.

I’ftaliano lid poco Studiato s8 stesso. Le classt colte
del nostro paese sofo lmbevite di ldee esclusivametite
franeesl; I’ aristocrdzia delle classi colte; di idee inglesi.

L'indole della stirpe ihglese, e la sua storia, sono cdsi
profontamente Uiverse dall’ indole e dalla storla della
stitpe italiang, che U applicazions delle idee di qlielld ai
hisouiti politlci di questa ¢ uh’udtopia, e toglie pettatito
ogtil influetiaa praticd nel paese 4 chi si fa proniotore di
un tale inditlzzo. B verv che i progressi dello spiritd ttdtio

6
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offrono una meta comune a tutti i popoli, ¢ che " esempio
di coloro i quali ei hanno preceduto nelle vie della civilta
& degno di studio e suscettibile di imitazionc; ma cid
peraltro ¢ vero solamente a patto che non si dimentichino le
legzi del tempo, e le circostanze speciali di ciascun paese.

La stirpe francese, invece, per ragioni etnografiche,
somiglia assai pil alla nostra; e quindi la tendenza, as-
sal pil comune e generale in Italia, di imitarla, & anche
naturale. I invero fra noi la smania di seguire la Francia
nelle cose politiche ¢ tanta, che il nostro parlamenta-
rismo ha preso a modello pedissequamente il parlamen-
tarismo dell’ epoca Orleancse; mentre poi le pitt recenti
manifestazioni del radicalismo italiano sono calcate ap-
puntino sulle manifestazioni del radicalismo {rancese della
contemporanea epoca imperiale, senza che siasi riuscito
a crear qualche cosa di originale. Se non che, la Francia,
nei tempi moderni, ebbe una storia cosi eccezionale,
¢ questa storia ha avuto un’influenza cosi prepotente
nelle applicazioni all’ indole del suo popolo, che il vo-
lerla imitare un altro paese, il quale ha avuto una sto-
ria affatto dissimile, conduce del pari fuori di strada.
La Francia moderna ha adempiuto ad una grande mis-
sione provvidenziale in Europa, per la quale un formi-
dabile accentramento, predisposto del resto da una lunga
preparazione storica, era necessario; un accentramento
di cui si potrebbe oggigiorno modificare forse, fino ad un
certo punto, I'onnipotenza, ma che ormai &, in sostanza,
irrevocabile, quantunque non invidiabile. Siffatto accen-
tramento si compenetrd in tutta la vita politica e amministra-
tiva di quel popolo; e produsse risultati che I'Italia, essen-
zialmente diversa, e costituita intorno a molti centri di
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civiltd indistruttibili ed equipollenti, non potra mai tentar
di conseguire, senza distruggere sé stessa. L’Italia pud
avere un centro di governo finché si vuole, ma non avra
mai una Capitale; e tutto cio che nell’ ordine politico e
amministrativo & sorto in Francia come conseguenza diretta
o indiretta di quel mostruoso, o (se cosl sembrasse) me-
raviglioso accentramento, non pud essere preso a modello
dal nostro paese. Or bene; presso a poco, invece, lo ab-
biamo preso a modello.

Vi & poi una terza nazione altrettanto vicina a noi,
quanto la francese, la quale, sebbene diversissima di schiatta,
di ordinamenti sociali e di costumi dall’ italiana, esercitd,
dal principio del medio evo in poi, un’influenza prepon-
derante sull’ Italia, ebbe vicende assai pill somiglianti alle
nostre che non quelle di tutti gli altri popoli europei, e
le di cui sorti furono decisc in un medesimo conflitto in-
sieme alle nostre. La nazione tedesca ha questo di comune
coll italiana che & costituita anch’essa intorno a molti
centri di civilta indistruttibili ed equipollenti; e che, cid
non ostante, aderisce del pari all’unita politica. Per un lato,
le condizioni di coltura della Germania sono di gran lunga
migliori che non quelle dell’ Italia; imperocche dal 1815
al 1866 non vi fu alcun impedimento che la trattenesse
da uno sviluppo intellettuale ed economico in tutte le sue
parti, il quale poi in fatto in nessun altro paese apparve
maggiore. Per I'altro lato, le condizioni politiche di essa sono
rimaste assai pilt complicate che non quelle dell’ Italia, dove
almeno si riuscl a far completa tadula rasa degli ex-Stati. Ad
ogni modo, il problema per la Germania, come per I'Italia,
¢ il medesimo: conciliare, ciog, coll’unita politica la vitalita
tradizionale e feconda delle varie sue parti. Potrebbero
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essere medintiggate col tempo le dlhastie dl Uldenburgo,
dei Mecklemburgo ecc. e spavits | preténdenti di Hannover
é di Assin-Cassel; ina rimafranno gli Oldenburghesi, i Me-
eklemburghesi, gli Hannbverdsi e gli Assianl, tuttl buoni
pl triotti tedéschi, sebliene tiessuno W’essi sia tuttavia di-
sposto a ltsciarsi assorhire ammidistrativamente, ¢ a fap
getto della propria individualita. Per questo le aspirazioni,
i tentativi, gli esperintenti, gli studl, che si finno a tdl nopo
presso i nostri vieini del nord, dovtebbero déstire nilto
ititéresse fra hoi. Eppuie nessitio se fie otenpa.

Se pertanto. alla disamina dei visultati & cii 8 giusta
I’ Inglilterra tdopo secoli di vita libern, vd o guellx delle
cuse politiche della societi francese, che hn tditte affinita
di idee, di tendenze civili ¢ di costitni colla soeidtiv ita-
liana, si agiriungesse alieno un po’ pilt di attenizlone alle
trasformiagioni clie hanno ltogo , o sl prepurdno, nella
Gvrmama, dove pure moltissitii punti di sotdiglianza sto-
rica e politica eoll’ Italia si viscontrand. de tisultsreble Uno
studiv assai plit conipleto e profiets helle sie dpplicagintl
ai tlostri pubblici affari.

Ad vghi Inodo. teneido put conto degll esenipi ezl
altti paesi, il primo nostru deblto ¢ fuello i esamidsarel
quali Id storla el passato e I esperienza di guesti dnhi
vi rivela a noi stessi, coi nostri difettl e colle Hostre huone
qualitd, senza adularci e senza deénigratel: e nuindi Ui
vedere iuale, secondo il risultato Ui yitesto esane, po-
trelibe esserd Il sistema di governio pit atconicio per nol,
il sistenda di governo dell’ Italin degli Italiani, ¢ non del-
I’ Italia legli imitatori dei Fraticesi o degli Inglesi.

L’ Italiano @ capnce dei pli grandi sdgrifizi o pto della
patrid in nontetiti d’entusiasmo; ma & anche facile a pet-
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dersi d’animo per poca che il risultato tardi a eorpispen-
dere alle aspattative. Un sistema di Governn pertanta malto
camplicatp, ¢ pel quale ngni scopo, ancha di minor nn-
portanza, si raggiunga soltanto a costp di lentezze,
non evidentemente necessarie, e di nna lunga serie di
transagioni, nan fa per Ini. — Kgli vuole la libarta in-
dividnale e collettiva, ma a patto che il godimento di essa
sia accompagnato (ai minori incamodi possibili, Un sagri-
ticio jncessante della sua liberti individuale, richiestn per
garvanasia della Jiberty collttiva, non risponde dunque ai
suoi gusti. — Egli non pud esiniersi da un sensp di ri-
spetto per nn governa farte, apche quanda lo adia (¢ lo
odieri sempre quando sja stranierp, o ligia allo straniern);
ma di eontro non sapra mai pigliare sul seria un go-
verno dehole, gnand’ anehe sia nna sup  emanasione;
anzi in questo epso si sentird pit che mai invogliatn
a deriderla e a spregiarlo. Per questa non gli canviene
un poters governativo espasta pd essepe trascinnto nel fango
ad ogni pié sospinto, — Kgli va spperbe dell’unita nazionale;
ma ¢ rimasto in parj tempa Piementese, Ligure, Lombarila,
Siciliano ece. ; ¢ queste distinzioni, abolite dalla nuava
Italia ufficiale, ricompuaiono agni momento al hanchetto
della vita politica, come I ombra (i Banco, ¢ vi si assi-
dona da padrone, anche malgradoe agni divieto, 1l valer
maptencre soppressa legalmente questa varjata insita nella
stirpe italjana, e compatibile colla spa uniti, equivale ad
eliminare una forza, una fonte di vitalita, per sostituirle un
sistema di viplenza contro le tendanze naturali della stirpe
medesima. — Quando cali fa professione di pelitica, va-
gheggia scopi nobili ed elgmti; my per rageivpgerli vi-
fugge dalla grande disciplina i partito, ¢ preferisce cpaliz-
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zarsi in sétte, in congiurc e in chiesuole esclusive, ossiano
consorterie, anche a rischio di essere sviato, senza volerlo,
da quegli alti scopi. Si parla di una sola consorteria. Buon
Dio! le consorterie in Italia sono legioni. E guai per chi non
vuole stare con alcuna di esse nella vita politica! Chi scrive
I’ha imparato a suo costo! Quindi I opportunitd che gli
ordini governativi siano congegnati in modo che una coa-
lizione, impadronendosi per avventura del centro di essi,
non riesca a dominare tutta la cosa pubblica del paese. —
Egli non manca mai di riconoscere il vero merito di
un suo concittadino, e di rendergli giustizia; ma solo col
tempo; e sulle prime invece, nell’atto, cioe, che quello tenta
farsi strada, esso, dominato com’@ da un individualismo che
assume talvolta quasi le apparenze dell’ invidia, si compiace
di sottoporre quel merito ad ogni specie di torture. Sara
dunque opportuno che il sistema di governo lasci aperti
parecchi campi di attivita pubbliche, sicché ogni uomo, arti-
ficialmente contrastato in uno di essi, abbia modo di farsi
valere nell’altro. — L’Italiano & intelligentissimo, come forsc
nessun popolo d’Europa, ma piuttosto parolaio ed iperbolico:
quindi non gli si deve fornire troppo ampia occasione di
diluire in Innghi discorsi e in esagerazioni le verita che ri-
chiedono un trionfo sollecito, le verita che pure gli & dato di
afferrare con tanta facilitd. — Amal’ordine in sommo grado,
ed & assal prudente; cosicché tutti coloro che, giudican-
dolo alla stregua di altri popoli, credettero potere speculare,
in certi momenti critici, sui suoi difetti, rimasero il pit
delle volte scornati; per altro, i mutamenti radicali, anche
rischiosi, che abhiano un carattere generale, e di cui non
appariscano chiare tutte le conseguenze indirette, allettano
la sua viva imaginazione. Ne nasce che alcuni atti, po-

.
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polarissimi ed acclamati allorché furono adlottati, finirono
per rendere, allorché se ne videro le consegucnze, impo-
polari i loro autori. In pari tempo, cgli & dotato di uno
spirito eminentemente pratico in tutte le cose che rie-
scono famigliari alla sua intelligenza, ovvero che questa.
svegliatissima come &, arriva ad afferrare prontamente:
ma appunto la consapevolezza della propria intelligenza,
inducendolo nella persuasione di poter giudicare immediata-
mente d’ogni cosa, per quanto complicata ed estranea
alle suc ordinarie cognizioni, egli, allo studio che un retto
giudizio richiede, e che & assolutamente indispensabile,
supplisce spesso colla fantasia, e si lascia, cosl, facilmente
trascinare da una frase felice, o dal prestigio di un abile
discorso, o da un articolo di giornale, che sappia svisare.
ovvero omettere con arte, gli aspetti seri e riposti di una
questione, ed indirizzarsi invece a quella facolta delln
mente. Sard dunque conveniente che la pubblica ammi-
nistrazione sia cosi ordinata che il massimo numero degli
affari sia discentrato, e cada neclle singole parti del paese
sotto il sindacato di un pubblico che li abbia entro la
cerchia della propria conoscenza, per modo che le frasi
¢ le arti di abili scrittori ed oratori riescano ad aver
poca presa, e cessino dall’aver pericolosa influenza. Turar

la Locca ai tribuni, e strappar la penna agii scrittori, non

_arfe di governo; questa consiste, bensi, nel rendere in-
nocui i discorsi del tribuni, ¢ il fielo” del ‘Pubbhclstl.

I difetti di cui ho fatto la rassegna, al contatto del
governo parlamentare, quale & oggi applicato in Italia,
non sembhrano essi uno zolfanello acceso, messo accanto
ad un pagliaio? Ma le buonc qualita d’altra parte, non
sono esse tante, da togliere ogni dubbio sull’ immancabile

M e
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grandezga e prosperiti di una nazione che ne sia fornita,
quando si sappia offrir lara il modo di farsi valere, e di
paralizzare le capseguenze dei difetti?

Or hene, esaminiamo se fra le idee che gia si caono-
scono e furona discusse, pon ve ne siano per avventura
di guelle che potrebhero essere applicabili con profitto al-
I’ Jtalia attpale.

Io confesso che (iffida delle soluziapi nuyove di pianta
dei grandi problemi palitici. Prima di tntto le idee affaito
nnave in materia di politica, non mepa che in quelle di
finanza ¢ di puhblica amministrazipne, sopo pochissime
per chi non & ignaro degli esperimenti che, sotto deno-
minazioni diverse, sono stati fatti in ogni parte del mondo
civile da un mezzo secolo fino a npi. La bonta di un’idea.
0 politica, o finanzjaria, o amminjstrativa, consiste nell’es-
sere la medesima appartuna , ne] momento in cui viepe
proposta, ad un dato paese, in mado da appagare 1 suai
hisogni del presente ¢ da assicurargli Imoni risulfati per
Iavvenire, Pertanto, mi ¢ assai grato di non aver hisagno
di escogitare idee nuove di pianta per paterle raccoman-
dare come proficuamente applicahili al nastro paese. Ve
ne sono due fondamentali, le quali si deducono cosi na-
turalmente dall’analisi che ho fatta della situazione pre-
sente d’ Italia, che nop dubito si saranno gid presentate
alla mente del lettore. L’una si riferisce ad una riforma
parlamentare che si trova gja attuata in parecchi paesi
d’oltralpe; I'altra ad una riforma amministrativa che fi gia
proposta in Italia, or sono nove anni, sala che fu messa
innanzi allorche una’pubblica necessitd la rendeva ipatty-
abile, e fu ipvecelasciatain disparte -allorehe, cessata questa
pubblicanecessita, essa divenne opportuna e raccomandabile.
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Entramhe le idee fondameptali a cuj allnda, richiedereb-
bero un ampia sviluppo. Io per altra mj limiterd a dire
si ciascuna sola quel tanto che mi samhra dehba bastare
a richiamare su di esse la puhblicy attengione. Nel casp
che travassero hyona accaglienza, mi riseryo di ritor-
nare a parlarne. Le chiamo poi idee fondamentali per-
ché, sebbene non siano le sole che davrshhera gaver-
~nare un huon assetto definitiva della cosa pubhlica, pura
mi sembra che senza dj esse futte le altre manchershhero
di solida base; e una volta le medesime adattate, tutte le
altre si svilupperehhero (la esse come copseguenze Jagiche
¢ naturali. '

Incomincjamo da quella che si viferisee alla ritarma
parlameptare. '

Se vi fosse un parlamento nazionale eletta col snffragin
universale g due gradi, anzighg ooll’ attnale legge alet-
torala, chi oserchbe fuwe una distinzione fra 1’ [talig legale
e I'ltalin reale? Lo nosiva lagge eletiorals € up verp
apacronismq, quanyjo sj pensa che tntto il mondo cjvile, o
ha gia attaato, ad ¢ in via di attyare, il suffeagia nniversale,
diretto o ipdicatta; e i} volerla mantenere ancora aggj.
quan io ciog¢, per confossione di tpfti § partiti, e per la scar-
sita degli individui che fanno uso dei lora divitti, essg offra
risultati cosi poca soddisfacenti, confina coll assurdita.

- lo credo che il suffragio universale indirettn sia confap-
me alle condizionj dal nostro paese assaj pitt del diretto.
K deplarahile che grande sia tnttara il numera degli il-
letterati ip Ttalia, ed & da sperarc che a cid si rimedii.
Ma, da una pavte, il nogara all’ illetterato ogni inge-
renza, anpche jpdiretta, nella cosa pubhlica. ci fa cadore
in una contraddjzinne  vefraspettiva.  Quando  avevaie

.
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bisogno del mio voto per crecare il regno d’Italia, » puo
egli dire, « non m’avete chiesto se sapessi scrivere o no.
Oggi che I'avete creato, dopo esservi servito di me, mi
avete gettato da banda, sebbene non abbiate cessato di
usufruttare il mio sangue e i miei sudori ». D’altra parte, il
vantaggio di sapere scrivere il proprio nome, o di pagare
una tenue imposta, non conferisce, né la sapienza poli-
tica, né la facoltd di formarsi un’opinione, illuminata
sui grandi affari del paese. Una facoltd invece di cui non
& destituito nessun uomo in Italia, anche il pit rozzo,
della quale anzi é sempre largamente e sanamente dotato
per rozzo che sia, & quella di saper formarsi un sicuro
giudizio sul valore morale e intellettuale delle persone che
conosce. B a questa facolta che la legge elettorale dovrebhe
far appello, perché ogni cittadino adulto, ad intervalli di
tempo non troppo brevi, nell’ufficio del proprio comunc,
designasse le persone a cui fosse conferito il mandato di
cleggere il deputato al parlamento nazionale. Certamente
che le sétte e le consorterie non troverebbero molto il
loro conto in questo sistema. Non sarebbe perd loro vietato
@’ infiuire, il pidt che potrebbero, sugli elettori di secondo
grado, sebbene con minor probabilitd di sostituirsi alla
voce vera del paese.

Fu ripetuto ultimamente in Italia come il sistema
elettorale a due gradi abbia fatto cattiva prova in Austria,
dove infatti si sta discutendo della sua abolizione. Se non
che nessuno si & preso il disturbo di verificare, nd in che
consista la complicatissima Costituzione austriaca; né per
quali motivi, e da chi, siffatta aholizione sia caldamente
sostenuta in quello Stato; n¢ fino a qual punto la coesi-
stenza di parecchie nazionalita affatto distinte entro i con-
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fini del medesimo territorio, complichi nella maggior parte
delle provincie austriache il problema costituzionale e elet-
torale. In Baviera, in Prussia, nel Baden, in Norvegia, nel
Brasile, il suffragio a due gradi fa buona prova. Soltanto
che, non in tutti quei paesi I'elezione di primo grado avviene
per suffragio universale; e che 14 dove cid non accade,
non mancano coloro i quali sostengono che I’ elezione a
due gradi, per essere logica, deve aver per base il suf-
fragio universale. In quanto ai trattatisti che si occupa-
rono di questo subbietto, ve ne furono bensi di quelli
che combatterono, in teoria, il sistema dell’clezione a due
gradi; ma se ne contano anche di altri, e di primissimo
ordine, che lo propugnarono caldamente . _

Ad ogni modo, non sono le teorie né le autoritd di
trattatisti che possono hastare a decidere una questione
pratica come questa; bensi lo studio attento delle condi-
zioni sociali di ciascun paese.

Ritornando al caso nostro, il Parlamento nazionale deve
decidere delle supreme necessita della nazione ed & giu-
sto e naturale pertanto che tutta la nazione, almeno in-
direttamente, vi sia rappresentata.

(1) Ecco, p. ¢s. che cosa scrive a questo proposilo il Tocqueville nella sua opera
insigne De la Démocratie en Amerique (Seconda Parle Cap. V).

« L.es hommes sinsi élus représentent toujours exaclement la majorité de la na-
tion qui gouverne; mais ils ne représentent que les pensées élevées qui ont cours
au milicu d’elle, les instinets géncércux qui Paniment, et non les petiles passions qui
souvent I'agitent et les vices qui ln déshonorent. »

« Il est facile d’apereevoir dans Pavenir un moment ou les républiques américaines
seront forcées de mulliplier les deux dégrés dans leur systeme électoral, sous peine
de se perdre misérablement parmi les écueils de la démocratie. »

« Je ne ferai pas difficults de Pavouer; je vois dans le double dégré élecloral
le seul moyen de mettre P'usage de la liberté politique & la portée de toutes les
classes du peuple. Ceux qui espérent faire de ce moyen l'arme exclusive d’un parti
et ceux qui le craignent, me paraissent tomber dans une égale erreur. »
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Che sa pai le competenze del Parlamento, appunto per-
ché guasto dovrebhe acouparsi soltanto delle somme ne-
cessity della nazione, venissepn ristpette eselusivamen-
te a quei grandi affari che per la secura esistenza della
medesima debbano rimanere accantrati (come sarehberq,
per esempin, gli affari esteri, 'esercito, la flofta, la si-
curegga pubblica, le posta e 1 telegrafi, la giustizia e
pavecchi rami delle finapge) ¢ il resto venisse cample-
tamente decentyata, non @& ezli verp che la lnnghe ses-
sioni , Ja fupeste intromissioni dei deputati, o tutti gli
abusi e la danpose gnomalie che hp spumerate a suo
lnogo, sarghbero tolte, e, in pari tempo . sarehbe
creata la possibilita di un governo forte e stahile? Lg
cpalizioni proparate di lunga mano, durante i nove mesi
di dimora nella sela dei duccento, e cehe ogni giarno
possano travape up pretesto per compiere i loro disegni,
di guisa che il pit microscapico attn amministrativa,
scelto fra le miriadi di quelli cha sona di spettanza d’mn
ministro, pud far cadere questo ministra, rimarranng calle
mani vuate. Up ministro, o un ministero, potra essere ro-
vesciato egualmente, ma soltanto per gpandi quesfioni che
interessino la nazione; e siccome questioni siffatte non sono
molte, un ministro che sappia fare il sno doveye, ed ahhia
ingegna, potra aver la certezza di cpndurro a termine un
suo piano, e d’incontrar bensi grandi lotte sul suo cam-
mino, ma non quotidiane ipsidie. N& il governp nazionale,
divenuto per tal modo forte e stabils. @ quindi rispettato,
sard per questo meno fondato sulla libertd che non sia
al presents. Il problema pertanto della coesistepza (i un
governo forte e di molta liberta, due postulati indispen-
sabili dell’ indole della socicta italiana, ¢ che, nell’ odier-
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no sistemnirt, <0 vebificitno ineonmpatibili. verrebhe per tal
modo bissluto.

Venfamo ora alllidea che si piferisce alld riforma ammi=
nistrativa. 1l maggior nuiero degll affari di pubblica
amthinisteazione, banditi dal cetitrd del goverho e dal
Parlamento nazlonale, a chl potrébbero eksere deferlti®

Ai cotpi amtinisteativi ¢ rappresentativi dells Regioni,
che si dovreblbero costituire. Si, dertamiente} se si vitol
tecentrare davvero in Italia 1a pubblica amministrasions,
goiza distriggerly, hon lisogta gravars 18 odlerte pro-
vince di attribuzionl superiori alle loro forze. Cohvidtie ld-
scltue 18 provificé come sono, 8 piesso & pdco colle ut-
tribuizioni clie hnito; ma assgolarlé. per gli nifwri { pla ri-
levantl, ricostituéndole nelle Regions create dalla ndturd e
it gran parte dalle tradizioni. Le quall Regivyf avranho
abiliastinzn dl vita per assumere niolta parte del potere oggi
euiifitlato al governu cetitthle ed al Parlamento nagionale,
6 per sserciturlo pit profisuamente! cosicohd il regionali-
smd. the & indistruttibile, e penstrd ogei di cottrabbatido
el Pavlaments per viglarne le funzioni, dlventera uno
strumento di progresso ¢ di prosperitd, atteéggiando quelld
lepgi ¢ yiei regolamenti che non debbiorio essere eagen-
zialmette unitari, dlle ttadizionl, 4l génlo speclale, &l bi-
sogni diversi delle varle partt d’ Italla, e fagendo cessare
il malcontento the le odierie violenze gensrate dull’esu-
peruzione dell’ uditarisino, portaho irremediabilinefite se¢co.
Mi setbrd clie perfino Ia distribuzlona delle imposte dirette.
dells quall il Patlamento taaionale fisserebbe 1 cotittn-
genti per Regivie , potrebbe essere dttribulta ai singoli
consipll amministrativi di queste.

Ma qul pari di sentir opporre td talyto la seguente
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osservazione: — Nel 1861, prima che s’inaugurasse l'ac-
centramento amministrativo, il sistema delle Regioni fu pur
proposto, ma poi abbandonato (e dallo stesso Cavour
ne’suoi ultimi giorni); ora com’é& ecgli ragionevole, che,
proprio quando lopera unificatrice amministrativa fu con-
dotta a termine con tanta fatica, si venga a proporne la
distruzione? — A ci0 si pud rispondere: in primo luogo, che
non basta una cosa sia condotta a termine, perché meriti
d’essere conservata, ma hisogna faccia huona prova; e invece
la prova che questa fa, & pessima. In secondo luogo, che
prima del 1866 l'opera rigorosamente, anzi esageratamente,
accentratrice, poteva essere giustificata da una suprema ne-
cessitd nazionale, perché ci trovavamo davanti ad un nemico
potente, minaccioso, presente nel cuore del paese, e anelante
ad una rivincita per sé e pei suoi pupilli (del di cui avito
retaggio perfin 'ombra doveva quindi esser fatta sparire),
mentre, ora, non solo nessuno minaccia 'unitd d’Italia, ma
siamo giunti a tal punto da essere, come gid dissi, pilt
difficile disfare I’ unita di quello che sia stato il farla.
Ma v’ha di pil. L’applicazione del sistema regionale &
molto pill opportuna al presente, che non fosse nei
primordi della formazione del Regno. Della provvisoria
unificazione amministrativa, durata otto o nove anni, ri-
marrd questo grande vantaggio, che 1 funzionari d’ una
parte d’ Italia, vissuti nell’altra, e la promiscuitd degli
affari, delle leggi e dei regolamenti anche i pit minuti
(siano pur essi imperfetti), avranno, insieme all’ esercito,
“contribuito a diffondere nuove i1dee, a far apprendere
cose che altrimenti sarebbero rimaste dall’uno all’ altro
luogo ignote, insomma a scuotere dalla fatata immobilita,
e dalla adorazione dei costumi aviti troppo esclusivi, le
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singole parti del Regno; il che sarebbe stato impossibile
se le Regioni si fossero inaugurate da principio. Oggi, a
differenza di prima, si potra conservare, delle tradizioni,
solo quel tanto che si fonda veramente sull’influenza delle
circostanze lecali e sull’indole speciale indistruttibile del
popolo ¢ sara facile eliminare invece tutto quello che fu
il prodotto dei pregiudizi e della segregazione. Cosicche,
ammesso che il sistema regionale sia I’ordinamento il pilt
normale per I'Italia, riuscira utile in fin dei conti che sia
stato preceduto da un periodo di livellamento e di me-
scolanza, promotore di progresso in un altro ordine di idee.

Al che poi un’ altra considerazione merita d’ essere ag-
giunta. Qualora fossero state istituite le Regioni nel 1861,
lo scopo di esse essendo quello di approfittare dei sistemi
amministrativi allora vigenti, e questi essendo fondati ge-
neralmente sulla hase dell’ accentramento per ciascuno
dei singoli ex-Stati, e specialmente pei maggiori, ne sa-
rebbe venuta la conseguenza di veder mantenute intatte,
amministrativamente, le antiche divisioni della Penisola.
Ora invece, dopo il livellamento avvenuto, & anche scom-
parsa questa necessitd. Sarebbe invero improvvido assai
che non si tenesse conto delle tradizioni, e che s’improv-
visassero confini regionali a caso, ovvero secondo la norma
della simetria geografica; ma & certo che la determina-
zione di tali confini si presterebbe oggi, assai pill che
allora, a transazioni suggerite dai nuovi interessi creati.

Una seconda obbiezione si potrebbe muovere al sistema
delle Regioni, e consisterebbe nella circostanza, che la
quantiti dei beni demaniali di cui ha lucrato I’ erario
nazionale, fu trovata di una misura molto diversa nelle
varie parti d’Italia; e che, non essendo ancora compiute
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parecchie opere pubbliche dssunte dallo Stato nelle pro-
vinee che e erdano pib sprovvetute dl momento della for-
mazion¢ del rivovo regno, potrebbe detivare dall’applica-
ziotle del sisterha medesio giave disparita di traitamento.
Se non che I'obbiezione cade da 88, quaiido si rifletta
che I'attuarione del sisteriin regionale non esclude per
tulla un equo valcolo di ddare e dvere fra I'erario ha-
ziotale e le singole Regioni, in mddo da comporre itiia
liguidazione scevra da gilelungie inglustizia distributiva
e da hon fornir a Hessina di queste alcui ragionevole
appiglio per deplotrare, anche neél righardi materiali, di
essers veniite a formar parte dello Stato unitario d'Italia.
Dugli elementi ti taleolo gid raccolti risulterebbe che b~
st si applichi siffatto principio appimto della gitistizia
distellittiva, perchd Ievario ci thovi il suo tornaconto,
denzs the per questv hessure parte d’Italia possa sol-
levare motivi di legittite laghanze. I’unico plinto di
transagione riguarderehbe i terminl di tempo per I ulti-
tiazione di certé opere ¢la it corso di costruziore.

A qliesto propusito tiot posso tratteherml dal deplotare
I’ indifféretiza tonh enl i1 Paridinento dccolse, tre aniti ot
suno . la propostd del tiscitto delle ferrovie che gli tu
fatt, Il municipio dl Milatio dl tevente, :dsstl meglio
corisiglinto, Hon esitd uh momerito o redlizzare, soprd utla
seald pit plecola, i1 medesimo coreetto per le opere della
piazza del Duomo. Oltre all’ immeliato tisparmio anfivo
i cotifruntt Uelle attuali garanzie. e dlla piena liberta
acquistata i tccelerire o rilardare i tertnini pel comnpi-
mento dellé linee ché restano a farsl, questa grande dje-
tdzione dvreble avuto il vantaggio di poter essete coor-
dinatd mirabilmente ot ut pitlo definitivo per Passétto
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generale, finanziario e amministrativo, del Regno. Siccome
peraltro la questione della sistemazione delle ferrovie &
tuttora pendente, sarebbe desiderabile, dato pure che si
rinunci all’idea del riscatto, ch’essa non fosse risoluta
nel senso di pregiudicare irrevocahilmente la soluzione
della questione finanziaria ed amministrativa. . V

Si potrebbe obbiettare, infine, che nei consigli regionali ri-
comparirebbero probabilmente parecchi degli uomini che oggi
fanno cattiva prova al parlamento; i quali, per il solo mutar
di scena, non diverrebbero per certo migliori attori. A tale
proposito, mi & d’'uopo fare tre avvertenze. In primo luogo,
nei consigli regionali, discutendosi affari esclusivamente
amministrativi, cesserebbe quella promiscuitd, quell’ in-
treccio continuo, quella complicazione di questioni am-
ministrative, politiche e ministeriali, che suole guastare
le une e le altre, ed & causa di tanta anarchia parla-
mentare. In secondo luogo, non ho accennato a caso,
pi sopra, ad una qualitd preziosa degli Italiani, che &
quella di non lasciarsi facilmente fuorviare, intelligentis-
simi come sono, nelle cose che loro sono famigliari, o
ch’essi riescono ad afferrare prontamente, come sarebhero
appunto le faccende regionali. In questo genere d’affari, le
mistificazioni della stampa e dei tribuni diventerebbero
quasi impossibili. E n’& prova il fatto che anche oggi
si verifica, quello cioé che molti uomini politici, i quali
nel Parlamento sostengono idee estreme, se sono in pari
tempo membri dei consigli provinciali e comunali, pro-
pugnano in questi idee assai pill sensate e pratiche; e
che quei medesimi elettori i quali applaudono ai discorsi
tribunizi del loro deputato al Parlamento, si farebbero

beffe di lui, se'per avventura si facesse banditore di con-
' 7
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simili idee nella trattazione delle cose provinciali e comunali.
Lo stesso dunque potrebbe aspettarsi, nella peggior ipo-
tesi, che avverrebbe nei consigli regionali. Finalmente
non deve dimenticarsi che il numero di uomini serii i
quali potrebbero aver parte nei consigli regionali, sarebbe
maggiore di quello disponibile per la vigente rappre-
sentanza nella sala dei cinquecento. K invero i capo-
luoghi delle Regioni, quali, per esempio, Torino, Mi-
lano, Venezia, Bologna, Napoli, Palermo, Cagliari, ecc.,
essendo I’ ordinaria residenza o-il centro d’affari degli
abitanti delle circostanti proviucie, I'esercizio della pub-
blica rappresentanza, che non sia semplicemente comu-
nale o provinciale, sarebbe circondato da minori incomodi,
e potrebbe esserc accettato anche da molti che oggi
nol possono, perché costerebbe loro un sagrificio troppo
grave degli interessi delle loro famiglie, e sono quindi
costretti di abbandonarlo, nelle mani, molte volte, di
dilettanti, piuttosto che di womini d’affari.

Ho detto che al Parlamento nazionale essendo deferiti
gli affari che interessano tutta la nazione, & giusto ed &
logico che in esso direttamente o indirettamente tutti i
cittadini siano rappresentati. Ma da questo non viene la
conseguenza che anche le elezioni ai consigli regionali
debbano farsi secondo la medesima legge. Anzi, mi
sembra logico che la rappresentanza regionale abbia a
scaturire dal seno dei medesimi interessi che sarebbe te-
nuta ad amministrare. I collegi elettorali regionali dovreb-
bero esser resi il pilt possibile omogenei, per schivare che
il medesimo collegio racchiuda un contrasto naturale e
permanente di interessi locali. Inoltre alle Camere di com-
mercio, ed ai principali corpi scientifici potrebbero essere
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accordati rappresentanti speciali; tanto pilt che tutte le
mansioni degli attuali ministeri d’ istruzione pubblica, di
agricoltura e commercio, e, in massima parte, dei lavori
pubblici, verrebhero affidate alle amministrazioni regionali.
Questo tema mi condurrebbe a troppo lunghi sviluppi se
ora dovessi trattarlo a fondo. Per rimanere fedele al ca-
ratterc della presente pubblicazione, non faccio che deli-
nearne i contorni.

In poche parole, I’ insieme delle due proposte si fonda
sul principio fecondo della divisione e distribuzione del
lavoro, e della separazione di competenze; le quali ultime
riunite, come oggi sono in Italia, ingenerano incurabile
anarchia, impotenza politica, e deperimento morale. In-
somma, unita politica pilt forte di prima, e insieme quel
radicale decentramento amministrativo che & consentaneo
all’ indole della nazione. Né queste proposte possono andar
disgiunte l'una dall’altra; imperocché un governo pid
forte di prima senza maggior decentramento amministra-
tivo, trarrebbe seco il pericolo di risolversi in tirannia
ed in abusi; e un decentramento amministrativo per Re-
gioni, senza un governo forte, potrebbe finire per far
degenerare lo Stato in una confederazione, invece di ser-
barlo politicamente unitario. '

Ma come (mi si domandera), si potrebbe inaugurare in-
novazioni cosi radicali, le quali implicano 1’ esautorazione
del Parlamento attuale, se non con un colpo di Stato, o
con una Costituente? Non ¢’& bisogno, né¢ dell’ uno, né
dell’altra. Il paese & stanco, ed ha sete di un mutamento
salutare. Se quello sul quale ho richiamata I attenzione,
non fosse trovato opportuno, & inutile parlarne; ma se lo
fosse (sia purc non di subito, ma dopo qualche tempo
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di riflessione), si pud ben tenere per certo che I opinion
pubblica forzerebhe in breve la mano a tutti coloro che
intendessero opporvisi; e il ministero che lo formulasse,
lo proponesse, e, al bisogno, facesse appello al paese, di-
verrebbe arbitro della situazione.

Da ultimo, vi potrebbe essere qualcuno a cui la pro-
posta ch’io faccio sembri inopportuna. Noi abbiamo davanti
la tremenda questione finanziaria. Proxiinus ardet Uca-
legon. Tutto cid che distrae I' attenzione da essa, deve
esser respinto come malcapitato. Or bene, pud darsi ch’io
m'inganni; ma & appunto l'urgenza della questione finan-
ziaria che m’induce a non tardare un solo giorno a far
pubbliche queste mie idee; imperocché esse sono eminen-
temente finanziarie.

Prima di tutto come & mai possibile I’applicazione del
sistema proposto, se non si ahbia per base un inventario
esatto e particolareggiato della nostra situazione finan-
ziaria? Cosi pure, chi non vede che un nuovo sistema di
assetto amministrativo del regno non potendosi improv-
visare, sia urgente’ provvedere innanzi tutto, ai bisogni delle
finanze risultanti dall’ assetto attuale? Se non che, in ogni
caso, come si pud risolvere la questione finanziaria? Non
altrimenti, per certo, che nei seguenti tre modi: colla ces-
sazione cioé di ulteriori spese non assolutamente indispen-
sabili ; colle economie; e con aumenti d’ aggravi pid o
meno dissimulati affine di poter far onore agli impegni che
abbiamo irrevocabilmente contratti.

Cid posto qual ostacolo piu efficace per prevenire il pe-
ricolo di sobbarcare l'erario nazionale a spese nuove, non
assolutamente indispensabili a tutta la nazione, di quello
di toglierc addirittura al Parlamento perfino la compe-
tenza di promoverle o di approvarle ?
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In quanto alle economie, non concepisco che se ne pos-
sane_fare di molto rilevanti, mantenendo gli organici at-
tuali, se non col guastare di pianta quel poco di buono
che esiste nell’ odierna amministrazione. Ora, il sistema
che propugno non porterebbe radicalmente la falce ap-
punto negli organici? Taluni obbietteranno forse che le
attribuzioni deferite alle amministrazioni regionali produr-
rebbero soltanto uno spostamento di spese. Ma mi sem-
bra che si possa rispondere: lasciate fare ai consigli re-
gionali. Quando .si tratta della gran madre Italia, ogni
deputato vuole che tutte le economie e tufti i risparmi
di spese si facciano per tutt’altri, fuorché pel proprio
collegio, o per la propria provincia, o per la propria re-
gione. In un consiglio regionale, invece, dove tutti cono-
scono le vere circostanze di fatto, questo cattivo vezzo
non sarebbe pidt possibile. S aggiunga che I’ esperienza
ormai ci ha insegnato ad esuberanza come vi siano talune
economie ammesse in massima da tutti come indeclinabili,
e che sarebbero anche gia state fatte da cinque o sei anni,
ma che tuttavia all’atto pratico farebbero cadere ogni
ministero osasse propugnarle.

Se poi occorressero aumenti d’ aograw, non potrel a
meno di sclamare:

Videant eonsules ne quid respublica detrimenti capiat.

Mi spiego. Accompagnando questo appello al paese con un
complesso di provvedimenti acconci a far toccar con mano
che, oltre esser I'ultimo sagrificio, gli si rechera il vantag-
gio di poter riposare finalmente in condizioni stabili,
sicure e definitive, non & dubhio ch’esso vi risponda col
solito spirito di abnegazione. Se no, no. Insomma, la pre-
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tesa di risolvere la questione finanziaria isolatamente, senza,
ciog, tener conto della solidarieta che vi & fra essa e -quella
di un assetto definitivo dello Stato, mi sembra un’utopia.
Faites moi de la bonne politique, et je vous ferai des
bonnés finances. B qnesto un antico assioma. Se il mini-
stro Sella venissé a dichiarare che, introdotte tutte le eco-
nomie possibili ma ragionevoli, e ritoccate alcune leggi
d’imposta insieme a quelle relative alla -percezione delle
imposte medesime, noi restiamo sempre con uno shilancio
di 100 milioni; ebbene, io non mi spaventerei, e molto
meno dispererei. Fate in modo che il paese possa ripo-
sarsi finalmente in un assetto tranquillo, normale e defi-
nitivo, e nulla & pid certo per me che i naturali aumenti
di ogni ramo di proventi indiretti, ricolmeranno in assai
breve tempo quel disavanzo, compresi gli interessi delle
somme che occorreranno interinalmente per- supplire alla
lacuna. Se invece il ministro delle finanze annunciasse
di poter ottenere il pareggio, qualora si accettassero i
provvedimenti da lui proposti, senza che null’altro fosse
aggiunto a siffatti provvedimenti esclusivamente finanziari,
" confesso che non mi sentirei per nulla rassicurato. Prima
di tutto dubito che siffatte proposte ministeriali verreb-
bero pienamente accettate; ma anche se lo fossero, chi
ci garantisce che, in mezzo a tanta anarchia politica di
cui il paese sente il contraccolpo, i proventi corrispon-
derebbero poi ai preventivi; che, passato il primo momento -
di allarme, nuove spese non necessarie non verrebbero
imposte al potere esecutivo da coalizioni parlamentari; che
non si preparino nell’ombra tentativi somiglianti a quelli
che ebbero luogo due anni or sono, e tali che il governo,
rimanendo essenzialmente debole e con vita precaria, non
abbia forse ad aver la forza di sventarli?
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Io qui avrei opportunita di estendermi a porre in rilievo
le conseguenze importantissime che, da una sistemazione
definitiva dello Stato italiano, deriverebbero anche alle sue
condizioni internazionali. Potrei dimostrare come, nello
stesso modo che nel 1865 (trovandosi la cosa pubblica del
Regno a mal partito e in grave pericolo, stante la pre-
senza dell’ Austria nel cuore del paese) fu dato al dica-
stero degli esteri di sciogliere la questione interna, oggi
sia il dicastero dell’interno che pud fare la vera ed ef-
ficace politica estera. Ma questo nuovo argomento essendo
superfluo per chi convenisse nelle idee gia esposte, ed in-
sufficiente per chi le respingesse, credo inutile dilungarmi
di pid, e conéhiuderb.

La nuova Italia ha avuto la sua Iliade, poi la sua Odissea. K
tempo che anche quest’ultima abbia termine;e che Ulisse,
il vero vincitore di Troja, ritorni in Itaca, e distrugga i
Proci. Ulisse non & altro che quel senno il quale pre-
siedette alla nostra risurrezione nazionale; i1 Proci sono
quelle cattive passioni e quei vizi che furono altre volte
la ruina della nazione nostra, e contro cui Penelope non
resistera a lungo, se Ulisse, dopo esser rimasto ramingo
per anni e anni, non fard presto ritorno nelle aule de’-
suoi padri. -

.
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Ed ora, o Signori elettori , io non dubito che quelli
fra vol i quali avranno avuto la pazienza di seguirmi
fin qui, non si maraviglieranno piv ck’io mi sia aste-
nuto dalladempiere al mandato di rappresentarvi al Par-
lamento. K invero, che cosa si sarebbe dovuto dire di
me, Se, investito da un certo numero di rispetlabili per-
sone di un incarico, o ne avessi fatto uso sostenendo idee
che tenderebbero a privarle appunto del privilegio, loro spet-
tante per legge, di conferire un incarico siffatto? K pos-
sibile che parecchi [fra voi siano consensienti con me
circa questo modo di provvedere alle pubbliche necessita;
ed & certo che se tutli lo fossero, sarebbero ben lieti di
essere spogliati, nell’ interesse della patria, di un privilegio,
il quale del resto non toglierebbe loro per nulla il diritto
elettorale. Ma una semplice supposizione non sarebbe ba-
stata a farmi credere mi fosse lecito, senza averne neppur
prevenuti i mandanti, usare in lal guisa del mandato.

In quanto al rimprovero, che mi potrebbe esser fatto, di
aver tanto indugiato a render note le mie idee, spero
mi sarda tenuto conto di questo che, in mezzo alle oscil-
lazioni ed alle esitanze di womint egregi con cui avea
creduto confidarmi, mi fosse d’wopo che un anno d'espe-
rienza di pi venisse a confermarmi nelle mie convin-
ziond.

Comunque sia, il mio pia fervido desiderio, nel prender
commiato da voi, é che rimaniate persuasi non essere
io stato insensibile all’onore che ni arvete conferito, e piv

“ancora alla benevolenza che mi avete dimostrato.

Gennajo 1870,

Dev.°
S. Jacini.
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