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PREFAZIONE

11 manuale, che presentiamo ai lettori,
porta innanzi tutto il titolo di Principii fon-
damentali di Diritto costituzionale, perché noi
abbiamo cercato di porre in esso i principii

o fondamentali di questa disciplina con la
O maggiore chiarezza e con la maggiore pre-
m cisione che abbiamo potuto. Ci siamo quindi
sforzati di mettere in rilievo questi prineipii,
1 rintracciandoli a traverso le confusioni, le .
"+,incertezze, le varietd di opinioni che ancora
\ regnano in una gran p-rte di essa, accettando
* Ie dottrine e le opinioni che ci sono sembrato
plefer:blh e sostituendo anche le opinioni
& ; proprie, frutto di lungo studio, alle opinioni
X in voga, quando queste non ci accontenta-
3 vano. i
* Abbiamo anche tentato di riempire alcune
" delle lacune, che necessariainente s wre-
»' sentano nella trattazione log\ea o Slema-
. tica di una disciplina come GUeRW, She W
“versa ancora il su0 periodo A1 TowWWAONS
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Sopra tutto poi c¢i siamo occupati d’im-
primere a questo manuale un indirizzo stret-
tamente sistematico, poiché, secondo il no-
stro modo di vedere, l’ordine sistematico
deve costituire in queste pubblicazioni lo
scopo precipuo. Esso, mentre’da una parte
permette di abbracciare tutta la disciplina
con sguardo sintetico, prepara poi a questa
il terreno per i suei ulteriori sviluppi.

Tutto cid noi abbiamo fatto, evitando le
lunghe discussioni, le polemiche, le critiche
inopportune, che erano certamente fuori di
luogo in una trattazione sommaria ¢ sobria;
ipercio essa doveva assumere in molta parte

" il caraitere ‘dommatico inevitabile in tutti i
lavori di questo genmere. Questo carattere
dommatico, se si tollera nelle discipline gia
costltmte, puo apparire un difetto in quelle
ancora’in formazmne, e un difetto anche
grave, allorché nclla trattazione s’introdu-
cono per sopraggiunta novitd alquanto ar-
‘dite. Ma questo difetto diventera tollerabile
quando si pensa "che senza le trattazioni
-dommatiche non sarebbero possibili le grandi
‘sintesi, le quali, mentre da una parte rias-
sumono lo stato attuale della scienza, per-
mettono alle menti di spingersi vevso oriw
#onti pitt vasti. Cid noi diciamo, non e
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innalzare il merito della modesta opera
nostra, ma perchd altri non sia tentato di
attribuire al metodo, cid che pud essere
colpa di chi non lo ha saputo adoperare.

Al titolo abbiamo poi aggiunto I’aggettivo
generale per indicare che noi abbiamo trat-
tato in questo manuale, non il Diritto co-
stituzionale di questo o quel paese, ma il
diritto costituzionale in genere. S’intende
che nel formulare i nostri principii, nel de-
terminare i criterii fondamentali dei vari
istituti, nel descrivere le norme precipue
onde devono essere regolati, ci siamo ba-
sati sopratutto sul concetto dello Stato mo-
deruo e sulle costituzioni dei moderni Stati
civili. Di modo che il nostro manuale possa
servire come un’introduzione allo studio del
Diritto costituzionale dei vari paesi.

Se i lettori accoglieranno benevolmente
questo primo tentativo, potremo in un’altra
edizione correggere ancor pit e migliorare
Vopera nostra, tenendo conto dei suggeri-
menti e dei consigli, che le persone di noi
piu capaci e pilt competenti vorranno avere
la bontd di fornirei.

Perngia, 18 dicembre 1897.
AP \LM AR
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CAPITOLO 1.
Nozioni generali

Sommario: § 1. Concetto del diritto costituzionale. -

§ 2. Scienza costituzionale e diritto costituzional

— § 3. Diritto costituzionale gencrale, speciale, sir

golare. — § 4. Altre distinzioni. — § 5. Diritto ¢

ituzionale come sci e come arte. — § 6. Ra)

porti del diritto costituzionale con le altre disciplic
giuridiche e non giuridiche.

§ 1. I1 diritto costituzionale @ la scienza ch
studia la ragione giuridica e cerca i principii e 1
norme dell’organizzazione politica della societd «
in altre parole, dello Stato. Obbietto adunque ¢
questa scienza ® 1’organismo politico, ciod lo Statc
considerato sopratutto come organismo giuridico. .
diritto costituzionale studia il modo come quest
organismo sorge, come si costituisce o si deve c«
stituire, e fino a un certo punto anche, come cess
di esistere; ma tutto cid sempre con lo scopo ¢
ricercarc lo norme giuridiche onde questi fatti son
o dovrebbero essere regolati. I1 momento quindi i
cui il diritto costituzionale si affcrma, non @&
semplice organizzazione della societd a Stato, m
anche quello in cui questa organizzazione si prepar
e quello in cui essa si dissolve, percid anche tutt
quello stadio intermedio, che intercede fra la con

posizione dello Stato e la cessazione della sua es
stcnza, stadio che pud essere A1 evolwzions ©
dissoluzione.
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In altri termini, il divitto  costituzionale, inteso
nel suo senso generico, abbraccia tutti i fatti che
8i riferiscono alla composizione dello Stato, sia dal
punto di vista statico, che dal punto di vista dina-
mico; poichd questi due aspetti non si possono iso-
lare ’'uno dall’altro e sono in cost intima connes-
sione, che s’influenzano incessantemente. Lo Stato
® un organismo assai mobile a causa della sua
complessith e della complessitd dell’ambiente nel
quale deve vivere e al quale deve adattarsij; il suo
diritto ®, in conseguenza di cid, in un continuo
flusso di trasformazione; per cui la scienza & spesso
costretta a tener conto, sia di un diritto che co-
mincia & invecchiare e a cadere in dissuetudine, sia
di un diritto nuovo, che ancora non si  ben fissato
e non ha peranco potuto acquistare tutti i caratteri
del diritto.

Questo diritto non pud essere studiato come un
diritto formale ed astratto, come un insieme di
norme assolute e immutabili, considerate per s&
stesse indipendentemente da tutti gli altri fatti, che
le circondano e le influenzano; esso deve essere in-
vece considernto come un diritto reale e concreto,
quale di fatto si svolge nelle varie convivenze, in
tutta la ricchezza e varietd delle sue manifestazioni
e con tutto il sussidio di quegli elementi, che lo
fanno essere in quel dato modo; e deve essere con-
siderato anche mnel grado di adattamento all’ am-
biente nel quale deve vivere e al quale deve ap-
plicarsi. Gid in tutti i rami della giurisprudenza
non pud esscre trascurato 1’esame di quei fatti, che
in varia guisa influenzano il rapporto o la meorm™

giuridics, e I’esame del grado di sdattwmento A
diritte alla vita sociale, Se il rapporto guridico » \s*

questo non pud cadere aleuns eontestazTione©

LAG
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dubbio) uno dei lati, uno degli aspetti del rapporto
sociale; e se la norma giuridica non & che l’ema-
nazione di certe necessarie condizioni di fatto, come
si rivelano nella convivenza, segue che la scienza
del diritto non pud prescindere dall’esame di questi
fatti, dalla considerazione di quei rapporti sociali,
in quanto influenzano e determinano il rapporto
giuridico. Inoltre, se il diritto & norma di condotta
diretta al raggiungimento di un dato scopo, non si
pud prescindere dal ricercare, nello studio di esso,
fino a che punto questa norma si adatta effettiva-
mente alla condotta e riesce a raggiungere quello
scopo. Coloro che tralasciano un tale esame ridu-
cono appunto il diritto a un formalismo vuoto ed
artificiale, che non risponde ai bisogni della convi-
venza, € non ne riflette le condizioni; & un diritto
quale dovrebbe essere secondo il loro modo di ve-
dere, ¢ non quale pud essere, quale deve essere e
quale d nel fatto. Senza la considerazione degli ele-
menti sociali, delle cause che fanno sorgere gl'isti-
tuti e li fanno essere a quel dato modo, lo stesso
punto di vista giuridico si falsa, diventa scientifi-
camente incomprensibile e da origine, in pratica,
alle applicazioni erronee, ingiuste e dannose. Gli
istituti appariscono allora come campati in aria e
non lasciano pid scorgere il loro effettivo funziona-
mento, che @ la cosa che pilt importa per gli scopi
del diritto. )
Se questo vale indistintamente per tutti i rami
della giurisprudenza, con maggior ragione deve pot
valere per il diritto costituzionale, poiche esso pud
venir giustamente chiamato il meno giuridico di
tulti i diritti, sia per la quantitd degli elementi non
giuridici, che in vario senso I’influenzano, sia per
I’indole propria dei suoi rapporti e delle sue norme*
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Vi sono infatti in questo campo del diritto norme
e rapporti che hanno carattere misto, per cui non
sono finora riusciti o non riusciranno mai ad assu-
mere un’inpronta schiettamente giuridica. Se si do-
vessero considerare da un punto di vista giuridico
esclusivamente, essi dovrebbero essere lasciati da
parte, si dovrebbero eliminare da questo campo ;
invece essi costituiscono una parte essenziale di
quelle norme e di quei rapporti, onde risulta la
costituzione dello Stato. Cosi anche vi sono altre
norme che hanno subito e subiscono di continuo
tali e tante modificazioni nella loro applicazione
pratica, da assumere un contenuto del tutto diverso
da quello che lascerebbe supporre il loro aspetto
formale; di modo che, studiate isolatamente, o rie-
scono incomprensibili nella compagine di quella co-
stituzione. 0 non danno alcuna idea circa il modo
come si muovono i singoli istituti, cui esse si rife-
riscono. E a che serve allora una scienza che non
descrive se non una costituzione ideale di uno Stato
e non fa in alcun modo comprendere come la co-
stituzione vive e si esplica nella vita reale di un
popolo #

Su questo argomento dovremo ritornare ancora
una volta allorchd verremo a parlare del metodo,
ma qui occorreva accennarlo perchd necessario a
meglio determinare il concetto di questa disciplina
e 1’oggetto di cui si occupa, e anche il modo come
noi Vintendiamo e il punto di vista, in cui vogliamo
collocarci nel procedere a questo breve schizzo.

§ 2. Nel diritto costituzionale sono fra loro fusi
e come conglobati i materiali di due scienze distinte,
per cui questo diritto viene ad assumere maggior-
mente un carattere misto, che rende ancor pil incerta
la sua indole e piit vaghii confini, onde ® aeparalo
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dalle altre discipline. Vi sono cio2 in esso i mate-
riali per una scienza della costituzione e per il di-
ritto costituzionale propriamente detto. La scienza
della costituzione sarebbe una scienza non giuridica
e dovrebbe studiare tutti quei fatti che preparano
e determinano la costituzione giuridica dello Stato.
Ad essn dovrebbe quindi essére affidata la ricerca
delle cause che originano la composizione, lo svi-
luppo, la decadenza e la morte degli Stati, che co-
stituiscono la base della loro esistenza e quindi le
necessarie condizioni, onde scaturiscono i rapporti
giuridiei riferentisi alla composizione politica della
societd, come anche leé norme che li regolano o do-
vrebbero regolarli. Scienza complessa, che attinge i
suoi elementi a tutte le scienze sociali e special-
mente all’economia politica, all’etnografia, alla scienza
dell’ amministrazione e sopratutto alla sociologia.
Essa non si potrebbe confondere con la politica, In
quale 3 troppo intenta a ricercare le ragioni di
convenienza, le regole di opportunitd, le mute-
voli condizioni dei fatti, come esistono in un dato
momento della vita dello Stato, per elevarsi allo
studio dei principii e dei fatti di ordine generale e
comprensivo, che dovrebbero costituire 1’obbietto di
quella scienza. Essa sarebbe, in altri termini, la
scienza madre del diritto costituzionale.

Questo diritto invece dovrebbe edificare con i
materiali che ad esso fornisce la scienza della co-
stituzione, tenendo conto delle sue leggi, degli ul-
timi risultati, cui & giunta, utilizzando per proprio
uso quei risultati. I1 diritto costituzionale avrebhe
allora un cémpito pid strettamente giuridico di
quello che & indotto ad assumere nello stato attuale
o limiterebbe meglio il suo obbietto alla stretta ri-

cerca dei rapporti giuridici quali scaturiscono dal-
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Pinsieme delle condizioni studiate dall’altra scienza
e dalle leggi che essa scopre; come alln determina-
zione di quelle norme giuridiche, onde quei rapporti
devono essere regolati. Il suo c6mpito giuridico sa-
rebbe delineato in modo assai pidt preciso e pid evi-
dente. Con cid i formalisti del diritto non devono
credere che questo ramo della giurisprudenza assu-
merebbe in tal caso il earattere che hanno tutti gli
altri rami e tanto meno il carnttere puramente gin-
ridico del diritto privato. Il diritto costituzionale re-
sterebbe anche allora un diritlo « sui generis », poichd
1a natura dei suoi principii e delle sue norme non
pud essere diversa da quella che @ attunlmente; ma
esonerato dal fardello ingombrante che ora & co-
stretto & portare, acquisterebbe in modo pidt decisivo
e pilt spiccato il carattere giuridico che la sua in-
dole comporta.

Peraltro, nello stato attuale della scienza e della
specificazione del lavoro scientifico, la distinzione
fra queste due scienze non 3 ancora stata fatta, nd
d cosa agevole il farla, onde si d sempre costretti a
trattare questo diritto con una mescolanza di ele-
menti non giuridici, maggiore di quella che potrebbo
essere, quando questo diritto fosse mantenuto nel suo
vero campo.

¢ 8. 8i fanno nel diritto costituzionale aleune di.
stingioni che occorre indicare per meglio determi-
narne il carattere. Una di queste distinzioni & la
tripartita divisione del diritto costituzionale in ge-
nerale, speciale e singolare. 11 diritto costituzionale
generale d quella parte di esso che si riferisce o
tutti i popoli e a tutte le epoche storiche e pone i
fondamentali e generali principii della scienza. Ba-
sandosi sulln ricerca comparata, esso mette im W
lievo cid che vi 3 i comune nclle costitoroms A
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diversi popoli e delle diverse epoche e cerca per tal
modo di formulare le leggi generali di guesta cate-
goria di fenomeni. E infatti le leggi di questi feno-
meni, almeno le leggi fondamentali, non potrebbero
scoprirsi che con lo studio comparato di questi fe-
nomeni sotto tutti i loro aspetti, nelle manifesta-
zioni pilt disporate assunte mei vari ambientie nello
, diverse epoche storiche. Cosl in gemere si procede
quando si cerca di assorgere alle vaste gencraliz-
zazioni della scienza. Esse riescono tanto pil com
prensive quanto pid vasto & il campo di osserva-
zione, quanto percid diventa pid esteso il numero
dei rapporti intorno ai quali ® possibile di cogliere
e di determinare i lati comuni fra le peculiarith o
le varietd individuali. Le leggi fondamentali di una
data categorin di fenomeni sono appunto le vaste
. generalizzazioni alle quali si pud giungere, spaziando
" possibilmente per il campo pid vasto, pel quale
quella categoria di fenomeni si estende.

I1 diritto costituzionale generale considera adunque
da un punto di vista molto elevato la costituzione
doi vari organismi politici e pud per questo abbrac-
ciare le connessioni che a tal riguardo intercedono
fra i vari popoli e le varie epoche, le somiglianze
e i punti di contatto, che lasciano supporre negli
uomini certe comuni tendenze, certi comuni bisogni,
certe comuni maniere di soddisfarli. Esso tralascia
il fenomeno della costituzione nella sua varietd, nei
caratteri peculiari dei diversi popoli e delle diverse
epoche, per acquistare quella veduta dell’insicme,
quella considerazione dei femomeni mel loro com-
plesso, che permettono alla mente di cogliere i nessi

fondamentali e di determinare e princips\i tendenze,
1 lati essenziali dei fatti di questa categoria.
11 diritto costituzionale generale Mon ha awmd
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un’importanza propriamente pratica, ma ha sopra
tutto un’importanza scientifica: i principii che esso
formula o pud formulare, piit che all’'uomo di Stato,
possono servire allo scienziato, che cerca in mezzo
alle varie manifestazioni del fenomeno quel sostrato
comune, che ne costituisce il fondamento.

Cercando e studiando le vaste generalizzazioni e
le leggi fondamentali dell’ordinamento degli Stati,
questa divisione del diritto costituzionale deve na-
turalmente costituire la parte pid povera della
scienza, quantunque la pil importante. La parte
pil povera, in quanto che le vaste generalizzazioni,
appunto perch® tali, sono poco numerose e pitt dif-
ticili & scoprire; la parte piit importante, in quanto
formano i cardini delln scienza, i primi prineipii
sui quali s’innestano poi tutti i principii secondari,
le sue ultime induzioni e in pari tempo il primo
punto di partenza delle sue deduzioni.

Una parte pidt ricea d il diritto costituzionale
speciale. Esso limitn la ricerca ¢ lo studio alla co-
stituzione dei popoli di una data epoca storica, di
un dato momento della loro civilth ed esamina i
nessi comuni fra essi intercedenti, determinati dalle
affinith di razze, dalla comunanza di coltura, dalla
frequenza e moltiplicitdh dei contatti, in gencre da
ma oerta uniformitd o somiglianza di ambiente sto-
rico e di condizioni sociali. Quest’altra parte del
diritto si ocecupa quindi a mettere in rilievo le ca-
ratteristiche assunte dalle costituzioni di un dato
gruppo di popoli in un momento storico, ghi aspetti
che presso di essi e in quel momento vengono ad
assumere le generali leggi del fenomeno. Wase oo-
stituisce in certo modo i muscoli, i tendiny, 1 nerVy
onde si rivestono allora le fondamentall leggh d&\

l'organizzazione politica. Queste sono come 1O RERe
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letro; le varietd e le peculiarith che mette in ri-
lievo il diritto speciale sono come il resto dell’or-
ganismo che si appoggia allo scheletro e lo riveste.
E una parte quindi pid ricea della scienza, pid
mossa, pidt variata, e la sua importanza pratica &
maggiore, poichd si riferisce ai fatti che riguardane
pidt da vicino un dato ambiente e rispondono piu
direttamente ai bisogni di una data epoca. La sua
importanza scientifica ® invece pit circoscritta; dal
punto di vista speciale in cui essa si mette, non pud
giungere ad afferrare le leggi e i principii generali
del fenomeno. Per altro essa pud apportare a questi
il suo contributo, mettendo in evidenza il modo con
cui le leggi generali si esplicano in quel dato am-

. biente. Cosl, ammesso che una delle leggi generali
dell’evoluzione politica sia la crescente partecipa-
zione del popolo al proprio Governo, esso fa vedere
in che maniera si esplica questa tendenza in quel
dato gruppo di popoli.

Viene ultimo il diritto costituzionale singolare,
che 3 lo studio della costituzione di un dato popolo,
isolatamente iderata. Con esso lo studioso scende
dalle generalizzazioni al fenomeno singolo, dalle
leggi all’applicazione di esse in un campo assai cir-
coscritto e ben delimitato. Per cui grande & in
questa parte 1’abbondanza dei lati caratteristici, 1a
ricchezza dei particolari. L'importanza pratica del
diritto cresce in esso maggiormente, mentre mag-
giormente diminuisce la sua importanza scientifica.
Cresce 'importanza pratica, in quanto si tratta del
diritto che pid interessa in quel dato ambiente, come
quello che regola senz’altro i diritti dei cittadini e

1’ordinamento e il movimento dei pubblici poteri :
In pid diretta connessione con le condiZiosi ¥ el
dato popolo, costituisce 1a base della wun edisienta




NOZIONI GENERALI 13
politica. Ma diminuisce 'importanza scientifica, po1-
che da un punto di vista cosi ristretto mon & pos-
sibile di concepire in che modo quelle singole ma-
nifestazioni si connettono con le generali leggi del
fenomeno, quale momento esse rappresentano nella
generale evoluzione delle costituzioni politiche, ¢ a
quali evoluzioni avvenire esse potranno andare sog-
gette in forza di quelle medesime leggi di trasfor-
mazione.

Ma anche questa parte pud apportare considere-
voli contributi ai generali progressi della scienza,
sia perch® mette ancor meglio in rilievo gli aspetti
pid peculiari che quelle generali leggi assumono in
condizioni di ambiente assai circoscritte e meglio
determinabili, sia perch® concentrando tutta la forza
della mente in un campo ristretto, permette in certa
guisa di ottenere quello che in altre scienze si ot-
tiene col microscopio, la scoperta ciod di nuovi fatti
e di nuovi rapporti, onde si arricchisce la quantitd
dei materiali primi deila scienza, quindi la base delle
sue ulteriori induzioni.

Nella trattazione della scienza queste tre parti si
suppongono, tanto nell’ordine ascendente, che nel-
P’ordine discendente. Nell’ordine ascendente il di-
ritto costituzionale singolare suppone quello speciale
e quello generale, poich®, senza la cognizione di
essi non ® possibile comprendere tutto il significato
dei fatti singoli, tutti i rapporti, con i quali si con-
nettono tanto nel tempo che nello spazio, ad altii
fatti di gemere affine o del medesimo genere, e
quindi non ® possibile di utilizzare per lo studio di
una data costituzione i risultati e i metodi AN
scienza. Gli ® per questo che mel diritto costitas
zionale singolare il metodo compsrato TieRws N

utile 6 fecondo e deve rignardsrsi come i\ Vero ¥
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todo scientifico di trattazione. Nell’ordine discen
dente il diritto ocostituzionale generale suppon
guello speciale e quello singolare, perd che quest
due wtimi forniscono al primo i materiali su cu
potra fondare le sue induzioni: uno con 1’analie
dei rapporti che intercedono fra un gruppo di co
stituzioni affini, I'altro con l’analisi delle peculiariti
she presenta ogni singola costituzione.

11 diverso grado di sviluppo di queste tre part
della scienza dimostra per s& solo il grado poc
avanzato di evoluzione della scienza in gencre. L:
parte singolare ha infatti raggiunto uno stadio ab
bastanza avanzato, specialmente in alcuni paesi,
cid, sia per la raccolta dei materiali, sia per la si
stematica coordinazione di essi; assai poco svilup
pata & invece la parte del diritto speciale dell:
nostra epoca storica, e pochissimo sviluppato & i
diritto generale.

§ 4. Altre distinzioni si fanno poi nel modern
diritto costituzionale e si riferiscono ai vari obbietti
ai vari gruppi di rapporti, che per il loro peculiar
carattere e la loro relativa indipendenza diventan
obbietto di studio speciale e possono essere fino :
un certo punto considerati separatamente. Alcun
di queste parti hanno anzi raggiunto un notevol
sviluppo a causa delle speciali condizioni di vita
di ordinamento politico, che hanno stimolato i
modo considerevole 1’evoluzione di certi dati ist:
tuti, per cui queste parti hanno ricevuto denom:
nazioni e trattazioni speciali. Tale, ad esempic
il diritto parlementare (1), che ha per obbiett

(1) Vedi voce Diritto parlwmentarc nella « Enciclopedi
giuridica »,
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lo studio dell’organizzazione e del funzionamento
delle assemblee politiche ; diritto questo che ha
acquistato un’importanza di prim’ ordine nei paesi
dove domina il regime parlamentare. Parimenti
il diritlo elettorale si ® svolto nei paesi a re-
gime rappresentativo, ¢ forma una parte mano
mano sempre pidt considerevole del diritto costitu-
zionale, a misura che la rappresentanza diventa la
principale base del Governo. E cosl anche si pud
avere il diritto del Capo dello Stalo, il dirillo dei
ministri, 1a teorica delle liberta e dei dirilti dei
cilladini ; secondo che lo studio si porta sulle at-
tribuzioni e le funzioni dei vari organi dello Stato
o sulla condizione giuridica dei cittadini di fronte
ai poteri.

11 diritto costituzionale pud essere inoltre teore-
tico e posilivo; il primo costituisce il desideratum
del diritto, il secondo, il diritto cosi come &, come
viene e come deve essere praticato. Questa distin-
zione esiste in tutti i campi del diritto, ma qui ac-
quista una speciale importanza per la connessione
ancor pidt diretta e ancor pidl intima che quivi esiste
fra il diritto praticato e le aspirazioni della co-
scienza giuridica del popolo. Questa, specialmente
sotto la forma di opinione pubblica e di pubblico
sentimento, con la pressione dei pubblici bisogni e
con 1’azione della pratica quotidiana, opera sulla
consuetudine e per mezzo di essa e riesce cosl a
modificare incessantemente nella sua applicazione
il diritto esistente 0 ad introdurvi norme e prin-
cipii nuovi.

Onde, in questo ramo del diritto forse pidx che
negli altri, occorre bene intendersi intorno a questa
distinzione fra i due diritti e sopratutto intorno al
tignificato del diritto teoretico. Il dirvitto leorelien
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siccome viene da mnoi inteso, non ha nulla che v
dere col diritto naturale delle scuole metafisichq
880 non & un diritto assoluto e immutabile, ma 1
diritto relativo in armonia con le necessarie conc
zione di fatto, con ’ambiente storico, con le as}
razioni della coscienza giuridica di un dato popol
E muta col mutare di queste condizioni. Esso n¢
® certamente un diritto perfetto, poich® mancax
ad esso due condizioni essenziali: la precisione gi
ridica e la coazione; ma, d’altra parte, non si p
confondere con la morale, nd con la politica o alt
discipline politiche e sociali, in quanto che per
loro intrinseca natura le norme di questa categor
sono norme giuridiche e sono giuridiei i princij
che si formulano in questo campo.

Una volta che ci siamo intesi sulla cosa, il non
ha poca importanza. Lo si chiami come si vuole
diritto in formazione, diritlo costituendo, dirit
scientifico, e via di seguito, la cosa per noi n¢
cambia. Noi preferiamo di chiamarlo diritto (teoy
tico, perche si svolge ancora nel campo della tcor
e non ® entrato in quello della pratica.

Lo studioso non deve perdere di vista, nd 1'un
n? l'altra parte del diritto; il diritto teoretico &
guida necessaria in tutte le riforme del diritto p
sitivo, mentre questo costituisce il diritto perfet
in tutte le sue parti, il vero e proprio diritto, quel
che si deve osservare finchd & in vigore.

I due diritti entrano poi in intimo contatto p

della consuetudine giuridica in genere e p

mezzo di quella speciale forma di consuetudine, ¢

6 1a costituzionale. In questi casi & cosi stretto il lo

contatto, che riesce difficile indicare il momen

In cui il diritto teoretico d diventeto dritke -
sitivo. -




E

N

? esso & linsieme delle norme giuridiche, e oo\
devono obbedienza i cittadini di uno Stoto © NS
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$ 5. 11 diritto costituzionale & in pari tempo una
sciengza e un’arte. E una scienza allorquando studia
le leggi e i principii dell’organizzazione politico-giu-
ridica della societd in gemere, o in ispecie il modo
come risulta organizzata la costituzione politica di
un dato popolo; d arte quando, basandosi su quei
principii e su quelle leggi, si propone uno scopo
' pratico, quale quello, ad esempio, di suggerire le
forme di ordinamento politico meglio in armonia

I' con le condizioni di un dato ambiente.
Entrambe queste parti del diritto costituzionale
; 80nO necessarie e si completano reciprocamente. La
. scienza scompagnata dall’arte sarebbe uno studio
astratto ed infecondo ; le sue scoperte non servi-
rebbero & nulla, poich® non si potrebbero utilizzare
per uno scopo pratico. Ma l’arte, senza la scienza
sarebbe uno studio senza base, che non potrebbe consi-
gliare alcuna riforma utile o necessaria, e rimaneg-
giando & caso e senza alecun criterio 1’ordinamento

. dello 8tato, v’introdurrebbe la confusione e 1'anar-
L. chia, rendendo inevitabile la decadenza e la rovina

i delle istituzioni. Invece, con i criteri che fornisce
1a scienza, 1'arte pud giungere a promuovere un
grado di adattamento sempre pid elevato dell’ordi-
namento politico con le condizioni dell’ambiente ;

* d’altra parte, le ricerche pratiche dell’arte, a causa

del contatto continuo in cui essa vive con le ne-

eesgitd della vite pubblica, pud fornire alla scienza

{ mmovi materiali e nuovi elementi per le sue indu-
sloni e le sue scoperte.

Anche in questo campo della giurisprudenza l'e-

spressione dirillo pud assumere un significako Sb-

biettivo e un significato subbiettivo. Nel primo caso

V. MicgLl. — Djy, cogtit. gen.
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quali devono uniformarsi i poteri pubblici. Ne
condo caso esso @ la facolth o potere giuridico
hanno gli organi dello Stato di agire in un
modo e di pretendere che i cittadini rispet
questo modo d’agire, o pure & la facoltd ¢
cittadini possono affermare di fronte a questi
teri.

Questo concetto di facolth & peraltro meno
centuato che mnegli altri rami del diritto, ¢
vedremo in seguito, per le stesse ragioni pe
® in genere meno accentuato mel diritto pubbli
fronte ai diritti privati, ciod per il caratter
rappresentanza che domina sempre in questa [
del diritto.

La molteplicith dei significati adunque che
assumere 1’ espressione dirillo costiluzionale (
inevitabilmente dar luogo a confusioni e ad ¢
voci numerosi, che solo con una trattazione &
matica e con rigore di linguaggio scientifico si
sono in parte evitare.

§ 6. Per meglio specificare ’indole e i confin
diritto costituzionale sard opportuno indicar
posto che esso occupa nell’enciclopedia delle sci
giuridiche e sociali e i rapporti che lo legano
le discipline affini.

Il diritto costituzionale & un diritto pubblic
terno; esso percid si differenzia dal diritto inte
zionale, che & un diritto pubblico esterno (1). Me
il diritto costituzionale studia la costituzione
Stato, il diritto internazionale studia i rap)

(1) Non intendiamo qui parlare del cosl detto d'
tnternazionale privato, cui impropriamente & stata
ang tale deneminazione.
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giuridici che intercedono fra gli Stati. Ma siceome
la convivenza internazionale non pud essere consi-
derata indipendentemente dagli Stati, che ne sono
i componenti, cosi il modo come gli Stati sono or-
ganizzati non pud non influire sui rapporti giuridici
che si sviluppano fra di essi. Tra gli Stati che
hanno costituzione affine i rapporti diventano ecer-
tamente pid intimi e il diritto internazionale ac-
quista fra di essi un maggiore sviluppo. Il diritto
internazionale infatti si ® di preferenza svilup-
pato fra quegli Stati che presentavano maggiore
affinitd nella loro costituzione. La diversith troppo
grande della costituzione politica & stata, ad esem-
pio, una delle principali ragioni che hauno te-
nuto la Turchia lontana dal sistema degli Stati
europei.

I1 diritto internazionale rcagisce alla sua volta
sul costituzionale, ponendo mano mano limiti giu-
ridici alla sovranith degli Stati, quindi alla loro
politica organizzazione, limniti in parte imposti dalla
necessitd di una convivenza pid intima, in parte
accettati spontaneamente dagli Stati stessi, che
espressamente, per trattati o tacitamente, per con-
suetudine, acconscntono & limitare in qualche modo
la loro assoluta autonomia.

Come diritto pubblico interno, il diritto costitu-
zionale ha poi rapporti pitt stretti col diritto am-
ministrativo, col quale in alcuni Stati e da alcuni
scrittori viene anche del tutto confuso. Pure se non
in modo assai prec.so, in un modo abbastanza chiaro
e soddisfacente i confini fra le due scienze possono
rinvenirsi allorch® si pensa che il diritto costitu-
zionale si riferisce all’organizzazione dello Stato e
quindi ne studia la formazione e lo evilapposy T\
diritto amministrativo studia invece 1o Hteke
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suo funzionmnento, nella sun attivitdy (1). In un senso
generico si potrebbe dire che 'uno studia 1’organo,
T’altro ne studia la funzione ; 1’uno abbraccia la
parte statica del diritto di quest’organismo, 1’altro
comprende la sua parte dinamica o una delle sue
parti dinamiche. In un senso, diciamo, generico e
guardando la cosa da un puuto di vista compren-
givo, poich® vi & anche nel diritto costituzionale la
sua fisiologia, come vi & anche nel diritto ammi-
nistrativo la sua anatomia. Quando il diritto co-
stituzionale studia, ad esempio, il modo come adem-
piono le loro funziomi il Capo dello Stato o il Par-
lamento, esso entra certo nella dinamica del di-
ritto ; mentre quando il diritto amministrativo studia
il modo come deve essere organizzato un pubblico
servizio, accid si possa poi svolgere in conformitd
del suo scopo, entra alla sua volta nella statica del
diritto. Se ben si pensa peraltro, anche in questi
cagi pud apparire abbastanza chiara la distinzione
fra i due campi.

Se il diritto costituzionale studia certe funzioni
dello Stato, esso lo fa, non per ricercare e regolare
Vattivitd di quest’organismo, ma per meglio deter-
minarne ’organizzazione ; e cosi, se il diritto am-
ministrativo studia anche 1’organi ione dello Stato
o di alcune sue parti od organi, esso lo fa, non con
lo scopo di determinare la costituzione dello Stato,
ma per meglio stabilirne i suoi modi di attivitd, A
un di presso come l’anatomico studia certe forme
di attivitd per meglio conoscere la struttura e il fi-
siologo studia certe forme di struttura per meglio

(1) Vedasi ORLANDO, Principit di Diritto amministra-
tivo, Firenze 1892, p. 15 e seg.
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conoscerne ’attivith. E cosi avviene che certi or-
gani possono egualmente interessare, tanto il di-
ritto costituzionale che l’amministrativo, soltanto
che li interessano in due modi diversi e per due
diverse ragioni. Il potere esecutivo, ad esempio,
mteressa il diritto costituzionale quando si cerca in
che modo questo potere deve essere organizzato e
in quali organi debba risiedere; interessa il diritto
amministrativo quando si cerca in che modo, per
mezzo di esso, lo Stato debba esplicare l'attivitd
sua e adempiere i molteplici o6mpiti che ad esso
vengono affidati.

L’indicazione di queste differenze e degli obbietti
di questi due diritti basta da s sola a far cono-
scere quali e quanti rapporti possano intercedere
fra di essi. Qui non 3 possibile neppure di accen-
narli brevemente, onde ci accontentiamo di accen-
nare soltanto a quello fondamentale che viene pia
di frequente disconosciuto nella pratica, all’armonia
ciod che deve esistere fra gl’istituti onde risulta la
costituzione degli Stati e quelli onde viene regolata
1a loro attivita.

Il diritto amministrativo non abbraccia tutte le
forme di .attivita dello Stato, esso abbraccia solo
una parte dell’attivita, ciod ’attivitd giuridica, quella
parte ciod che si pud e si deve regolare con norme
fisse e si riferisce direttamente o indirettamente alla
tutela dei diritti. E neanco tutta intera questa parte
dell’attivitd dello Stato viene abbracciata dal diritto
amministrativo, poich® nello Stato attuale della
specificazione scientifica esso divide con altri rami
del diritto pubblico il vastissimo campo occupato
da questa categoria di rapporti. Esso si restringe
precipuamente, sia all’attivitd del potere esecutivo,
gia all'attivith che Jo Stato dispiegm per vegSiwre &
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coordinare i rapporti dei cittadini ai fini della con-
vivenza e alle esigenze dell’ordinamento politico e
sociale in genere, lasciando ad altre scienze lo studio
dell’attivith dello Stato per cid che si riferisce al-
Pamministrazi della giustizia, alla finanza, ece.

Ma, accanto a questa attivith giuridica dello Stato
vi @ la sua attivitdh politica, quella ciod che mnon
pud essere determinata da norme fisse. ma pud es-
sere soltanto guidata dalle mobili regole dell’oppor-
tunitd e della convenienza, che si riferisce all’utile
anzi che al giusto, ai pubblici interessi dello Stato
anzi che ai suoi diritti. La politica si distingue
quindi dal diritto costituzionale, sia perchd ha per
obbietto 1'attivitd dello Stato anzi che la stabile
composizione di quest’organismo, sia perchd ha per
obbietto quella speciale attivitd dello Stato che &
alla sua volta mutevole relativamente ai mutevoli
interessi pubblici e alle mutevoli esigenze dell’am-
biente. Onde a ragione osservava il Bluntschli che
« la scienza del diritto pubblico considera lo Stato
nella sua regolata esistenza, nel suo legittimo or-
dinamento »; mentre ia politica « considera lo Stato
nella sua vita, nel suo svolgimento, addita i fini
verso i quali si muove la vita pubblica, e indica la
via che vi conduce » (1).

L'una guarda ai tratti stabili della fisionomia
dello Stato, l’altra ai cambiamenti momentanei onde
quella fisionomia pud essere soggetta nella varietd
delle sue espressioni. Deve, per conseguenza, sta-
bilirsi fra il diritto costituzionale e la politica un
movimento spontaneo di azione e di reazione, quel
movimento appunto che si produce fra lo Stato e

(1) Dir. pub, univers, Trad. TRONO, Napoli 1873, p. 1,
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la sua attivith politicn. Nella incessante attivitd
dello Stato, nel moto continuo dei pubblici poteri,
specialmente in un paese civile dove 1’organismo
politico ha una vita pid intensa, non pud non ac-
cadere che alcuni rapporti a poco a poco si fissino
in modo stabile, corrispondentemente alla stabilita
di certi bisogni e all’indole di certe funzionmi, che la
pratica quotidiana ha messo in evidenza. I rapporti
in tal modo fissati vengono allora sottratti alla cor-
rente del movimento politico ed entrano nel dominio
del diritto. La regola di convenienza si trasforma'
in norma giuridica.

E cost avvenuto di alcuni istituti moderni, che
dal campo della politica sono entrati nel campo del
diritto. Esempio tipico il Gabinetto. Questa & la
ragione per cui la politica esercita tanta influenza
sul diritto costituzionale, essa pud venir paragonata
all’influenza che l'attivita sociale dell’individuo eser-
cita sulle norme della sua condotta.

Ma, una volta cosl modificato per 1l’azione della
politica, il diritto costituzionale, viene alla sua volta
a modificare la politica dello Stato. Quando alcuni
principii di condotta politica si trasformano in sta-
bili norme del diritto, la politica ® oramai costretta
a muoversi entro quelle date norme e dovrd natu-
ralmente assumere un indirizzo diverso da quello
che aveva prima che quelle norme esistessero. L’at-
tivitd politica, ad esempio, di uno Stato, in cui @
torto il Governo di Gabinetto, non sard certo 1’ate
‘tivitd dello Stato, in cui tale istituzione non esiste,
' Notevoli sono poi i rapporti del diritto costitu-
zionale con 1l’ordinamente giudiziario e la procedura
in genere. L’ordinamento giudiziario & 1’organizza-
zione del potere per cui lo Stato comsegue pid di-
rettamente lo scopo smo precipuo della tokein A
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diritto, onde il diritto costituzionale deve, co
vedremo, determinare certi generali criterii che
riferiscono a questo ordinamento, perchd 1’organ
zazione del potere giudiziario sia in armomia ¢
Porganizzazione in genere dello Stato.

Ma basta pensare soltanto al fatto che, dal mc¢
come la magistratura si compone e dal suo gre
d’indipendenza, specialmente di fronte al pot:
esecutivo, pitt che dalle buone leggi dipende la buc
amministrazione della giustizia, per comprend
come il diritto costituzionale debba interessarsi
I’ ordinamento giudiziario e come questo form
necessario complemento della costituzione politica

La procedura poi, specie quella penale, rende
libertd dei cittadini una cosa effettiva, traduee
pratica, diciamo cosi, le norme generali del Diri
costituzionale ; per cui i diritti e la libertd deicit:
in un dato paese, non sono propriamente quelli ¢
vengono proclamati dalle leggi o dalle costituzio
ma quelli invece che la procedura rende passibi
praticabili. L’armonica corrispondenza che esist
deve esistere fra il diritto costituzionale e la p
cedura non ® stata percepita in tutta la sua e
denza neppure ai nostri giorni, perch® si contit
sempre a credere che per avere il godimento
certi diritti basti soltanto proclamarli, senza e«
prendere chiaramente quanto sia inoltre mnecesss
di prescrivere con norme precise di procedura
modo come quei diritti debbano venir pratical
rispettati.

Importanti sono anche i rapporti che interced:
fra il diritto costituzionale e 1’ economia politi
La grande categoria dei fcnomeni che formano
getto dell’ economisa politica costituisce la base 1
teriale della societd e dello Stato, per cui non g
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sono le due discipline non influenzarsi reciprocamente
in mille sensi. Le leggi di produzione e di distri-
buzione della ricchezza agiscono potentemente sulla
ocostituzione e il funzionamento delle forme politiche,
mentre queste reagiscono alla loro volta sul feno-
meno economico. Cosi, ad esempio, ’accentramento
della riochezza in certe classi favorisce la forma-
zione dei governi aristocratici, e questi una volta
costituiti, tendono a conservare quella data forma
di distribuzione della ricchezza.

L’influenza del fenomeno economico nelle forme
politiche era stata gid notata da lungo tempo. Har-
rington anzi nel suo libro Oceana aveva posto il
principio che uno Stato riflette nella sua interna
organigzazione la condizione della proprictd, secondo
essa riposa in un solo detentore, nel piccolo numero
o nel gran numero; ma in questi ultimi tempi
questa influenza & stata eccessivamente esagerata
da un gruppo di economisti, i quali non vedono neci
fenomeni sociali, giuridici e politici se non altret-
tante conseguenze del fenomeno economico. Sicchd
ora il compito di colui che studia questi rapporti,
non ® tanto quello di mettere in evidenza la loro
esistenza ed importanza, quanto piuttosto quello di
indicarne con maggior precisione la portata.

Non vanno neppur dimenticati i rapporti con la
Psicologia socinle. Questa nuova scienza che studia
la psicologia dei popoli, delle nazionalitd, delle razze
e, in genere, degli aggregati umani, fornisce il primo
e pid importante fondamento alle leggi doll’orga-
nizzazione e dell’cvoluzione politica. La vita degli
Stati @ anzitutto una vita spirituale, psicologica,
onde i fatti cui da origine non possono essere com-
presi senza il sussidio della psicologia sociale. In
commensurabili sono quindi i confribufi che opesie
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scienza pud apportare allo studio della mnostra di-
sciplina ; anzi dobbiamo affrettarci a riconoscere ché
la lentezza con la quale essa progredisce @ dovuts
principalmente all’ignoranza delle leggi di quests
scienza e al non aver voluto o potuto temer pre-
sente che la base di ogni fenomeno giuridico, so-
pratutto nel campo del diritto pubblico, va ricer-
cata nella psicologia sociale. L’influenza e 1’impor-
tanza di questa base psicologica diventa poi di mano
in mano maggiore & misura che le forme di governo
si fanno pid libere e popolari e richiedono quindi,
sotto varie forme, il concorso e la partecipazione
di larghe masse di cittadini. Come si pud compren-
dere, ad esempio, in tutti i suoi ocaratteri, il femo-
meno della rappresentanza senza il soccorso di questa
scienza ¥

Ma il diritto costituzionale alla sua volta rea-
gisce su di essa, sia facendo sorgere nuovi rapperti
e nuovi contatti fra i gruppi sociali, sia promuo-
vendo in essi nuove forme di attivitd, sia procu-
rando I’avvicinamento e la fusione di diversi ele-
menti sociali ed etnici. Basta notare 1’azione dello
Stato e delle forme politiche sulla costituzione delle
nazionalitd e quindi sui fatti psichici cui danno eri-
gine le formazioni di nuovi tipi etnici.

Qui accenniamo solo alcuni punti per mettere in
evidenza 'importanza di questi rapporti e per in-
vogliare altri a studiarli; non ne facciamo 1’enume-
razione e ’analisi.

Non si possono finalmente tacere i rapporti fra
il diritto costituzionale e la sociologia. La sociologia
® la scienza somma dell’organizzazione e dello svi-
luppo delle convivenze umane e percid fornisce al
diritto costituzionale i fondamentali principii e le
fondamentali leggi di quei fatti, dei quali csso non
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pud eonsiderare che un gruppo o un aspetto sol-
tanto. Essa gli permette quindi di coglicre quei
numerosi vincoli per i quali la costituzione politica
si connette alla costituzione sociale in genere, e il
grado di dipendenza necessarin ed organica onde
quella & legata e subordinata a questa. Ma la so-
ciologia ® in fondo la scienza che si basa sui risul-
tati ultimi, sulle ultime generalizzazioni, sui prin-
cipii pid elevati delle singole scienze sociali, una
specie di filosofin delle scienze sociali, come giusta-
mente affermava il prof. Vanni (1). Onde il diritto
costituzionale pud alla sua volta apportare i suoi
contributi (contributi assai importanti) allo sviluppo
di quella scienza, fornendole quei principii e quelle
leggi intorno alla costituzione politica dells societa,
alla oui scoperta d potuto giungere dal suo specinle
campo di studio e di osservazione. Per citare un
solo esempio, il femomeno c¢he abbimmo altrove
chiamato legge di concentramnento del legislativo (2),
Ia cui scoperta pud compiersi soltanto nel cumpo
del diritto costituzionale, fornirce alla sociologin
un principio assai fecondo di ulteriori generaliz-
zazioni.

(1) Prime linee di un programma critico di sociolosia,
Perugia 1888, p. 21 e scy.

(2) Carattere giuridico del Gov. cost. Studio 11: Il Ga-
binetto, Yerugia 1804, p. 15 e seg.



CAPITOLO II1.
Metodo

Sommario: § 7. Del metodo in genere nel diritto costi-
tuzionale. — § 8. Peculiaritd del metodo in questa
disciplina.

¢ 7. E diciamo brevemente del metodo per lo
studio di questo diritto. Le questioni che si affol-
lano intorno al metodo sono tali e tante, che la
trattazione completa di esse richiedercbbe da sola
un lavoro speciale. Diciamo qui soltanto qualcosa
sulle pid fondamentali.

I metodi con cui si pud studiare questa disciplina
sono quelli in fondo che in filosofia vengono chia-
mati metodo indutlivo e metodo deduttivo. Nel campo
del diritto diventano il metodo storico e il metodo
razionale. 11 primo parte dallo studio dei fatti e
da questi cerca di scoprire quali sono i rapporti
giuridici e le norme che li regolano o devono re-
golarli. Nel caso nostro esso indagn sui dati della
storia le leggi di sviluppo delle costituzioni poli-
tiche e con l’aiuto degli avvenimenti storici vuole
spiegarsi tutti i fatti che presiedono all’organizza-
zione politico-giuridica della societd. Il diritto come
¢ e come deve esscre, apparisce allora come una
emanazione delle necessitd di fatto, delle condizioni
della convivenza.

Dal punto di vista di questo metodo, il diritto
m genere e quello costituzionale in ispecie, & un or-

ganismo vivente nel popolo e per il popolo, una
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:onscguenza dei snoi bisogni, delle sue idee, delle
sue aspirazioni, di tutto quell’insieme di cose e di
:apporti onde la sua esistenza & costituita. Non 3
juindi un meccanismo morto che si possa imporre
» un popolo o una costruzione astratta da cercarsi
unicamente con i principii di ragione. 11 diritto, vi-
vendo cosi nelle condizioni di esistenza di un po-
polo, si trasforma con esse e segue il processo evo-
lutivo delle convivenze umane. Tale 2 la fonda-
mentale concezione di questo metod lla & oui
esso attinge i criterii per 1a trattanone del nostro
diritto.

Da un punto di partenza del tutto opposto muove
il metodo razionale: per esso il diritto deve essere
dedotto dai principii di ragione e di giustizia, dagli
ideali della nostra mente, di fronte a cui le neces-
sitd di fatto della vita di un popolo devono pid o
meno cedere e ai quali devono mano mano subor-
dinarsi. La ragione deve dominare le necessitd stoe
riche, reagendo contro di esse come reagisce contro
le necessith naturali. Le necessithd storiche sono
fatti materiali, che i trasformano in diritto solo
per mezzo dei principii di ragione. Per cui il di-
ritto va ricercato in questi, va studiato con 1’aiuto
di quelle generalizzazioni, con quelle premesse, che
si affacciano spontanee alla nostra mente, e con la
certezza che i fatti si conformino ad essi e si di-
spongano in perfetta armonia con la logica del
nostro intelletto. Tali sono i criterii con i quali va
interpretato il diritto positivo e con i quali si for-
muls il diritto teoretico, che per questo metodo ®
la parte pilt nobile e veramente razionale del di
ritto.

Sicch? il primo di questi metodi cerca il diritke
nells realtd dei fatti. 1’altro 1o cerca nelle IpowRsh
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e nelle dottrine che la nostra mente ci suggerisce;
per 1'uno esso tende ad apparire mobile e relativo,
come sono mobili e relativi i fatti sui quali si basa;
per l'altro tende ad assumere un carattere immobile
e assoluto, come appariscono immobili e assoluti certi
fondamentali concetti della nostra mente. L’uno sup-
pone che non vi sia sempre una necessarin armonia,
un completo accordo fra le necessita di fatto e le
dottrine suggerite dal nostro pensiero: non tutto cid
che & reale & ideale; 1’altro invece suppone che vi
sia sempre una nccessaria corrispondenza fra la
nostra coscienza e il mondo esteriore, di modo che
tutto cid che & ideale & nel medesimo tempo realo
o pud diventarlo.

Ognuno di questi metodi ha i suoi difetti, perchd
si colloca da un punto di vista unilaterale. I1 me-
todo storico, troppo attaccato allo studio dei fatti
o all’esame dell’ambiente storico, difficilmente riesce
in mezzo alla varietd e alla mobilith che esso pre-
genta, 8 scoprire le leggi generali del fenomeno
giuridico, i principii fondamentali delln scienza e

anche le grandi tendenze, onde pud essere domi- .

nata la vita politica e giuridica di un dato popolo ;
e inoltre non pud giungere a scoprire quell’elemento
deale, che sempre pidt o meno informa le norme
giuridiche. I fatti storici, le condizioni di un popolo
o di un gruppo di popoli non rivelano da per loro
stessi le erandi coordinazioni di successione e di
eoesistenza del fenomeno giuridico. Queste grandi
coordinazioni non possono essere scoperte che dalla
nostra mente e per mezzo delle ipotesi che essa
successivamente pone e ritira 0 modifica a misura
che si trovano o pur no in armonia con i fatti.
Avviene ciod in questo speciale campo quello che
in genere avviene nel grande campo dei fenomeni

a2 A
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nataralin e matara dic S8 nos pariae non riveli o
sue leggi, siamo noi che dobbiamo farla parlare,
tentandola con le nostre ipotesi, con le nostre teorie,
con le nostre generalizzazioni. Cosi hanno dovuto
fare coloro che vollero ottenere fecondi risultati
oon 'applicazione del ‘metodo storico ; essi hanno
dovuto applicare un metodo che non & puramento
storico, ponendo teorie e principii, che la storia da
83 sola mon poteva fornire. Essa poteva semplice-
mente confermarli, mostrando fino & che punto tali
principii fossero in armonia con i fatti. Allorchd
non 8i portan nel metodo storico questo elemento
idenle, questo contributo della nostra mente, il me-
todo storico degenera in angusto empirismo, che 3
Ia negazione della scienza.

Non bisogna poi dimenticare che il diritto costi-
tuzionale non 2 soltanto una scienza, ma & anche
un’arte e, come tale, si propone di operare riforme,
di suggerire ordinamenti, di mutare leggi. Per tutto
cid il nudo studio dei fatti non basta, occorre il
contributo della nostra mente. Soltanto nella nostra
coacienza, nella nostra mente possiamo trovare il
nostro ideale. Esso intanto & tale, in quanto 2 al
di sopra dei fatti e percid non possiamo trovarlo
in essi senz’altro. I fatti ci potranno e ci dovranno
indicare il modo come le aspirazioni della nostra
coscienza si devono modificare per adattarsi alle
necessitd della vita, c¢i potranno anche far cono-
scere quali sono gli elementi materiali, che le hanno
preparate, ma non ci potranno indicare quali deb
bano essere queste aspirazioni e come potranno es-
sere soddisfatte.

D’altra parte il metodo razionale disconosce o
tende a di ere il rio controllo dei fatti
ai principii e alle ipotesi poste dalla nostre e,
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pereid facilmente degenera in metodo metafisico
in metodo dottrinario. In entrambi questi le ipot:
e le teoriche presentate come vere dalla mnosi
mente, riconosciute come tali dalla nostra ragiol
vengono ritenute senz’altro come principii veri
come teoriche scientifiche. Lo studio dei fatti
trascura come inutile e come ingombrante e cosi
scienza si riduce ad un puro esercizio logico, a u
costruzione intellettuale senza base, che esiste 1
nostro cervello, ma non ha alcun riscontro nei ri
porti che si svolgono nel mondo esteriore. I1 1
todo allora diventa, non solo infecondo, ma as
pericoloso in un campo cosl eminentemente prati
e positivo quale & quello della nostra scienza. Es
non permette di scoprire le vere leggi del fenomen
il modo ciod come i fatti riguardanti 1’organis:
zione politico-giuridica della societd necessariamen
8i dono o si dispongono nello spazio e n
permette quindi di scoprire quei criterii con -
quella costituzione possa essere modificata e re;
lata, in guisa da rispondere alle esigenze materi
e ideali dei vari popoli e dei vari ambienti. Que
metodo suggerisce invece le costituzioni model
che fanno tanto bello effetto sulla carta, ma ¢
recano tanti danni all’'umanitd e tante perturbazi
in seno degli Stati.

Se questo metodo razionale & stato qualche va
fecondo di utili risultati, cid & avvenuto quax
esso non si ® ristretto mel puro campo speculati
quando esso ha compreso la necessitd delln b
storica, quando si & rivolto ai fatti ed ha cere
in essi la conferma delle sue tcorie.

Da queste poche parole si pud comprendere qu
debba essere il vero metodo per lo studio di que
scienza. Esso deve essere, nd pursmente storico,
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| puramente razionale, ma deve essere un metodo
i pogitivo, ciod un metodo che studia bensi i fatti con
'lp ipotesi della mente, ma cerca sempre nel fatto
i1s conferma di queste ipotesi. I due metodi opposti
‘sono in fondo due aspetti unilaterali dello stesso
'metodo, come sono due aspetti di uno stesso me-
‘todo in filosofia, il metodo induttivo e il deduttivo.
Senza il soccorso della deduzione (che suggerisce le
ipotesi) non pud aver luogo l'induzione; come senza
l'induzione (che fornisce i fatti e i materiali della
' generalizzazione) la deduzione non & possibile. La
nostra mente sale continuamente dal fatto all’ides
e scende dall’idea al fatto, controllande e comple-
tando 1'un processo con l’altro. Una pilt vasta e
pid profonda concezione dei processi della nostra
mente oonduce a questo risultato, tanto nel campo
della filosofia, che in quello del diritto e quindi alla
oconcilinzione, o meglio, alla fusione organica dei due
metodi in seno di quel metodo unico e completo,
ehe chiamiamo metodo positivo.

§ 8. Ma oltre a questa generale questione del me-
todo, ve ne 2 una speciale ed esclusiva del mnostro
diritto; essa si riferisce al punto di vista dal quale
bisogna collocarsi nello studio di questa disciplina

"eai eriterii specifici con i quali deve essere trattata,
* 8i presentano allora 1’'uno di fronte all’altro due
-opposti metodi : il metodo sociologico e il metodo
ghuridico.

N metodo sociologico non & che una ulteriore
evoluzione del meétodo politico. Confuso per lungo

oon la politica, il diritto costituzionale venne

seguito considerato come una specie di appendice

dl essa, per cui fu trattato con criterii e con pre.

remcetti politici, che non permisero di metteve ™
revidenza e di valutare in tutto il suo coxeltere W
V. MicgLl, — Dir. costit. gen. 3
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lato giuridico di questa categoria di norme e d
rapporti. Con lo sviluppo delle scienze sociali il
punto di vista politico si & venuto mano mano al-
largando e le costituzioni politiche vennero q‘uindi
riguardate nei loro rapporti con gli altri fen ;meni
della convivenga, in tutto il complesso delle cause
che le producono e le influenzano.
Ma il metodo sociologico, quantunque pid largo
e pill comprensivo del metodo politico, quantunque
basato sopra fondamenti scientifici pid solidi, se fa
comprendere pienamente che il diritto costituzionale
® una delle tante manifestazioni del fenomeno so-
ciale e non pud essere studiato se non in rapporto
con esso, lascia poi troppo da parte il lato giuri-
dico di questa disciplina. Esso non permette di af-
ferrare tutto il carattere giuridico dei prineipii e
delle norme, che sorgono in questo campo & rego-
lare i rapporti umani, il modo come esse devono
essere formulate, interpretate e praticate, gli soopi
giuridici che si devono prefiggere e il fondamento
_specifico sul quale si devono basare. '
11 metodo giuridico invece ha il pregio di far
comprendere chiaramente che il diritto costitnzio-
nale 3 anzitutto una scienza giuridica, che vs quind
studiata con quei generali criterii con i quali d
studia il diritto. Esso mette pienamente in rilieve
il lato giuridico delle sue norme e dei suoi rapporti,
permette di scoprire i vincoli che legano quests
parte del diritto con tutte le altre, fa capire I'in-
dole dei suoi istituti e le categorie di rapporti, o
dcbbono abbracciare e ai quali soltanto debbono b-
mitare la loro azione diretta; quindi ne fa vedere il
loro contenuto giuridico. Ma unilstersle snche esso,
questo metodo tende a trasformere i Aritko oot
tuzionale in un vuoto formealismo Furidies, taconds

[ R R TN . 2 IS

RENZAN, % 2 BvS




METODO 85

are di vista, sia le caratteristiche specifiche,
si differenzia da tutti gli altri diritti, specie
liritto privato (che per questo metodo costi-
e sempre il grande modello e il grande termino
wagone), sia il lato sociale, onde le sue norme
gano e debbono legarsi a tutti gli altri feno-
i della convivenza, dai quali vengono in vario
o modificate e influenzate. A tale metodo
di sfuggono tutte le trasformazioni che questo
to subisce negli attriti della convivenza, per cui
»stituzione di uno Stato viene ad essere nel
> diversa da quella che apparisce sotto il suo
stto formale.
’enumerazione dei pregi e dei difetti di questi
metodi fa comprendere che il metodo pid ap-
riato per lo studio di questa scienza mnon pud
re un metodo semplice, unilaterale, ma deve
re un metodo complesso, in cui si fondono or-
camente i pregi dei due opposti metodi. Esso
» appunto corrispondere all’indole mista della

s,

bbiamo gid detto che il diritto costituzionale
teno giuridico dei diritti per la quantitd di ele-
ti non giuridici, che s’infiltrano in questo campo
fluenzano in vario senso la natura di questi
sorti. Il metodo di trattazione mon pud riu-
3 a risultati fecondi se non quando riesce a
yorzionarsi a questa varietd di elementi, abbrae-
do il fenomeno sotto tutti i suoi aspetti. Metodo
i difficile a rinvenire e ad applicare armonica-
te in tutta la sua complessitd, senza esagerare
Juno e mell’altro senso; e da qui una deNe
ndi diffleoltd per lo studio di queste disciphime.




CAPITOLO IIL
Le fonti

Sommario: § 9. Fonti del diritto teoretico, dirotte e indi-

o -

rette. — § 10. Fonti del diritto positivo, dirette, —
§ 11. Fonti del diritto positivo, indirette.

§ 9. Lo studio delle fonti & di speciale importanss,
come in tutte le discipline giuridiche ancora in via
di formazione.

La fonte & il principio e il fatto da cui scaturisce
una norma di diritto, nel caso mnostro, di diritto
costituzionale. Siccome il diritto d teoretico e posi-
tivo, cosl le fonti sono fonti del diritto teoretico e
fonti del diritto positivo; nel primo caso appari-
scono a preferenza come un principio, nel secondo,
& preferenza come un fatto.

Cominciando con le prime, diciamo che le fonti
del diritto teoretico sono le necessarie condizioni di
fatto di una convivenza e la coscienza giuridico-po-
litica di essa. Sono in questo caso necessarie con-
dizioni di fatto, quell’insieme di ocondizioni onde
necessariamente risulta a quel dato modo una dats
societd ¢ per opera delle quali essa non pud ocom-
portare che quella data costituzione politica. Esse
sono necessarie, perchd formano le peculiarith es
senziali di una convivenza, quelle per cui essa 8’in-
dividualizza e si differenzia da tutte le altre nel
tempo o nello spazio ; e sono necessarie snche perchd

non possono essere modificate dalle #oln Volonth

o W

degli uomini ; onde coloro che VOZHONO TRAFTS conke



LE FONTI 37

esse vengono sopraffatti e travolti nella oor-
nte.
La coscienza giuridico-politica 3 quella speciale
ma di coscienza giuridico-sociale, che induce a
itire, a percepire il giusto e l'ingiusto nei rapporti
questa categoria, e per cui certe date forme di
zanizzazione politica o certi istituti che ad essa
riferiscono, vengono riconosciuti come conformi
diritto e certe altre forme e certi altri istituti
me contrari ad esso.
In ogni convivenza si produce naturalmente un
>to di azione e di reazione fra le necessarie con-
zioni di fatto e la sua coscienza politica, per
i I’'uns e le altre tendono ad armonizzarsi fra
. loro influenzandosi e modificandosi reciproca-
ente.
Questi sono adunque i due grandi e fondamentali .
ttori del diritto teoretico, quindi le sue vere fonti.
a queste fonti non si rivelano il pia delle volte
ontaneamente, hanno spesso bisogno di essere
operte e formulate, hanno bisogno di certi spe-
ali istrumenti che le rivelino e le interpretino.
Juesti istrumenti li chiameremo fonti indirette, per
istinguerle dalle prime, che sono le vere e dirette
onti del diritto. Le fonti indirette mon sarebbero
er loro indole vere e proprie fonti del diritto, ma
08sono essere considerate come fonti in quanto che,
enza l’aiuto di esse, le vere fonti non si potreb-
€ro scoprire, e in quanto anche, formulando, e in-
erpretando le vere fonti, apportano anch’esse il
oro contributo alla determinazione delle mnorme
duridiche.

Le fonti indirette sono anzitutto costituite ds\iw
vienza. ¢« La destinazione delln scienza Qe ko
m & guells di produrre un nuovo diritto, W™ Pk
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tosto di riconoscere il diritto esistente » (1)
ha anche un valore produttivo, come not:
Bluntschli, per cui si pud trasformare alla
in una fonte. Cid avviene quando essa in
guida la coscienza giuridica della conviv
preparando i materiali su cui la legge o I
tudine fonderanmo il diritto, sia formulan
cipii che potranno poi essere seguiti d:
positivo, sia infine, deducendo dalle leggi e
suetudini esistenti, quelle conseguenze, q
plicazioni ed interpretazioni, che verrann
guite dalla giurisprudenza e dalla pratica,
nendo quelle finzioni giuridiche, le quali
a trasformare il diritto e a metterlo in
con i bisogni della convivenza. In tu
casi la scienza & una fonte indiretta
ritto teoretico, perch® & il mezzo principa
le necessitdh di fatto e la coscienza giuric
velano, tanto a colui che cerca il diritto ¢
essere, quanto a colui che cerca nel diritto
le norme per regolare i rapporti nuovi
legislatore come al giudice.

Ma la scienza del diritto costituziona
ancors arrivata a quello stadio di obbiett
permette alle teoriche e alle dottrine di
dalle persone che le professano, a quel
veritdh e di certezza, che rendono i princi:
mente indipendenti dall’autoritd delle pe:
li sostengono. Per cui alcune consideraziox
subbiettiva, che in altre scienze non avrebl
significato o potrebbero apparire addirittur
qui acquistano una certa importanza. Cosi

(1) BLUNTSCHLI, op. cit., p. 14,
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la competenza degli scrittori, il loro grado di po-
’laritd, il paese cui appartengono, 1’accordo mag-
ore o minore che regna fra di essi, e via discor-
ndo, sono elementi che possono avere il loro peso
1ando si cerca di stabilire un nuovo principio di
ritto o d’interpretare una norma di diritto vigente.
Un’altra fonte indiretta del diritto teorico & 1'opi-
one pubblica. Ma in tal caso non bisogna inten-
are quell’opinione mutevole e oscillante, che si forma
torno ai problemi della politica e alle questioni
31 giorno ; ma quella parte stabile della pubblica
rinione, che d in armonia costante con i caratteri
miei e sociali di un dato popolo, con le sue con-
izioni, con i suoi bisogni veri, con le profonde
spirazioni della sua coscienza. E s’intende inoltre
uell’opinione pubblica illuminata, che s’innalza al
‘sopra dei pregindizi e dell’ignoranza, delle aber-
zioni o dclle fisime del momento, degli interessi
stretti o delle egoistiche tendenze di partito o di
asse e aleggia sul popolo per mezzo delle menti
2 elette, come 1'espressione pid viva e spontanea
Ala sua intima vita psichica.
$ 10. E passiamo al diritto positivo. Anche qui
oviamo la distinzione fra fonti dirette e indirette.
aile prime la mnorma giuridica scaturisce diretta-
snte, perchd® esse sono i veri fattori del diritto, di
1ei diritto che i cittadini sono obbligati a rispet-
re e su cui si fonda 1’ordinamento effettivo dello
:ato. Nell’ordine della loro importanza dal punto
. vista del diritto costituzionale sono:

1.° La Consueludine. L’importanza della con-
1etadine nel diritto costituzionale deriva dal posto
16 essa ancora occupa in questo campo, dalla sua
1alleabilith e dul.a sua potenza espansiva. Nel di-
ito costituzionae la consuctudine conserva smev™
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il posto che in altri tempi essa aveva megli a
rami del diritto, perchd la complessitd e la relat
mobilitd di questi rapporti si adagia meglio n¢
norma elastica della consuetudine anzi che in qu¢
rigida della legge. La consuetudine & sempre
vaga e indeterminata della norma scritta e chia
mente fermulata dalla legge, e percid @ piu fle
bile, ricorda il regolo lesbio che, essendo di piom
si piegave a misurare tutte le sinuositd e sporge
dei corpi. Questa medesima indeterminatezza c
tribuisce & rendere la consuetudine pit espansi
permettendole di applicarsi ai casi simili el analo
e di regolare quindi tutti quei casi nuovi pit o mu
affini, che si presentano frequenti nella vita oc
plessa del grande stato civile.

Nel diritto costituzionale 1a consuetudine assu
due aspetti : & consuetudine giuridica propriame
detta e consuetudine costituzionale. La prima for
d quella che il diritto costituzionale ha comune «
tutti gli altri rami del diritto, ® norma obLbligatc
come la legge e pud essere invocata innanzi a 1
Corte di giustizia, la quale, entro i limiti, s’inten
della sua competenza, non pud rifiutarsi di gi
care in conformitdh di essa. Questa forma di ¢
suetudine la vediamo chiaramente nella common 1
inglese, in quella parte di essa ciod che si riferi
ai rapporti costituzionali. La seconda forma &
vece peculiare al nostro diritto: essa mon ha
stessa forza obbligatoria della prima, scbbene 1
si possa negare che sia obbligatoria. Sotto un ce
aspetto essa & una consuetudine in via di for
zione, in via di consolidamento, e si mostra anc

penetrata di quegli elementi politici, che hanno p
cipalmente contribuito a farla sorgere; sotto wn «
aspetto essa va considerata come un® consuety
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gid costituita, che attinge la sua forza obbligatoria
al generale consenso e al generale rispetto che viene
ad essa acoordato. Tali consuetudini sono quelle che
i giuristi inglesi chiamano -eonstitutional Under-
standings, conventions of Conslitution ; esse non sono
rioonosciute e non vengono quindi applicate dalle
Corti di giustizia.

Ma gli stessi giuristi inglesi non ne hanno ben
conosciuto il carattere giuridico; alouni anzi arri-
vano perfino ad escluderle dal diritto costituzionale
e aconfinarle nella politica (1). Invece queste consue-
tudini costituzionalisono vere consuetudini giuridiche,
rivestono soltanto un carattere speciale, determinato
dalla peculiaritd dei rapporti ai quali si riferiscono.
Dal semplice fatto che esse non possono essere ri-
conosciute dalle Corti di giustizia, le quali non hanno
facoltd di gindicare in conformitd di esse, e non
possono quindi essere invocate innanzi a tali Corti,
non pud derivare una diffenenza essenziale, dal
punto di vista giuridico, con le altre consuetudini
di questo medesimo diritto. Molte altre consuetu-
dini, alle quali il carattere di consuetudini giuri-
diche non pud essere in alcun modo negato (esempio
una consuetudine che regoli 1’ordine di successione
al trono), si trovano nella stessa condizione di non
potere essere invocate innanzi alle Corti di giustizia
e cid non impedisce che esse vengano riconosciute
come oconsuetudini giuridiche in tutto il significato

(1) « The subject (of the conventions of the Constitn
tion), however, is one not of law, but of polities, smd-
need tromble no lowyer or the class of any professor oX

law ». DIcEY, Law of the Constitution, London 1833, -
£gina 30,
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della parola. Il fatto di non poter venir invo
innanzi a quelle Corti dipende mnell’'un caso e
V’altro, non dall’indole della consuetudine, ma dal
dole dei rapporti, che essa regola, i quali, pe

aria indipend e divisione dei poteri, si
traggono in vari casi alla competenza delle (
di giustizia,

Se, ad esempio, nell’approvare una legge, la
mera si & discostata dalle norme tassativamente
poste dal suo regolamento interno, le Corti di gius
hanno per questo competenza di dichiarare qi
legge incostituzionale o di riguardarla come
esistente? L’istesso va detto per cid che si rife
alle dimissioni o non dimissioni di un Minis
. dopo un voto di sfiducia. Le ordinarie Corti di
stizia non avrebbero competenza a pronunz

" anche se le dimissioni del Ministero fossero i
caso regolate da una legge.

La peculiaritdh della consuetudine costituzion:
dunque determinata dal carattere dei rapporti
regola e non dai modi o dai mezzi con i quali
essere resa obbligatoria, o da altri caratteri est
E siccome questi rapporti sono complessi e n
voli, le consuetudini che ad essi si riferiscono
possono mai stabilirsi con quella fissith e precit
richiesta da un’ordinaria norma giuridica. Pren¢
i due casi citati, & possibile che una consuett
determini con precisione V’ordine di succession
trono, ma non & possibile che un’altra fissi con al
tanta precisione il caso, in cui il Ministero dev
mettersi dopo un voto di «iducia. Un voto
trario ® sempre un voto di sfiducia? Quali sor
estremi del voto di sfiduciat Devono avere

nistri una certa latitudine nell’interpretare 1 ~
8fiducia, o quale?
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Queste ed altre consimili questioni si affollano
tosto alla mente quando si tratta d’interpretare un
voto di sfiducia e quindi di applicare la consuett
dine che ad esso si riferisce. Ecco perchd le con-
suetudini di questo genere non potranno mai arri-
vare alla precisione giuridica delle altre e per con-
seguenza non potranno mai acquistare il medesimo
carattere obbligatorio.

Questa indeterminatezza permette poi anche meglio
alla politica di agire su di esse e di trasformarle
secondo le esigenze della vita pubblica; esse costi-
tuiscono cosl lo spiraglio pit largo, per mezzo del
quale la politica pud penetrare mel diritto, eserci-
tando su di esso influenze utili 0 dannose, ma certo
inevitabili e il pid delle volte necessarie. Da qui
principalmente l’importanza di questa categoria di
consuetudini, ancora tanto poco valutate e studiate
dai cultori di questa disciplina.

2.0 Altra fonte diretta del diritto costituzionale
positivo ? la legge, s’intende che qui si vuol par-
lare della legge costituzionale, ciod di quella che
direttamente si riferisce all’organizzazione dello
Stato e dei suoi fondamentali istituti. A differenza
della consuetudine, la legge 3 la chiara e precisa
espressione del diritto, percid non sempre adatta-
bile alla complessitdh e malleabilith dei rapporti co-
stituzicnali. Cid non pertanto la legge acquista
sempre nuovo terreno col concentrarsi del potere
legislativo, che anche quivi produce i suoi effetti e
col crescente fissarsi di una quantitd di rapporti
mano mano che si rassodano certe parti delle mo-
derne forme politiche.

Parlando di leggi, vogliamo in questo caso e~
rirei pit al contenuto di esse che alla loro forwe ©

quindi vogliamo intendere, tanto e cosl detheewy

-



44  DIRITTO COSTITUZIONALE GENERALE

materiali che le leggi formali, tanto le disposizioni
emanate dal potere legislativo, come quelle emsa~
nate dal potere esecutivo (ordinanze), allorch® cone
tengono norme di diritto costituzionale. In aleuni
casi anzi, per le invasioni legittime o illegittime del
potere esecutivo nel campo del potere legislativo, le
fonti di questa categoria diventano numerose e ime
portanti. Un posto speciale oocupano i regolamenti
interni delle assemblee legislative (parlamentari),
sui quali si fonda una parte notevole del moderno
diritto ocostituzionale, che & appunto il diritio pare
lamentare,

8.° Una terza categoria di fonti ® costituita

dalle Convenzioni. Sono esse i patti, espressamente

o tacitamente stipulati fra i vari elementi poli-

tici di un medesimo Stato e dai quali risulta un

- dato ordinamento della costituzione, come, fra la
plebe e D’aristocrazia a Roma, Iaristocrazia e il mo-
narca in Inghilterra, o fra le diverse corporazioni,
onde si componeva il Comune medievale. Questa
fonte lascia naturalmente supporre mnello Stato un
grado d’imperfetta fusione e per cid apparisce sols
tanto in certi stadi del suo sviluppo.

Tra le fonti non mettiamo poi i trattati e le con-
venzioni internazionali come occupanti una categoria
a parte, perchd i patti internazionali non diventano
obbligatori in seno di uno Stato se non per mezzo
di leggi o di ordinanze, ed entrano percid nella ca-
tegoria generale delle leggi.

§ 11. Queste sono le fonti dirette del diritto po-
sitivo, ma per essere interpretate hanno anche esse
bisogno di fonti indirette, le quali, quantunque ap-
parigeano semplicemente come mezzi d’interpreta-

21:0116, diventano alla loro volta vere & proprie iak-
rici di nuove norme giuridiche:

-
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1,° Ixse sono innanzi tutto la giurisprudenza,
la qualo si distingue alla sua volta nelle due grandi
categorie di giurisprudenza giudiziaria e di giurispru-
denza politica. La prima emana dalle Corti di giu-
stizia, 1a seconda dagli altri poteri pubblici dello
Stato e specialmente dalle assemblee parlamentari
(giurisprudenza parlamentare). La prima categoria
generalmente non & meolto ricea, poichd le ordina-
rie Corti di giustizia sono di rado chiamate ad appli-
care e interpretare le leggi d’indole costituzionale,
Essa aoquista invece molta importanza negli Stati fe-
derali, dove le ordinarie Corti di giustizia, o Corti di
glustixia speciali, sono dichiarate competenti a pronun-
ziarsi intorno alla costituzionalitd delle leggi, mas-
sime di quelle fatte dai singoli Stati della federa-
zione. Cosl, ad esempio, ® ricca la giurisprudenza
costitngionale della Corte federale degli Stati Uniti
d’America. L’altra forma di giurisprudenza, la po-
litica, ® in genere pid abbondante, specie dove la
prevalenza del sistema parlamentare induce i corpi
politici a risolvere una quantitd di questioni per
mezzo di semplici deliberazioni di una delle due ase
semblee politiche.
2.° Una fonte indiretta su cui gli serittori non
hanno ancora portato tutta la loro attemziome, d
quella costituita dal diritto positivo degli altri Stati.
11 diritto positivo di uno Stato pud essere in certo
modo oonsiderato come parte del diritto positivo di
un altro, massime se questo ha con quello affinita
di costituzione o di tendenze politiche. Cosl vediamo
spesso i mnostri uomini parlamentari invocare il
disitto positivo inglese, non soltanto coms wn wo-
dello da imitare, ma anche come wuns wpece N
diritto obbligatorio, che bisogna osservare n opele
o in quell’altro caso. Il diritto stramiero sloTS ™
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pid che un semplice meszo d’interpretazione del
nostro diritto, esso diventa addirittura una parte &
questo. E lo dimostra il fatto che alouni istituti
sono da noi sorti spontaneamente con 1’applicazione
delle norme di quel diritto. Basta citare per tutti
V’esempio del modo come & sorto il governo di Ga-
binetto nel nostro paese, mentre lo Statuto, non
solo non parla di quella istituzione, ma pare anche
vi fosse contrario. N@ si pud opporre che in questo
caso si tratti di una semplice consuetudine nostrs.
Cid si pud dire ora che la consuetudine d sorta, ms
non nel momento, in cui essa non esisteva. Il primo
Ministero che si & dimesso dopo un voto di sfiducis,
non ha certo obbedito alla consuetudine del di-
ritto pubblico italiano, che allora non era sorta, ma
alla consuetudine del diritto pubblico inglese. Lo
stesso va detto per una quantith di casi pratid che
le nostre assemblee politiche risolvono oconforme-
mente al diritto parlamentare inglese, francese o
belga, quando nel nostro non esistono precedenti in
proposito, quasi che quei diritti stranieri fossero
parte del nostro diritto.

Come si spiega questa trasmigrazione, e sopra
tutto, quale ® il fondamento giuridico di essa$ Essa
non si pud spiegare, md giustificare, se non ricor-
rendo a una presunzione giuridica, la quale, in modo
manifesto o latente, operi nella coscienza giuridica di
uno Stato o di coloro che se ne fanno gl'interpreti;
ln presunzione ciod che, avendo imitato la costitu-
zione di un altro Stato, si sia anche inteso di vo-
lere imitare quelle norme che la fanno funzionare
in quel dato modo. Non diciamo qui se questa pre-

sunzione sia legittima o illegittima, certo & 3 che
essa costituisce il fondamento giuridico dNa oued
obbligatorieta che assumono quelle DOTIR. Lk cane
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ale ® poi sempre da cercarsi nella tendenza al-
itazione.

on mettiamo poi tra le fonti indirette del diritto
tivo la scienza, poichd come dottrina essa mon
'a che nel campo del diritto teoretico; nel campo
we del diritto positivo essa non opera mai da
. @ per 8d stessa, ma opera per mezzo delle altre
i. 1 suoi principii non sono mai obbligatori nel
j0 giuridico, anche se universalmente accettati,
non possono divenire obbligatori che per mezzo
msa legge, della consuetudine o della giuris-
denza, e allora entrano nell’ambito di queste
ti.

Tel chiudere questa parte non bisogna dimenticare
momeni del passaggio e della congiunzione delle
ti. I1 passaggio si verifica con la trasmigrazione
ma fonte da una categoria ad un’altra; questo d
i il modo con cul sl compie l’evoluzione del
tto.

i ha cosi il passaggio di una fonte dal diritto
-etico al diritto positivo, quando un principio scien-
o diventa abbligatorio per mezzo di una consue-
ine o di una legge. E si ha un passaggio in seno
o stesso diritto positivo, quando una consuetu-
» acquista espressione pid chiara e precisa per
zo di una legge, o un principio di giurisprudenza
mta legge o consuetudine. La congiunzione delle
i & la cooperazione di pid fonti alla determina-
«e di una norma giuridica, fenomeno affine a quello
passaggio, ma da non confondersi con esso. Cosi.
@& la congiunzione di pid fonti quando un mede-
o istituto viene regolato da norme provemienth
fonti diverse. Nel diritto costituzionale tel Wi
abbondano. Lo stesso Gabinetto si TORGE™ D
'si paesi come Ia risultante di norme provewient™
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dalla legge, dalla consuetudine e dal diritto pos
degli altri Stati.

Dopo questi preliminari sui quali c¢i siamo fer
pid a lungo, perche pid trascurati in genere 3
studio della nostra scienza, passiamo a perco
le sue varie parti, con la rapiditd che c’impon;
V’indole e i limiti di questa trattazione.



CAPITOLO IV,
Leoriche generali: Lo Stato

—_—

Sommario : § 12. Nozione dello Stato e scopo che lo ca-
ls‘t:teﬁm — § 13, Altri scopi che pud proporsi lo
to.

§ 12. Cominciamo con la determinazione della mno-
zione di Btato. La nozione di Stato ® fondamentale
nella nostra scienza, poich®, come abbiamo gia detto,
il diritto costituzionale studia 1’organizzazione po-
litica della societd, ciod, lo Stato, per cui, senza
la determinazione del concetto di questo, non si
pud pienamente comprendere quello della nostra
scienza (1). .

Perch® una societdh umana possa sussistere, qua-
lunque sia il suo grado di sviluppo, ha bisogno di
una forma qualunque di organizzazione, determinata
dai vincoli che intercedono fra le parti e dalla re-
ciproca subordinazione di queste, atta a mantenerne
la coesistenza e la coesione. Questa organizzazione
si sviluppa e si complica a misura che si sviluppa
e si complica la societd in cui essa si d prodotta,
dando origine alla sua volta a una quantith svariata
di organizzazioni, rispondenti ai vari gruppi di bi-

1) Per pitt ampi svilappi si veda 11 nmwtro Wore Le
8%ato ¢ ls Nazione, Fironze 1890, p. 15 © wog.
V. MicgL, — Dir, costit, gen. b
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sogni che mano mano si delineano nella convivenz:
Quindi abbiamo, in corrispondenza con i bisogr
economici, una organizzazione economica della s
cietd; in corrispondenza con i bisogni spirituali (a
tistici, scientifici, religiosi), una organizzazione spir
tunle (artistica, scientifica, religiosa); in corrispa
denza con i bisogni della difesa, una organizzazion
nilitare, e via discorrendo. Ognuna di queste orgt
nizzazioni si divide in tante specie e sottcspecit
quante sono le specie e sottospecic di queste cate
gorie di bisogni.

Ma, fra queste diverse forme di organizzagion
una ve ne & di- carattere pid prominente, che av
volge in un sol tutto 1’intera organizzazione so
ciale ed infonde ad essa coesione, unitd ed armonin
Questa organizzazione & determinata dal bisogno d
tutelare i diritti e di conservare la sicurezza mnell:
convivenza ed & appunto quella cho chinmniamo \:
organizzazione politica, lo Stato. Essa si distingu
do tutte le altre per il suo carattere e per il su
scopo. Avendo per iscopo la tutela del diritto ¢
la conservazione della sicurezza, acquista neces
sariamente un carattere pid eminente e pid.es
tensivo. . ‘

Pid eminente, perch® senza la tutela del diritt
nessuna altra forma di organizzazione pud sussi
stere ; pid estensivo, perch? il rapporto giuridico no:
® una peculiaritd di questa o qucll'altra forma ¢
organizzazione, ma & un vincolo che sorge in tutt
le forme di organizzazione, e percid a tutte lo Stat
deve estendere, da questo punto di vista, la su:
tutela e la sua influenza; e perch®, inoltre, quell

diverse forme, guidate ciascona dod wuol epecilis
scopi, tenderebbero natyralmente o divergere, dunt
origine ad atiriti e contrasti reciprodh, quelere
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ato non le conducesse a svolgersi armonicamente
{to la comune tutela del diritto.
Ma 1’organizzazione politica ha anche un carattere
attivo, a differenza delle altre che hanno per loro
tura un carattere spontaneo, e cid deriva dal
sto che il diritto non sempre viene spontaneamente
bedito ed acquista vero e proprio carattere di
ritto in quanto vi & una forza che lo fa rispettare §
pol anche perch® 1’ordinamento giuridico ® troppo
senziale alla esistenza della consociazione per po-
re essere abbandonato ai criterii dei singoli indi-
dui e alla loro azione spontanea. Questo carattere
)attivo fa si che per un lungo periodo di tempo
2lla storla lo Stato si adagi sull’organizzazione mi-
tare e si confonda interamente con essa e che
1ests rimanga per sempre connessa con lo Stato.
Arrivati a questo punto possiamo dire che lo Stato
Vorganizzazione politica di una data societd, quella
rma, ciod, di organizzazione sociale avente per
sopo la tutela del diritto e la conservazione della
surezza. Con cid viene anche risoluta la questione
@ parecchi scrittori si proponevano, quale ciod sia
numero d’individui necessario perchd lo Stato
18sa esistere, il cost detto elemento della popola-
ome; problema che Aristotele risolveva, dicendo
w lo Stato & composto di famiglie. Noi diciamo
@ occorre una societd, perch® possa sorgere un
wro Stato.
Ma con cid la nozione di Stato non & ancora com-
eta; la societd e quindi le diverse forme di orga-
zzazione che essa assume, esistono sopra un dato
seritorio, col quale e in occasione del quale sor-
Jno una quantitd di rapporti e fra gi slrl snene
pporti giuridici. Lo Stato deve quindl s\io wos
1ta organizzarsi sopra un dato territorio, i W
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dichiarare e tutelare i diritti, che rispetto ad esso
sorgono, sia per determinare i confini materiali della
sua giurisdizione. La mnozione di Stato si completa
adunque, dicendo che esso 3 l'organizzazione della
socield, sopra un dalo lerritorio, avente per iscopo
la tutela del diritto e la conservazione della sicu-
rezza.

§ 13. Bisogna peraltro notare che, accanto allo
scopo giuridico dello Stato, si presentano nelle varie
epoche storiche altri scopi, pit o meno importanti,
pidl 0 meno in armonia con le condizioni dell’am-
biente, ma in genere, imposti da questo, come ad
esempio: uno scopo religioso, uno scopo etico, uno
3copo economico, uno scopo di cultura; ma, dando
un concetto generale dello Stato, non possiamo te
nere conto di questi altri scopi, sia perch® lo scopo
assenziale, quello che caratterizza e giustifica questa
forma di organizzazione, & lo scopo giuridieo: sia
perchd, intendendo in un senso largo e comprensivo
lo scopo giuridico, tutti gli altri possono essere &
guesto direttamente o indirettamente ricondotti.
Cosl, in un’epoca in cui si pensa che non pwd
esgervi se non una forma legittima di religione e
questa si reputa essenziale alla conservazione del-
I’ordine sociale e giuridico, lo Stato sorgera a di-
fendere i diritti di questa religione e di coloro che
la praticano; quando si pensa che una data forms
di organizzazione economica ® necessaria alla con-
servazione e allo sviluppo di una convivenza e ri-
sponde agli ideali di giustizia di quella data epoca
storica, lo Stato diventa il promotore e il tutore di
quella data forma di organizzazione economica;
gquando finalmente si pensa che la tutels del diritto

aon implica una mers repressione d\ vicleriom
ingiustizie, ma anche lo sviluppo & queélle ¢
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oni che valgono a prevenire le une e le altre, pud
resentarsi come necessario per lo Stato anche uno
:opo etico e di cultura.

Insomma questi vari scopi possono diventare come
iti dello Stato in quanto assumono una veste giu-
dica nella coscienza di un popolo in una data
poca storica o presentano un lato giuridico che si
onsidera come rientrante nelle attribuzioni proprie
ello Stato.



CAPITOLO V.
Stato, Societa, Nazione, Governo

Sommarlo: § 14. Diffcrenza fra Stato e Societh
§ 15. Diflerenza fra Stato e Nazione. — § 16, Sk
Governo.

§ 14. La determinazione della nozione di Stal
completa con l'esame di concetti affini e prim
tutto col concetto di Societd, poiche, come abbé
detto, lo Stato @ ’organizzazione politica dells
cieth. Per Societd si deve intendere un aggre
naturale, permanente, organico di persone, che
perano fra diloro ientemente o i ientenu
animale da un comune spirito di solidariets, .
giunte da una forma qualungue di reciproca su
dinazione (1),

Ora, considerata da un punto di vista, la nos
di Societh combacia, in certo qual modo e fino ¢
certo punto, con la nozione di Stato. Infatti I'o
nizzazione politica si estende su tutta 1’organi
zione sociale, perchd col suo compito di tutela
diritte, lo Stato ® costretto a penetrare in tu
meati, diciamo cosl, della vita sociale, e ad es
dere dovunque la sua azione. Per mezzo dell’o

(1) Vedasi il citato libro Lo Stato ¢ la Nazione, }
o seg.
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nigzazione politica la convivenza riceve poi unitd
materiale e psichica, maggiore comunanza d’idee e
d’interessi e acquista quindi una pill chiara coscienza
del suo essere, Nello Stato si riscontra, come nella
Societd, una specificazione di funzioni e di organi,
la quale progredisce a misura che 1l’organismo si
sviluppa. Anzi il grado in genere di questa specifi-
cazione vale ad indicare il grado di sviluppo dell’or-
ganismo, tanto di quello sociale in genere, come di
quello politico in ispecie.

Nello Stato come nella Societh si presenta una
forma di subordinazione, per cui vi sono quelli che
obbediscono e quelli che comandano, e come nello
Stato cost anche nella Societd, il comando e I’obbe-
dienza non sono separati in modo cosi reciso e die
stribuiti fra due distinte ocategorie di persone, in
modo che chi comanda non debba mai, in verun
caso, obbedire e chi obbedisce non debba mai, in
verun caso, comandare.

Finalmente, come la Societd, lo Stato ® anche

€880 un’organizzazione spontanes, permanente ed
organica. Spontanea, in quanto non 3 il semplice
risultato dell’arbitrio, dell’artifizio o della forza,
quantunque 'una o l'altra o tutte queste cause ab-
biano potuto contribuire a costituirlo ; permanente,
in quanto che il diritto, che per sua natura & vin-
colo e norma permanente, non potrebbe essere tu-
.telato se non da una costituzione, che sia alla sua
;volta d’indole permanente; organica, in quanto
risulta di parti diverse armonicamente congiunte e
cooperanti fra loro, come cooperano alla vita del
tutto i vari organi di un organismo.

Ma, considerato da un altro punto & vista, lo
Stato apparisce come un organismo del tutto diverso
dalla Societd ¢ vengono quindi in evidenza ok
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sue peculiarita, tutti i suoi caratteri differenziali.
Sebbene esso abbracci tutta intera la convivenza,
lo Stato & sempre una delle tante forme d’organiz-
zizione, che la convivenza assume ed abbraccia;
8ard la pid eminente, la pid importante (quantunque
i criterii per determinare questa importanza possano
essere esagerati e sbagliati); ma cid non toglie che
0380 sia una soltanto di quelle forme di organizza-
zione, 1’organizzazione politica, determinata da una
speciale categoria di bisogni, quelli riferentisi alla
tutela del diritto.

E cosi anche, la specificazione degli organi e delle
funzioni, che in esso si compie, non & al tutto si-
mile & quella che si compie spontaneamente nella
Societd. Essa acquista sempre nello Stato un carat-
tere coattivo, come @ coattiva 1’organizzazione in
cui si produce, ciod la sua forma di specificarione
viene imposta e resa obbligatoria. L’istesso accade
per la subordinazione delle.parti. Lo Stato ha bi-
sogno d’imporre la sua sovranitd, la forma di su-
premazia su cui poggia la sua organizzazione, i
pubblici poteri onde risulta costituito, e i cittadini
sono costretti ad assoggettarvisi.

Questo fatto della coazione pud infondere un ca-
rattere artificiale, tanto alla specificazione delle
parti come alla loro subordinazione reciproca, mas-
sime quando la forza politica si concentra in pochi
elementi e questi diventano i veri detentori del
potere politico. Sebbene quindi lo Stato possa risul-
tare dalla spontanea aggregazione e poggi in molta
parte sul concorso spontaneo dei suoi componenti,
pure in esso ’elemento spontaneo & sempre accop-

piato e pid 0 meno subordinato sll'elemento coat-
tivo.,
Finalmente, 1'organizzazione politics ® gusiie, ™
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cui una Societdh acquista la massima coscienza del
suo easere, poichd di tutte le organizzazioni sociali
@ dessa la pid cosciente. Questo massimo di coscienza
pud alla sus volta reagire sul carattere organico
della ocostituzione. Come in genere, psicologicamente
parlando, le formazioni istintive sono le pidx spon.
tanee e pidl rispondenti alle condizioni degli orgae
nismi; e le formazioni pid coscienti possono assus
mere invece un carattere pid o meno artificiale
di fronte a quelle condizioni; cosi pud avvenire che
nella vita di un aggregato umano abbia un carattere
pit naturale cid che la convivenza istintivamente
produce, e un carattere pid artificiale cid che viene
imposto dall’azione intelligente dello Stato. Per
quanto eid possa apparire assurdo a prima vista,
un esame spprofondito dimostra che questo 3 pie-
namente vero, facendo vedere quanto sono frequenti
le aberraszioni dell’intelletto (la parte pid cosciente
dell’essere) e quanto sono rare quelle dello istinto
(che d la parte pid incosciente della sua vita psi-
chica). Questi fenomeni diventano anche pidt mar-
cati ela differenza fra i due ordini di fatti diventa
anche pid visibile allorch? si tratta dell’intelletto e
dell’istinto oollettivo di grandi comumanze, perchd
ollers le aberrazioni dell’intelletto diventano pid
facli e pid frequenti e pitt vivo diventa il contrasto
nela coscienza sociale fra i bisogni effettivi e le
imnaginarie aspirazioni (1).

Cueste sono adunque le pid spiccate caratteristiche
one lo Stato si differenzia dalla Societa.

§15. Passando al concetto di Nazione, occorrono

(J MrcxLL, Il Diritto costituzionale ¢ lo. Biologio, ©eo-

ruga 1892, p, 17,
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meno parole per indicare le differenze. Lo Stato i
un aggregato politico, 1a Nazione & un aggregat
etnico, risultante da una mescolanza di razze, fus
in guisa da creare un tipo etnico nuovo, i cui el¢
menti sono spiritualmente congiunti dal vinocolo ¢
una lingua comune. La fusione o mescolanza dell
razze (varia secondo il grado di sviluppo della na
zionalitd) e la comunanza della lingua sono in pa
tempo i caratteri distintivi e i fattori fondamenta
della Nazione. Questa poi diventa pid completa

internamente pid omogenea quando la comunanz
etnica d promossa o cimentata da una comunanz
di storia, di tradizioni, di costumi e di religion
dall’unitd geografica del territorio e sopratutto dall
coscienza che i suoi componenti hanno di appart
nere alla medesima famiglia etnica, di comporr
una sola nazionalitd. La coscienza della nazionaliti
(la quale non 3 in fondo che una formsa assai diffus
e diluita di quel sentimento di parentela onde eran
congiunti saldamente gl'individui nei primi nuecl
di vita sociale) infonde veramente anima e vita all
Nazione e conferisce ad essa importanza sociale

politica.

Ora, lo Stato pud imperniarsi sulla Narione
ma pud abbracciare anche diverse nazionalita, o m
o pid parti di Nazioni. Tutto cid potrd certament
influire sul suo grado di omogeneitd o di etersge
neitd, sul maggiore o minore sviluppo dei suoi ¢s
ratteri organici, ma non ha nulla che vedere st
suoi caratteri giuridici come Stato. Vi &, come v¢
dremo, unu scuola che considera come legittimi go.
tanto quegli Stati che si fondano sulla Nazione

ma cid potrad avere importanza & fromte el disitt
teoretico, non pud invece influire sul carattery ¥
Stato finchd esiste ed ® riconescivio i oued
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mwodo nel diritto positivo. Ad ogni modo, anche
ammettendo quella dottrina, lo Stato non potrd mai
confondersi con la Nazione; questa sarcbbe sempre
la materia su cuni si organizza lo Stato, sarebbe la
societd, che serve ad esso di fondamento; e invece
di essere una societd qualunque, sarebbe una so-
cietd etnica (legata internamente dal vincolo etmico,
oltre che dagli altri vincoli) ; essa non acquista at-
tribugioni politiche e personalitda giuridica se non
quando diventa Stato (1).

§ 16. Sono poi facili & comprendere le differenze
fra Stato e Governo. La parola Governo pud es-
sere presa in un senso molto largo, e allora & la
formsa oon cui in uno Stato si estrinseca 1’organiz-
zazione in genere dei suoi poteri politici ; o pud essere
presa in un senso ristretto, e allora indica uno dei
poteri fondamentali dello Stato, il potere impropria-
mente chiamato esecutivo. Pur rimanendo in questo
secondo ordine d’idee, la parola acquista comune-
mente un significato ancora pidl ristretto e sta ad
indicare il Ministero o uno dei ministri. In tutti
questi casi la nozione di Governo non ha nulla che
vedere con la nozione di Stato. Ma vi ® un signifi-
cato che presenta una maggiore affinitd con la no-
zione di Stato ed ® quando con la parola Governo
si indica l'insieme di tutti gli organi che in uno
Stato esercitano le sovranitdh e quindi servono alla
estrinsecazione dello Stato come persona giuridica.
Se ben si pensa peraltro, si comprende che lo Stato
non si pud ridurre soltanto alle persone che coman.

(1) Per piit ampi svolgimenti vedere il mioWoro* S!.t:smi
o Nasiona nei s apporti fra il diritto cotiturionole ¢
diréééo internazionale, Firenze 1890.
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dano, ma comprende tanto le persone che comaon-
dano, come quelle che obbediscono. La sovrania in
tanto & tale, in quanto pud essere esercitata su
qualcuno o rispetto a qualcumo, cid sia nei rapporti
interni che in quelli esterni ; essa si concepisce come
un attributo eminente dello Stato, ma mnon si pud
concepire come un sinonimo di esso. Lo Stato sup-
pone certamente un Governo, ma il Governo & sem-
pre una parte dello Stato, e se esprime la sua per.
sonalitd giuridica, non ln costituisce.

Questi concetti hanno grande importanza, spe-
cinlmente dal punto di vista del diritto interna-
zionale,



CAPITOLO VI.
Genesi dello Stato

Som-trlo: § 17. Fattori primitivi. — § 18. Fattori &
§ 19. Fattori biologici. — § 20. Fattori socio-
logd. - § 21. Fattori psicologici.

§ 17. Una quantitd di teorie sono sorte per spie-
gare l'origine dello Stato, ma in genere esse sono
erronée o incomplete, sia perchd si & spesso confusa
la genesi storica dello Stato con la sua genesi ra-
zionale, sia perche si & spesso voluto accordare im-
portanza eccessiva a un solo fattore o a un gruppo
di fattori, lasciando gli altri nell’ombra e conside-
rando quindi il fenomeno da un solo punto di vista.
A prescindere percid dalle teorie estraumane che qui
non ci riguardano, poich ricorrono a un intervento
diretto o indiretto della divinitd, si & voluta spie-
gare la genesi dello Stato con 1’opera della forza,
o della volontd, o di un semplice aggruppamento di
diritti e di forze individuali, o con 1’azione delle na-
zionalitd, o del solo elemento economico.

11 fenomeno 3 troppo complesso per potere essere
spiegato con 1’azione di una causa sola. Ci troviamo
invece di fronte a una quantitd di cause, la cui w\-
spettiva azione pud qui appena estere acoennaks oy
gevolmente,

Essendo lo Stato uns delle forme & orgosiuzd
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zione sociale, le sue origmni prime, i suoi fondamen-
tali elementi devono ricercarsi nei primi nuclei di
vita sociale stabilmente ordinata in un dato modo;
quindi in tutto quel processo, per cui I’'umanita dello
Stato confuso dell’orda passa gradatamente ai gruppi
famigliari, alla gente, alla tribd (il processo natu-
ralmente varia nei diversi popoli e nelle diverse
razze) regolate dalle prime consuetudini di vita so-
ciale e di ordinamento giuridico. Tutti gli implusi
che spingono alla vita sociale o che sorgono per
opera della stessa convivenza e conducono quests 8
una forma pid intima, pilt intensa, pid solidale di coo-
perazione, esercitano dal pil al meno la loro influenza
sulla formazione dell’organismo politico; perd che,
pid la convivenza si sviluppa e pill diventa in essa
impellente il bisogno di tutelare il diritto e di assi-
curare il rispetto a un ordine di cose stabilito o in
via di formazione. Ma tra questi impulsi acquistano
speciale importanza quelli d’indole psicologica, sis
perchd lo Stato d anzi tutto organizzazione spiri-
tuale, sia perchd gli altri impulsi, di qualunque ge-
nere essi siano, non possono agire se non si tra-
sformano in stimoli spirituali, agendo sulla coscienza
e per mezzo di essa. Cosl abbiamo fra le cause pi
notevoli di organizzazione e di subordinazione po-
litica, i sentimenti di venerazione, di rispetto, di am-
mirazione, il sentimento di parentela, il sentimento
religioso, quindi i sentimenti di simpatia, di solide-
rietd, di amicizia e via discorrendo; e in fondo a
tatto, poi, il sentimento della propria conservazione,
che in certo modo e fino a un certo punto costitui-
sce la base e come il motore di tutti gli altri. Esso,
estendendosi dagl’individui ai gruppi d’individui e
quindi ai gruppi dei gruppi, diventa sentimento di
conservaziono del gruppo e come tale, prime ce:
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ito dell’unione sociale e deila subordinazione po-
a (1).
a questo primo fondo di sentimenti e di bisogni,
danno origine alla convivenza e si sviluppano
rocasione di essa, operano una quantitd di fattord
venienti dall’ambiente fisico, dell’ambiente bio-
oo, dagli ulteriori sviluppi della vita sociale e
& vita psichica dei popoli. Onde abbiamo: fat.
. AAsici, biologici, sociologici, psicologici delle for-
doni politiche.

18. Fra i fattori fisici va innanzi tutto notata
fluenza dell’orografia. Cosl, nei paesi montuosi
grandi formazioni politiche sono fino a un certo
ito arrestate dalla difficoltd delle comunicazioni,
»y impedisco 1a fusione dei popoli e delle razze;
- oui nei paesi montuosi tendono & prevalere i
soli Stati. Esempio caratteristico, 1a Grecia antica,
© quasi ogni valle comprendeva e limitava un
olo Stato. Divenendo difficili le grandi agglome-
oni, le popolazioni vivono disgregate e disperse;
1esta segregnzione aumenta in esse lo spirito di
»nomia, il quale tanto pid si sviluppa quanto
sono ristretti e poco estesi i rapporti sociali
le ’altra tendenza caratteristica di questi popoli
essere quella che spinge verso i liberi ordina.
.

stata poi anche notata 'influenza che pud eser-
re la stessa direzione delle catene montuose, os-
rando che le catene che vanno da est ad ovest
cono & separare i popoli assai pid di quelle che

) Un esame minuto dell'azione di questi sentimenti
rova nel mio libro: Saggio di una nuova tecria dells
anitd, vol, IT, Firenze 1887, cap. L.
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vanno da nord a sud. Onde i popoli della
iberica sono pil separali dalla Francia pe
dei Pirenei di quello che non siano separa
loro dalla catena che divide la penisola nei
santi orientale ed occidentale. E cosl i popo
sono separati dai loro confinanti assai meg
catene alpine che vanno da est ad ovest,

da quelle che vanno da nord a sud ; e le cate:
niniche procedenti in massima parte dal no
non son riuscite a separare 1’Italia in due
anzi le differenze etniche e sociali dei due
sono assai poco marcate.

Anche ’assenza delle montagne pud ese
sua influenza. Le montagne costituiscono i
naturali che difendono lo Stato dalle inve
miche, pericolosissime quando 1’organismo
ancora in gestazione. Nelle pianure del Ti;
1I'Eufrate, ad esempio, gl'imperi non riesc
stituirsi in modo permanente per la mar
alti monti dalla parte di oriente, capaci di
le frequenti invasioni di popoli e di eserci
succedevano da quella parte.

L’idrografia ha non meno dell’orogra
fluenza considerevole sulla formazione dei
gregati umani e quindi delle prime orga
politiche : la quantitd, la grandezza, la dir
fiumi sono tutti elementi, che agiscono in
o in un altro sull’origine e sullo svily)
Stati. E cid si comprende quando si pe:
fiumi costituiscono le naturali vie di comn
quando ancora mancano le vie artificia
scono con la pesca un primo alimento agli
delle loro rive e molte volte spportano «

riodiche innondazioni la fertititd o \umid
sarie alle regioni sterili o sride e facWy
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mensamente, o rendono possibile la coltivazione
Je terre. L'Egitto, che fu chiamato un dono del
lo dal punto di vista agricolo, pud essere oonsi-
‘ato come tale anche dal punto di vista politico.
riunione delle popolazioni sparse per la sua valle,
ma in tre Stati distinti e poi in uno Stato solo,
m fatto per buona parte dovuto all’azione uni-
strice del fiume.
Anche ]a posizione geografica ha una notevole im-
rtanza. Le localith, ad esempio, che sono sulle
‘e del mare, trovano in questo una naturale via
comunicazione e quindi hanno occasione di rag-
angere, per i contatti e i commerci con gli altri
poli, un grado elevato di espansione seciale e
indi di espansione politica ; mentre le localita nel-
aterno dei grandi continenti rimangono isolate e
ne perdute in seno di quelle vaste regioni, per

i loro reciproci rapporti sociali e politici sono pid
i e pid fiacchi, e gli aggregati rimangono picooli ;
se grandi, rimane sempre debole la coesione delle

o parti.
L’azione del clima d stata poi da vario tempo
yetto di studio, e mentre da una parte se ne
gerata linfluenza, dall’altra non se ne 3 potuta
aprendere neppure oggi tutta la portata. E fuor di
»bio, ad esempio, che nei climi estremi difficil-
nte le civiltdh riescono a svilupparsi per azione
yntanea e quindi riescono difficilmente & costituirsi
randi organismi politici. L’attivith degl'indtvidui
ne tutta assorbita dalla lotta che essi devemo so- .
nere contro l'azione degli agenti esterni, ande
1 rimane pid loro emergia gufficiente per Yo wd-
po di quelle qualitd di ordine elevato, che fwxmo
rere lo convivente progredite e quindi gh Sues.
mi rigidi tengono e popolazioni disperse \n e
- MIOBLI. — Dir. eostie. gen. s
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‘ooli gruppi con 1’azione esauriente che esercitano
organismi, e i climi troppo caldi producono il i
simo effetto con la loro azione accasciante ; me
i ‘climi temperati costituiscono una delle condi
propizie per lo sviluppo della civilta. Ma non
poche lines che pud esscre esaminata 1’azion
agenti cost estesi e complessi.

La fauna e la flora possono alla loro volta :
in due opposti sensi: p » favorire lo svil
‘e 1a formazione degli aggregati politici quando
niscono un appropriato e proporzionato mezz
‘sostentamento ; quando, con la presenza di -
piante o di certi animali, permettono lo svil
dell’agricoltura e della pastorizia; o quando, :
mente, con la presenza di certi animali feroci
ricolosi, rendono necessaria 1’unione delle forse
‘oombatterli. Possono invece ritardare quello svil
‘quando, ad esempio, la vegetazione offre un
mento troppo facile a procurarsi, onde l’energi
‘dividuale non riceve alcun incentivo; o quando
la sua eccessiva esuberanza, rende difficili le ¢
nicazioni fra le tribd sparse; o quando il nu
grandissimo di animali freoci decima gli abit
rende inabitabili alcune regioni o impossibili i
tatti fra gruppi di popolazioni vicine.

Ma non solo cid che vive e si produce alla
perficie della terra, anche cid che esiste in sex
essa pud esercitare un’influenza sulle formaziox
litiche. Vi sono infatti Stati che devono la lor
gine quasi esclusivamente all’esistenza delle al
‘danti e doviziose miniere di certe localita ;
‘citare la California e il Transwal.

Tutte queste cause provenienti dall’ambieni
sico esercitano il massimo della loro influenza p

1 popoli primitivi, perd che essi aono meno in ¢
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resistervi. Tale influenza si viene quindi mano a
no attenuando a misura che i popoli si procurano,
progresso della loro civiltd, i mezzi per reagire
itro 'azione di quegli elementi. Gli uwomini ac-
stano a poco a poco un certo impero sull’am-
mnte fisico e riescono in parte a modificarlo e a
stterlo in'armonia con i propri bisogni. Da queste
)difieazioni risulta V'ambiente fisico derivato, il
ale alla sua volta reagisce sugli nomini che vi-
no in esso. All’azione dell’ambiente fisico primi-
‘0 oceorre percid aggiungere quella dell’ambiente
ico derivato. Cosl, lo sboschimento delle grandi
este rendo, ad esempio, possibili i contatti fra i
uppi che vivevano isolati alle loro estremitd e
ade abitabili e coltivabili estese zone di terreno ;
» lo ‘sboschimento produce sul clima e sulle condi-
ni oro-idrografiche della regione cambiamenti, di
gli abitanti non tarderanno & risentire gli ef-
H. :
>arlando delle formazioni politiche, non bisogna
nemticare che le forme pid notevoli d’influenze
yvenienti dall’ambiente fisico derivato sono quelle
) si riferiscono allo sviluppo straordinario dei mezzi
comunicazione : strade rotabili e ferrate, trazioni
coaniche di varia specie e natura, canali artifi-
li, poste, telegrafl, telefoni, ecc. Con l’opera di
»sti mezzi ’azione isolante di parecchie delle cause
mnzi accennate (ciod: monti posizione geogra-
s, ecc.) viene ad essere modificata o distrutta, e le
nunicazioni facili e frequent: da essi rese possibili
o sorgere nuovi organismi politici o rendono
1 unita ed intensa la vita di quelli esistenti. Senza
sccessivo sviluppo di questi mezzi non avrehbhe
tuto sorgere una formazione politica come o Stako
oderno, che alla grande estensione del territor\o

s
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congiunge il massimo di unitd e di acoentrament
politico e amministrativo (1).

¢ 19. Le cause biologiche si riferiscono anzi tutt
all’azione e alle tendenze delle razze, sono dic
cause etnografiche.

E indubitato che le varie rasze hanno presentat
nella storia attitudini politiche diverse e quindi d
versa capacithd alla formazione degli organismi p
litici. Secondo una divisione che dal punto di vist
etnografico non ® certo esatta, ma che pud riuscir
utile dal nostro speciale punto di vista, le rase
nere si sono sempre mostrate agl’infimi gradir
dell’evoluzione politica, esse non si sono sapute in
nalzare pill su di una rudimentale organizzaszion
della tribd.

Un posto alquanto pid elevato pare abbiano oocu
pato le razze rosse o americane. In esse troviam:
federazioni di tribd e anche forme embrionali d
federazioni di federazioni di tribd. Ma i vincoli fo
derali sono ancora molto deboli, il vero nuole
politico rimane sempre la tribd. I vasti imperi de
Perd e del Messico vanno evidentemente attribuit
ad alfre razze.

Nelle razze gialle le attitudini politiche diventan:
in genere piit spiccate ; ma queste razze ocompren
dono una quantith di rami con caratteri assai di
versi, e sopratutto i due tipi principali: il finnico
mongolico pid bianco al nord e il malese pid bram
al sud. Questa razza presenta quindi tutte le
dazioni di organizzazione politica, dalle tribd preda

(1) Per un esame piu approfondato W querts cenme v
dasi il mio Saggio di wna nuovn teoria 3ol wvran
vol. I, cap. III, Firenze 1884 :

L
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trici e cacciatrici, ai vasti imperi della Cina e del
Giappone,

Pia civile verso oriente, ha ivi mostrato un grado
pid elevato di espansione politica; ma lo sviluppo
ecoessivo dello spirito di tradizione, del sentimento
di obbedienza, la tendenza alla immobilitd negli
ordini sociali e politici, hanno reso impossibile ogni
ulteriore sviluppo dello Stato. Gl ordini politici sono
rimasti cristallizzati & un dato stadio di evoluzione.
Solo il Giappone parrebbe costituire un’eccezione a
queste tendense, ma 1'eccezione @ di troppo breve
date perchd sia possibile apportare un giudizio su
dal essa.

Sopra tutte queste razze si eleva la rasza bianca,
chiamata impropriamente caucasica. Essa comprende
i popoli pid civili, i cui vari gruppi hanno mostrato
differenve mttemﬁehe nelle attitudini politiche.
Cosl i popoli semitici hanno mostrato un’attitudine
pitt spiccata per la religione anzi che per la politica.
In esse lo Stato assnme un carattere religioso e 1’e-
spansione politica segue la propaganda religiosa. Il
ramo delle razze indo-persiane presenta parecchi
caratteri delle razze orientali. Presso questi popoli
il processo di espansione politica non & proporzio-
nato al processo d’integrazione. I vasti imperi sono
assai imperfettamente organizzati nel loro interno e
alouni sono frazionati dallo spirito di casta. Dotati
di attitudini filosofiche, portati verso le estrazioni e
e la . contemplazione sterile, questi popoli non
hanno saputo o potuto sviluppare quel senso prae
tico, che & una delle condizioni essenziali per 1’or-
ganizzazione e lo sviluppo dello Stato.

I popoli ariani-europei sono quelli che occupems
1 primo posto per le quality ed attitudini politicoe,
wde ai sono mostrati dotati e per il wodo o™
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hanno saputo svilupparle, Ma non tutti presentano
queste qualitdh nel medesimo grado. Fra questi pe-
poli i Celti si sono mostrati politicamente meno atti
e percid sono stati a poco a poco spinti verso occi-
dente da razze superiori e hanno finito per ocedere
quasi interamente il campo. I popoli slavi verso oo
cidente &i sono affacciati tardi nella storia del mondo
e ancora non hanno avutotempo di sviluppare tutte le
loro attidudini e di manifestare tutti i loro caratteri;
essi tendono alle grandi organizzazioni, come ac-
cenna l’idea del panslavismo sorta in seno di essi.

I pid elovati per atlitudini politiche sono stati fi-
nora i popoli teutonici e i greco-latini, gli uni al
nord d’Europa, gli altri al sud. In questi secondi
® stato pit forte lo spirito di coesione, di organiz-
zazione e di accentramento politico, nei primi, pid
forte lo spirito di autonomia e di libertd. La ocom-
binazione di queste due tendenze ha dato arigine
allo Stato moderno ; e nel paese dove, per 1’orga-
nica fusione delle due razze, la fusione delle due
tendenze ha potuto operarsi in modo pid armonico
e pid equilibrato, si & avuta la costituzione pia li-
berale e meglio corrispondente ai bisogni della vita
moderna.

Un altro fattore etnografico proviene appunto
dalle nazionalitd, da quelle mescolanze etniche le
quali hanno raggiunto una certa unitd di tipo e
posseggono la coscienza di costituire una famiglis
distinta. Ogni nazione possiede speciali caratteri
psichici, che si traducono poi nella sua speciale or-
ganizzazione politica. Questi caratteri psichici oo
muni sono la g della fusi etnica, per
oui da diverse razze viene fuori un comune tipo

etnico e da diverse tendenze o caraliert peidnid

Viene fuori un insieme di tendenze & & cavaXied

wooa

P
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wmi a tatto quel popolo. L'influenza di questo
ore d stata in questi ultimi tempi studiata e
188 molto in rilievo, dando ad essa tutta 1'im-
tanza che merita. « Accanto al caso e alle circo-.
1ge accidentali, diceva uno scrittore che si &
lto occupato dell’argomento, vi sono le grandi
gi permanenti che dirigono lo sviluppo generale
ogni civiltd. Di queste leggi permanenti le pil
rerali, le pid irriducibili derivano dalla costitu-
ne mentale delle razze. La vita di un popolo, le
: istituzioni, le sue credenze e le sue arti non
10 che la trama visibile della sua anima invi-
ile » (1). « La storia, nelle sue grandi linee pud
ere oonsiderata come la semplice esposizione dei
ultati generati dalla costituzione psicologica delle
tze.... Gli 3 sopratutto nelle istituzioni politiche
» 8i manifesta pid visibilmente la sovrana po-
1za dell’anima della razza » (2). Per cui vediamo
; nelle varie nazioni gli Stati si organizzano in
do diverso e sentono ed estrinsecano in vario
do gl'impulsi alla vita politica e alla politica
s>luzione dei pubblici istituti.

On fattore biologico molto importante & determi-
to dalla popolazione. L’essere scarsa od abbon-
ate sopra un dato territorio, il muoversi con
ta o con forte progressione, sono tutti fatti che
nno influenza considerevole, non solo sulla forma
organizzazione politica, ma anche sull’origine e
lo sviluppo degli Stati. Dal rapido accrescimento
juindi dalla sovrabbondanza della popolazione @

—

1) G. Lx BoxN, Lois psychologiques de VU é&volutoiw des
yples, Paris 1894,
) 4d. #4d., pp. 63, b4,
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spesso prodotto il fenomeno dell’emigrazione, onde
hanno spesso origine nuovi Stati; mentre la secar
sezza di essa pud rendere i rapporti delle parti pil
deboli e quindi produrre la disgregazione o 1a mort
degli organismi politici. E cosl di seguito.

Anche il succedersi delle generazioni, con le mo
dificazioni fisiologiche e psicologiche, da queste manc
mano apportate negli individui e quindi nei popoli
costituisce uno dei fattori notevoli di trasformasion
politiche e sociali che in vario modo si riflette sulle
vita e sulla formazione degli Stati.

¢ 20. Numerosi e complessi sono poi i fattori so-
clologici, onde  impossibile qui, non che una descri
zione, neppure una enumerazione completa. Possiam(
solo indicarne alcuni a maniera d’esempi.

Innanzi a tutti ci si presenta la guerra, sia pe
la sua impertanza che per la sua antecedenza ero-
nologica. La guerra agisce in vari modi sulle for-
mazioni politiche. Essa promuove la riunione de
gruppi sparsi, tanto per la necessith della difes:
che per l’opera della conquista. Essa abitua quind
una quantitd sempre pid grande di persone ad um
convivenza comune, massime dove le ostilitd som:
frequenti o di lunga durata. Essa fa sorgere k
spirito di disciplina, piega le popolazioni ancora in
sofferenti di freno al giogo di un governo comune
Rende pid intensa la cooperazione delle parti;
siccome i popoli nei quali la cooperazione & pi
attiva e pid intensa, a paritd di condizioni, riescon
vittoriosi su quelli nei quali la cooperazione & men
attiva ed intensa, cosi per selezione, con 1’oper
della guerra questa qualitd si conserva e si svilupp:

Dando origine alla schiavith e ad una clase

Zuerriera, essa promuove inoltre une wpecficaricor
di funzioni in seno dell'aggregato, €& <ue &
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ibile 1a ocostituzione di aggregati mano mano
e pidt vasti, quindi apparecchia la formazione
srandi organismi politici. L’organizzazione po-
» mon pud costituirsi e affermarsi come orga-
wzione distinta da tutte le altre organizzazioni
1i se non in uno stadio abbastanza avanzato di
ficazione.

wanto alla guerra va subito messa 1’emigra-
3, anche perchd molte volte essa ne & la causa
oonseguenza. L'emigrazione contribuisce an-
1sa in vario senso al sorgere degli organismi
icl, specialmente in certi periodi dell’evoluzione
ale. Con ’emigrazione interi popoli vanno a co-
dre muovi Stati, oppure, gruppi di popoli pid
i vanno ad apportare la loro civilth presso po-
meno progrediti e raccolgono le popolazioni
se in grandi organismi politici. Altre volte le
razioni spezzano i vasti imperi eterogemei in
i nuclei pidt omogenei e compatti, promuovendo,
odo violento o pacifico, un processo di scissione
pari tempo d’integrazione sociale e politica. Le
razioni finalmente fanno sorgere le colonie, che
00 & poco 8i scindono dalla madre patria, o, pur
nendo in qualche modo legate con essa, costi-
ono tutte una gradazione di organismi politica
> meno distinti.

2’altra fonte ricchissima di conseguenze 3 la
tura ecomomica. E difficile che lo Stato sorga
do tutti gli individui sono interamente assorti
evveders giorno per giorno al loro materiale
mtamento, onde 3 necessario che una certa so-
ra economica si sia accumulata prime che ‘e
udini politiche si sviluppino. Cosl i popoll cor~
i, pescatori, predatori sono all’infimo gradino
scala politiea.
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Col passaggio alla vita pastorale un certo capi
tale si accumula e si concentra in poche mani,
sorge cosl ¢ I’aristocrazia pastorale» e quindi i
bisogno di un pid regolare ordinamento politico;
onde i popoli pastorali costituiscono col patriarcato
una prima forma di ordinamento stabile. Ma la vita
agricola & quella veramente favorevole alla forma-
zione dello Stato, poichd 1’agricoltura rende i rap-
porti pid stabili, il bisogno di tutela pid sentito, il
concetto del diritto pid ochiaro. L’agricoltura co-
stringe i popoli nomadi a fissarsi e fa nascere
1’idea del territorio, elemento essenziale, ocome
abbiamo detto, per la nozione di Stato. 8i pw
quindi dire che l’organismo politico in tutta la pie-
nezza dei suoi caratteri non sorge che mnello stato
agricolo.

Lasciando ora stare le influenze che possono eser-
citare gli altri stadi dell’evoluzione economics, in:
fluenze d’ordine molto complesso, diciamo che, in
genere, lo sviluppo della vita economica conduce
naturalmente alla formazione dello Stato a causs
della specificazione delle funzioni e degli interessi e
dei oconflitti, che da questa specificazione inevitabil-
mente derivano; onde pid vivo e pid distinto si
sente il bisogno di un ordine che li regoli e li ar-
monizzi e li induca a cooperare sotto la comume tu-
tela e con le comuni norme del diritto. Nella me-
desima specificazione poi aumenta il grado di di
pendenza di una classe dall’altra e si facilita quindi
il c6mpito dell’organizzazione politica.

Parlando delle cause economiche non si pud fare
a meno di accennare al commercio. Infatti il com
mercio, come le emigrazioni e anzi, pid di esse.

mette continuamente i popol in contatto fra A lews
er cui accanto allo scambio dgi Prodotth nawee wnd
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cid che si chiama lo scambio delle idee e dei sen-
timenti, Tale scambio vinoce l’impenetrabilitd dei
nuclei primitivi, di quell’ambiente ristretto della
prima e rudimentale vita del gruppo, basata sul
vincolo religioso e di parentela e prepara il terreno
o una conocezione pi larga dell’aggregato umano e
quindi alla colleganza dei gruppi in orgenismi pid
vasti.

Col commercio cresce 1a prosperitd del gruppo
e la sua popolazione e la specificazione delle
sue parti, tutti fenomeni che in vario senso si ri-
flettono sull’origine e sullo sviluppo dello Stato.
Finalmente il commercio richiede una certa sicu-
rezza di diritti, una certa tutela delle ragioni pri-
vate, una certa stabilitdh di rapporti; e tutto cid
non pud essere garantito se non da un’organizza-
zione politica abbastanza progredita; onde fa sen-
tire pid vivo il bisogno di essa, mentre d’altra parte
di origine a una quantith di consuetudini, di usi,
di norme, senza le quali non potrebbe, nd sussistere,
nd progredire. Queste consuetudini e queste norme
vengono poi rispettate, non solo perchd tornano
utili alle parti, ma perchd si fondano sulla tradi-
zione e acquistano forza con la costante ripetizione
dei medesimi atti; preparando cosi il terreno al
potere politico, che prestera ad esse il suo appoggio.
L’esistenza quindi di un potere politico progredito
diventa sempre pidl necessaria a misura che i rap-
porti commerciali pid si sviluppano.

Ma uno dei fattori pid notevoli delle formazioni
politiche 3 la religione ; essa andrebbe veramente
annoverata fra i fattori psicologici, poichd trova il
suo fondamento e la sua origine nel sentimento ves
ligioso, ma siccome si estrinsecas per Merzo W T™N-
merose o svariate istituzioni sociali ed opers N
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esse pidl che col solo sentimento § suoi principali
effetti, cosl pud essere collocata in questa categoria
di fattori. La religione agisce innanzi tutto sulle
formazioni politiche per mezzo della grande forza
di coesione che essa possiede e sviluppa nella con-
vivenza. La comunanza del vincolo religioso, spe-
cialmente in certi periodi di sviluppo, costituisce
una delle pid solide basi dell’'unione politica. La
religione poi sviluppa lo spirito del dovere, dell’ob.
bedienza e della disciplina e quindi facilita il o6m-
pito degli organi politici. In una societh progredita
lo Stato pud separarsi dalla Chiesa, ma in una so.
cietdh poco progredita la confusione dei due orgas-
nismi & necessaria. L’autorithd politica & prineipal-
mente obbedita in quanto vi & qualche cosa di di-
" vino che aleggin intorno ad essa. La potenga di
organizzazione della religione viene in soccorso dello
Stato e il primo Governo 3 in pari tempo religioso
e politico, siccome & in pari tempo religioso e po-
litico il primo nucleo di vita sociale.

Tutto cid spiega parecchi dei fatti che molte volte
accompagnano 1’origine dello Stato. Cost vediamo
che molte volte 1’espansione politica segue la pro-
paganda religiosa. Nelle epoche e mei popoli, in cui
il sentimento religioso & molto vivo, la formasione
dei grandi Stati ® determinata dal diffondersi di uns
data credenza o diventa un mezzo di propaganda.
Basta citare per tutti gl'imperi dei califfi e in ge-
nere tutte quelle formazioni politiche le quali hanno
avuto origine dal sorgere dell’islamismo. Altre volte
invece le dissidenze religiose producono anche 1le
scissioni degli Stati o danno origine a correnti d’e-

migrazioni (per esempio quelle del Puriteni inglesi
direfte in America) per cui 80orgono cdlomie o [ad \
Indipendenti.

-
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Bastano questi pochi cenni a far comprendere
tutta l’importanza di questo fattore.

¢ 21. I fattori psicologici finora assai poco studiati
sono oostituiti, non solo da un ulteriore sviluppo di
quei fattori psicologici primitivi, cui abbiamo breve-
mente accennato, ma anche dalle forme pid elevate
e pidt complesse di coscienza collettiva e quindi dalle
nuove idee, dai nuovi sentimenti, dalle molteplici
aspiragioni onde ® mossa la coscienza sociale di ag-
gruppamenti sempre pid estesi e congiunti sempre
pid da vincoli spirituali intimi e numerosi. Abbiamo
cosl, ad esempio, 1’azione del sentimento e delle cre-
densze religiose, che, concretate in forme speciali di
culto, & diffondono de un centro ad un altro, por-
tandosi dietro, siccome abbiano veduto, vincoli di
aggregazione sociale e di composizione politica.

Abbiamo poi lo sviluppo successivo dei sentimenti
e delle idee di patria, che superano la cerchia dei pic-
ooli gruppi e dei piecoli territori e comprendono
mano mano aggregati e territori pid vasti, onde ap-
parisce come patria, non solo la cittd, la valle na-
tia, ma anche la regione e infine lo Stato in genere.
E ocosl anche lo aviluppo successivo del sentimento
di nazionalith, prendendo le sue prime mosse dal
primitivo sentimento di parentela, onde sono con-
giunti fra loro i piccoli aggregati familiari, passa
a comprendere e a congiungere i vasti aggregati et-
nici, nei quali una mescolanza e fusione di rarze ha
dato origine a un tipo etmico ocomune. Abbiamo
quindi lp sviluppo dei sentimenti di solidarietd in ge-
nere, promosso dalla frequenza dei contatti fra
gruppi mano mano pid estesi & pid lontemi @ wo
dagli altri e di caratteri e condizioni pid &VW‘YA\}
oorrelativamente allo svilw Al questh septmmen

abbiamo lo sviluppo delle li'};:o m&:\o\\e A v Y
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poli, dei vari criteri su cui deve basarsi la compo
sizione ed organizzazione politica della societd.

Sopratutto assume importanza, appena un popolo
comincia ad acquistare coscienza di sd stesso, fl modo
come esso sente e percepisce il diritto rispetto alls
sun composizione politica, il modo ciod come esso
giudica della legittimitd o illegittimitd di questo. La
coscienza giuridica dei popoli 3 una formasione pei-
chica della maggiore importanza per la genest delio
Stato, poich® provengono da essa non solo i eiteri
intorno alle genesi giuridica, positiva o ideale de-
Porganizzagione politica, ma derivano anche quegh
impulsi, che 8i traducono poi nella storia del popoli
¢ danno realmente origine o nuovi Stati, alle com-
posizioni e scomposizioni degli Stati esistenti.

Parlando dei fattori psicologici non se ne possms
poi trascurare tre a preferenza, uno dei quali o ri-
ferisce alla mente sociale e gli altri due che ope-
rano a preferenza sulla volontd e sulla vita pratics
di intere comunanze, vogliamo dire 1a discussione ds
una parte, 1’abitudine e 'imitazione dall’altra.

La discussione esercita una notevole influenss,
pilt sulle forme politiche anzi che sull’origine degli
Stati (1) ; ma non vi 3 dubbio che anche in questo oaso
essa pud far sentire la sua azione. Infatti la discus
sione fa si che alle formazioni politiche semi-ineo-
scienti, determinate anzi tutto da tradizioni, tendense
¢ du istinti, si sostituiscano le formazioni pienamente
coscienti, determinate anzi tutto da idee e da ragions-
menti. Con la discussione, in altri termini, le forms-
zioni politiche possono acquistare il massimo @i oo

(1) Vedasi il noto libro del BAGEEOT, Phytics and. v
2tics, . . N N
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e scienza. Qui non diclamo se questo sia o bene o
un male (molte volte, nei momenti in gui I'intelletto
»= Sociale & traviato da aberrazioni, 3 certamente un
= male) ; diciamo soltanto che le tendenze e gl'istinti
. mequistano una maggior forza quando, per mezzo
della di i 8i p appoggiare alle teorie
ed assumere veste scientifica. £ un fatto questo che
possiamo osservare nella formazione di parecchi
Stati moderni, nei quali le tendenze e i sentimenti
nazionali hanno trovato il loro appoggio mnella dot-
trina e nel principio di nazionalitd. Sicch? in questi
pmsi 1l movimento che doveva condurre alla for-
mazione di nuovi Stati, oltre che dalle forze istin-
tive, vemne promosso e mantenuto dalla discussione
sull’origine legittima degli Stati. Questa apparec-
chid e formd l’opinione pubblica, 1a quale alla sun
volta reagl sulle forze istintive, comunicando ad
esse maggiore slancio. '
Con tutto cid le epoche pilt feconde di for-
‘mazioni politiche sono quelle segnate dall’assenza
della discussione, ciod a dire le epoche di credenze.
Cid che unisce ® l’istinto, il sentimento dei po-
‘poli ; la discussione in genere divide. Ora cid che
occorre in questi momenti d un massimo di coe-
‘sione sociale. Del resto & facile osservare che anche
nelle epoche di discussione mnon & propriamente la |
discussione come tale che opera, ma la discussione
messa & servizio di sentimenti e di tendenze.
L’abitudine e l’umtazxone rappresentano la forza
’incrzia della convivenza sotto due diversi aspetti:
la prima, con la ripetizione degli atti in un mede-
simo ambiente ; lq seconda, con la ripetizione degdh
ézttl g un ambxeq@e in serio ('1'1 un gitro a.m\s\emﬁ.
ues| gniq"dx a.mfestazmm & forza A3-
‘nerzia sggalé che éyl tunt% pﬁa gwmt%il, q\\mm,
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paritd di condizioni, sono pi vasti gli aggregati e
quindi maggiori le resistenze da vincere, non pos-
sono non esercitare una notevole influenza quando
si tratta della formazione degli Stati. Ma esse ope:
rano in due sensi diversi e, fino ad un certo pumto,
anche opposti. A

L’abitudine tende a conservare immutate ocerte
forme di unioni politiche e determina anche il
grado di coesione delle varie parti in semo del-
1V organismo politico. Essa esercita quindi un's-
zione importante, sia nel determinare il grado di
accentramento, sia nel determinare il vineolo &
unione nei cost detti Stati composti. Le abitudini
(nel senso generico) costituitesi nelle varie parti di
un organismo o nei vari gruppi sociali, stabilisoono,
o parith di condizioni, la misura di quel tanto ehe
essi possono cedere della loro autonomia a vantag:
gio dello scopo comune.

L’imitazione invece agisce con la propagazionedi
certe tendenze o di certe idee, da un centro sociale
o politico a un altro centro sociale e politico e quindi
con la predisposizione che in esso genera a produrre
sul medesimo tipo forme simili o affini di aggrega
gioni o disgregazioni politiche. Vediamo specialmente
V'azione di questa causa nelle epoche di grandi ri-
volgimenti, quando il moto rivoluzionario si pro-
paga da un paese a un gltro, dando origine, non solo
a nuove forme di regime politico, ma anche addi-
rittura alla costituzione dei nuovi Stati. Nel nostro
gecolo abbiamo veduto l'imitazione operare anch’ess!
fra le cause del risveglio nazionale in vari paesi ¢
quindi come un fattore della costituzione degli Stati

nazionali,
. Lo spirito di nazionalith & d comumitels dn w
Daese ad un altro ed ha prodotwi ) soch Srokkh At
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» trovato le condizioni propizie al suo &vi-
ppo (1).

Lo studio di questi fattori psichici dard certamente
mltati assai fecondi quando la psicologia sociale,
e ® ancora agl’inizi, sard meglio progredita e po-
y affermarsi come scienza distinta.

Per ’azione combinata di tutte queste cause, per
comoorso e l’intreccio di tutti questi fattori, pud
rere dunque origine e pud svilupparsi 1’organiz-
zione politica della societd. Dopo ¢id si comprende
iaramente come 1’origine dello Stato non si possa
iegare con una causa sola e come siano difettose
tte le dottrine che si fondano esclusivamente so-
s una & esse.

1) Si veda il mio libro sulla Sovranitd innanzl citato
%»IVeV, vl I

" Mrcstr. — Dir, costs, gen.



CAPITOLO VII.
Teoria dello Stato legittimo

Sommario: § 22. Le teorie correnti. — § 23. La teoris
scientifica,

§ 22. Questa 2 la genesi storica dello Stato, dello
Stato come si @ finora costituito e come esiste.

Tutt’altra d invece la genesi razionale. Questa im-
plica invece una ricerca ideale ed ha per iscopo di
determinare i criterii secondo i quali lo Stato si
dovrebbe costituire perch® la sua costituzione fosse
pienamente in armonia con le aspirazioni della oo-
scienza giuridica. E, come si vede, una ricerca di di-
ritto teoretioco e pud avere il suo lato utile in quanto
propone alla coscienza del popolo un ideale da rag-
giungere e ne facilita quindi il raggiungimento o
almeno dirige le lotte che si combattono per poter-
visi avvicinare.

Varie sono le teorie che cercano di determinare
V'origine razionale e legittima (conformemente al di-
ritto teoretico) dello Stato, male teorie moderne s
possono tutte ridurre alle due principali: la teoris
della nazionalitd e quella del consenso. Una consi-
dera come legittima soltanto la base etnica ; 1’altrs,

soltanto la volontd del popolo. Lo prima. & fonds
& preferenza sopra di un elemento TEVAIRR o e
teriale, P’altra, sopra un clemento spirianie s, ™

~



Ll

TEORIA DELLO STATO LEGITTIMO 83

hanno dei punti di coutatto, in quanto che oltre
1a comunanza etnica, la teoria della nazionalith vuole
anche un elemento spirituale, la coscienza della na-
zionalitd ; e in quanto la teoria del consenso non
disconosce che la nazionalita sia uno dei precipui fat-
tori onde il consenso viene determinato. Le due
teorie sono unilaterali, perch® si basano sopra ele-
menti semplici, mentre lo Stato, come abbiamo gid
veduto, & una formazione assai complessa, per cui
Ia sua costituzione legittima non pud essere consi-
derata se non in rapporto & una quantitd di ele-
menti. Cosi, la teoria della nazionalitdh da troppa
importenza all’elemento materiale, fa troppo dipen-
dere da esso uns formazione di ordine cosl elevato
e spirituale come ® lo Stato. E vero che essa mnon
trascura lelemento spirituale, ma essa lo valuta '
soltanto in quanto 2 connesso con questo elemento.
Secondo questa teoria i vari gruppi di un popolo
che si sentono congiunti intimamente sotto ogni rap-
porto mnon potrebbero costituire uno Stato legittimo
se fra di essi non intercede il vincolo della nazio-
nalith comune. La Svizzera e il Belgio non potreb-
bero essere mai Stati legittimi !

La teoria del consenso suppone invece che lo Stato
sia wna formazione del tutto cosciente e abbandona
percid un fatto cosi importante quale d 1la genesi di
esso alla semplice volontd delle persone che lo com-
pongono. Mentre si sa che lo Stato, sebbene sia una
delle formazioni sociali pid coscienti, deve la sua
origine, oltre ai moventi coscienti, a una quan-
titd di moventi semi-coscienti e incoscienti ed & co-
stretto a subordinarsi, fino a un certo punto, =
certe neocessitd di fatto che provengono dall ambiente
interno e da quello esterno, nel quale ®orge, WIV®
» si sviluppa, }
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¢ 23. Sicch® alle due opposte teorie moi mne ¢«
trapponiamo una terza, gid da parecchio tempo es)
sta in una monografia (1), secondo la quale lo St:
legittimo ¢ 3 quello che risulta dal concorso sp«
taneo, permanente ed organico delle parti che si
gregano, secondo le aspirazioni della coscienza )
litica e corrispondentemente alle necessith della v
interna e internazionale».

Concorso spontaneo non significa il semplice e
senso, ma significa un insieme di condizioni, di «
il consenso 3 solo una parte; quindi compren
quelle tendenze, quei bisogni, quegl’istinti perm
nenti, che agitano la coscienza di un popolo e har
pid valore, perchd hanno radici pid profonde, !
semplice consenso.

. Ooncorso organico significa sopratutto che gi ¢
menti aggregati concorrano alla formaziome de
Stato in proporzione di quello che valgono e'd
bono organicamente valere nella convivenza e 1
in proporzioni eguali, come ammettono o lasch
supporre le due precedenti teorie, sulle quali si for
listituto del plebiscito. Lo Stato non 3 un meoos
smo composto di unitd eguali.

Le aspirazioni della coscienza giuridica sc
quelle che veramente imprimono ocarattere @i
gittimitd alle formazioni politiche ; esse sono le
time in quanto vengono come tali considerate ds
scienza giuridica del popolo.

Le necessite della vita inlerna ed internazion
sono tutte quelle condizioni connesse all’esistes
stessa dello Stato, determinante dal suo caratt
e dalla sua storica evoluzione, inerenti alla sua o

(1) Lo Stato e la Nazione, Firenze 180,
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servazione e al suo svilupfm e ai rapporti con gli al-
tri Stati. Esse si dividono quindi in interne e inter-
nagzionali. Le prime si riferisono alla potenza e al-
I’attitudine propria di un dato aggregato a costituire
un organismo politico distinto, a quello insieme ciod
di attitudini, dalle quali risulta 1a sua capacitd ad
affermarsi come persona giuridica indipendente.

Le seconde si riferiscono alla convivenza interna-
zionale, allo Stato come componente di questa con-
vivenza e quindi come sottoposto agli obblighi che
essa impone e che diventano mano mano pidt numerosi
o misura che questa convivenza diventa pid intima
e solidale.

Lo spazio non ci concede di fermarci pid a lunge
ad analimare queste cause, ma il breve cenno basta
a dare un concetto generale della nostra teoria ; la
quale, essendo fondata sulla realtd dei fatti e non
sulle astrazioni pure della mente e tenendo conto
di tutta la complessith dei fenomeni, che presiedono
alla formazione degli Stati, non costituisce un ideale
irrealizzabile, ma un principio a cui I'umanitd si pud
venire avvicinando, a misura che gli elementi mo-
rali e spirituali riescono a prevalere sulle forze brute
e gl’ideali di giustizia trionfano sugli interessi egoi-
stiei di persone e di olassi (1).

* (1) Per pit ampi svilappi ei veds il libro citato al ca-
pitolo VIL



CAPITOLO VIIIL
Le forme degli Stati

Sommario: § 24. Varie forme di Stati per rapporto_alla
}orq origine. — § 25. Per rapporto al loro grado dl
usione.

§ 24. A misura poi che agiscono le varie cause
che determinano la genesi storica dello Stato, si
Lanno varie forme di composizione politica, le quali
si distinguono, sia per la loro origine che per il loro
grado di fusione. Quanto alla loro origine sono:
Jforme originarie e forme deriralte. Lo prime sono
uelle che 8i producono per evoluzione spontanes.
Sono Deftetto di un lento ed organico sviluppo, che
dall’ords primitiva conduce alla famiglia, al clan,
alla triba, alla federazione di tribd, quindi allo
Stato, sccoudo un processo che naturalmente varia
col variare dalle condizioni e degli ambienti, E in
genere 'evoluzione che I'umanitd ha seguito prima
di arrivare allo Stato; e di queste successive tappe
troviamo numecrosi esempi nei popoli primitivi. B
difficile peraltro che un popolo abbia potuto seguire
indisturbato tutto questo processo, senza subire in-
fluenze e perturbazioni per opera di altri popoli, per
cui, rigorosamente parlando, sono rare le formazioni

originarie degli Stati.
Le forme pitt comuni sono inveee queile devivete
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i possono essere alla loro volta di tre spe-
derivate da elementi (individui, famiglie) pro-
i da altri Stati, o derivate da parti di altri
o derivate da altri Stati addirittura. Appar-
» al primo tipo lo Stato di Roma secondo la
la, che suppone un’affluenza d’individui ap-
nti alle cittd vicine, le colonie della Nuova
arra, lo Stato della California. In tutti questi
individui che compongono il nuovo Stato por-
& con loro il concetto dell’organizzazione po-
e tendenze e i bisogni politici dei paesi onde
gono. Appartengono al secondo tipo gli Stati
gono dallo smembramento di un vecchio Stato
sassione dello Stato cui appartenevano.
api: gli Stati europei dopo lo smembramento
jpero romano, il Belgio dopo la scissione dal-
la. Appartengono al terzo tipo gli Stati che
) dalla fusione di due o pid Stati in un solo
mo politico. Esempi di vario genere: il Re-
Italia, 1’Impero Germanioco, la Federazione
a.

A misura poi che il grado di fusione d pid
) intenso, gli Stati si dividono in semplici e
iti e questi in Unioni, Confederazioni, Fede-
e Connessioni di Stati. Gli Stati semplici
:ano il massimo di fusione delle loro partiin
;0 8olo: e quindi il massimo di accentramento
. Gli Stati composti risultano invece di or-
i minori, che conservano pid 0 meno distinta
fisionomia o i loro -attributi sovrani. Nelle
gli Stati componenti presentano il massimo
momia interna e esterna. Esse 80no nomimold
mali, quando gli Stati non hanno mull'a¥kre
we tranne il loro capo supremo. B questo
che accade ordinariamente negh Stok ™
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narchici per effetto delle leggi di successione. Cosl
per un ocerto tempo l'Inghilterra e 1’Annover si
trovano ad avere in comune il medesimo sovrano.
Sono invece reali quando sono fondate su patti re-
ciproci o su legggi costituzionali; cosl la Sveszia ¢
la Norvegia dopo 1'atto d'unione del 1815, e, oon
un grado di maggiore fusione, 1’ Austria-Unghe
ria, eco. Negli Stati confederati i singoli Stati dells
Confederazione hanno ceduto solo una parte della
loro sovranitdh a vantaggio comune, quel tanto che
oocorre per raggiungere certi scopi collettivi, ms per
tutto il resto essi conservano la loro autonomia eoms
organismi politici distinti ; onde la sovranita oollet-
tiva risiede sempre nell’insieme degli Stati singoli.
Negli Stati federali invece il grado di fasione d
molto pil avanzato, perchd gli Stati componenti
hanno completamente rinunziato alla loro sovranitd
esteriore e hanno conservato della sovranitd interna
solo quella parte che & compatibile con 1’esistenza
di un superiore organismo politico, che tutti li ab-
braccia. Per cui la sovranitd dell’intera composi-
gione politica risiede nella federazione come un tutto,
nell’aggregato, che la compone, e solo subordinats-
mente negli Stati, onde risulta.

Nella Connessione di Stati, finalmente, i rap-
porti fra gli organismi politici componenti possono
assumere i caratteri pid svariati. Essa pud impli-
care la supremazia di uno degli Stati sopra gli altri,
per cui questi sono connessi & quelli con vincoli di
vario genere e intensitd. Cosl, si hanno gli Stati
sovrani o gli Stati semi-sovrani, i quali hanno in
certo modo bisogno dello Stato sovrano per com-

Dletare Ia loro personalith giuridica o politicas 3 gli
Stati principali e le colonie, in Varia goiss songhunie
oon gli altri Stati principali, in modo A costivn
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tutta una gradasione di organismi politici pid o
meno indipendenti; gli Stati protettori e gli Stati
protetti, i quali vengono rappresentati dai primi nei
rapportl internaszionali. La Connessione invece pud
implicare vincoli di colleganza fra diversi Stati per
il raggiungimento di uno scopo qualunque; cosl le
anfizionie della Grecia antica determinate special-
mente dallo scopo religioso; il Zoliverein fra gli
Stati tedeschi sorto nel 1833 specialmente per scopi
commerciali. Parecchie di queste forme peraltro in-
teressano pid il diritto internazionale anzi che il di-
ritto ocostituzionale,




CAPITOLO IX.
La sovranita

Sommario : § 26. Concetto del diritto sovrano. — § .
Teorie della sovranitd, — § 28. Indole del dirito -
vrano,

§ 26. I1 concetto dello Stato c¢i conduce natursl-
mente al concetto della sovranitd, poichd® la sovra
nitd @, sotto uno dei pid comuni aspetti, 1’afferms-
zione e l’estrinsecazione della personalith giuridics
dello Stato. Considerata invece nel suo aspetto pit
generale e dal punto di vista della genesi dello Stato,
la sovranitd ® il diritto in forza del quale una con:
vivenza si organizza a Stato, afferma ciod e costi-
tuisce accanto e sopra alle altre forme di organis
zazioni sociali una sua propria organizzazione poli-
tica. Per cui il diritto di sovranitd 2 il diritto somme
in forza del quale lo Stato esiste e quindi in forss
del quale esistono gli altri diritti. Come tale e
costituisce in certo modo il punto di congiunsios
fra Vorganismo sociale e I’organismo politico, o
1a socictd e lo Stato, e in pari tempo la linea did
visione, in cui finisce 1’azione spontanea della sodeth
(delle norme di condotta sociale) @ comineie, VVasion

coattiva dello Stato (delle norme & condette. gui

dica),

-

L'~ K
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Questo vincolo e in pari tempo questa linea di-
visoria fra i due organismi apparisce sopratutto in
due momenti della vita degli Stati, nel momento
della sua organizzazione e nel momento in cui la
societd si rivela allo Stato per mezzo della sua
rappresentanza o dell’intervento diretto dei citta-
dini come tali alla cosa pubblica. Nel primo caso
il vincolo 8i rivela in tutta la sua evidenza, nel
secondo caso si rivela invece in una forma pid at-
tenuata, tanto che questa partecipazione dei citta-
dini pud essere considerata quale una concessione
o quale una semplice funzione dello Stato. Ordina-
riamente peraltro la sovranitd apparisce quale un
attributo dello Stato, come tale; e siccome infatti
essa si estrinseca nello Stato e per mezzo dello
Stato, cosl essa apparisce come il diritto in forza
del quale lo Stato afferms la sua esistenza, esplica
1a sua personalitd giuridica, sia nei rapporti interni
(quando lo Stato afferma la sua supremazia di fronte
ai cittadini e fa valere la sua alta volontd nell’a-
dempimento delle sue proprie attribuzioni), sia nei
rapporti esterni (quando lo Stato si afferma come
un erganismo politico indipendente di fronte agli
altri Stati e quindi, come soggetto di divitto inter-
nazionale, esercita di fronte ad essi tutte le facoltd
di Stato autonomo).
8i @ cercato di giustificare la sovranitd, ma la

sovranitd ® una necessita che non abbisogna di giu-
stificazioni. Data la necessaria esistenza dello Stato,
bisogna anche ammettere nella societd e nello Stato
1a necessaria esistenza del diritto sovrano. Coloro
che hanno voluto giustificare la sovranith Thwmmo
confuso la sovranitd col dominio di uns clesse o}
an organo politico e nel fatto essi non venivano -

giustificare che questa o quella forma & gOVEIDO-
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§ 27. Questa confusione fra sovranith e domini
ha dato poi origine a una quantith di teorie sba
gliate intorno alla sovranitd e pid propriamente in
torno agli organi in cui essa risiede; e i & parlat
di sovranitd del principe, dell’aristocrazia, del po
polo, e via di seguito.

Fra queste teorie quattro hanno acquistato nc
nostro secolo una certa voga. Una ebbe origine i
Francia dalla scuola dottrinaria. Secondo questa,
sovranitd risiede nella veritd, nella ragione e nell:
giustizia. Teoria vaga e antigiuridica, poichd wn di
ritto cosi importante non pud risiedere in wvuot
astrazioni. La teoria era peraltro rivolta a giusti
ficare la forma rappresentativa, che sarebbe quell
che meglio permetterebbe il dominio delln wveritd
della giustizia, ecc. Un’altra ha avuto origine i
Germania e afferma che la sovranitd risiede nell
Stato. Teoria incompleta, perch®, quantunque 1a so
vranith si estrinsechi per mezzo dello Stato e ap
parisca come la pilt eminente attribuzione della su
persona giuridica, pure non 3 in esso che, in ultim:
analisi, questo diritto risiede. Questa teoria quind
perde di vista il momento della genesi dello Stat
e non permette di comprendere il vero caratter
della rappresentanza politica. Per essa la rappre
sentanza politica non pud essere che una sem
plice rappresentanza dello Stato. La terza di ta
teorie 3 quella della sovranitdh nazionale; la so
vranitd appartiene alla nazione e risiede in esss
Ma tutto dipende dal significato che si da alla ps
rola nazione. Se nazione significa in questo caso I
Stato, si torna alla precedente teoria; se signifia

l’aggregato etnico, allora & viene u disconoscer
il diritto delle convivenze © degld Bt coe w
lZisnno fondamento etnico, facendo dipendere W
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importante dei diritti politici da un fatto materiale
quale si ? il grado di fusione delle razze. Se, final-
mente, per nazione s&’intende soltanto una convi-
venza 8ociale in genere, 1a teoria pud essere esatta,
ma l’espressione & sempre atta a generare equivoci.
La quarta teoria finalmente 3 quella della sovranitd
del popolo. La sovranitd risiede nel popolo. Anche
qui bisogna vedere cosa s’intende con la parola
popolo, Se con essa s’intende tutto in genere 1’ag-
gregato sociale, anche in questo caso la teoria pud
essere esatta. Ma con essa si pud intendere anche
una speciale classe della societd, come il terzo stato,
la classe dei lavoratori, dei proletari, ecc.; o la
societd costituita in modo da dare una prevalenza
ad uns dsta classe. In questo caso si confonde il
concetto di sovranitd con quello di dominio.

Finalmente si pud dare ad essa il significato pre-
diletto dalle scuole democratiche, ciod quello di un
insieme d’individui e di unitd eguali, meccanica-
mente congiunti fra di loro e in guisa che ognuna
abbia un’eguale porzione di diritti politici e quindi
un’eguale porzione di sovranitd. Il diritto sovrano
inveoe non pud considerarsi come frazionato in parti.
Esso appartiene alla collettivith come tale e viene
variamente esercitato dai suoi vari organi o indi-
vidui solo in quanto fanno parte della collettivita.
La sovranitd & un diritto pubblico per eccellenza e,
come tale, non pud essere una semplice somma di
diritti individuali. Queste poche osservazioni met-
tono ancor pill in evidenza la vera teoria, secondo
1a quale la sovranitd appartiene alla societd e si
estrinseca per mezzo dello Stato.

§ 28. 11 diritto sovrano & anche dovers BOVTEMO,
€ss0 ha un carattere etico, siccome in genere N ¥e

ritto pubblico; ma in esso il carattere etico Rvent>
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pid prominente, perche il diritto sovrano costituisco
in certo modo la sorgente degli altri diritti. Un
tal diritto non & una semplice facolth che si eser-
cita a vantaggio di questo o di quell’altro individuo
soltanto, ma & un alto dovere che 8l esercita &
vantaggio d’intere colleganze, e si esercita per co-
stituire lo Stato o permettere a questo di raggiun.
gere i suoi scopi: gli organi quindi per mezzo del
quali esso si estrinseca hanno il diritto e anche il
dovere di agire per ’estrinsecazione di esso.

11 diritto sovrano ® il meno limitato di tutd gh
altri diritti, e cid si capisce quando si penss che
esso ne d in certo modo il capostipite. Cid mnon &-
gnifica che non possa e non debba avere anch’esso
dei limiti. Questi limiti sono interni ed esterni. I
limiti interni sono determinati dalle stesse necessitd
che impongono a una convivenza di costituirsd a
Stato e allo Stato di organizzarsi ed esistere in mn
dato modo.

Ad esempio: un paese per costumi, tradizioni,
condizioni politiche e sociali di sua natura monar-
chico, non ha il diritto di costituirsi & forma re-
pubblicana, e viceversa.

Le necessarie condizioni di fatto e di diritto per
cui sorge in uno Stato questa o quella forms di
governo, sono limiti al diritto di sovranitd dello
Stato. I limiti esterni sono determinati dalle esi-
genze della convivenza internazionale, che, diven-
tando sempre pill intima, tende & limitare sempre
pid gli assoluti diritti di autonomia degli Stati.

11 diritto sovrano & anche inalienabile nel senso
che nessuna societd pud nel momento presente di-
sporre delle future trasformazioni che &i possono in

es8a produrre e quindi dei modi futuri con o W
sovranita dovra in avvenire estrinsecorsl ocom e
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Stato e per mezzo dello Stato; ma non nel senso
the lo Stato non possa in vario modo vincolare e
imitare la sua volontd, quindi restringere in vario
nodo Vesercizio dei suoi diritti sovrani.

E stato anche detto che la sovranitd 3 indivisi.
sile, ma ’affermazione non 2 esatta o almeno
ale da generare confusione. Non solo si pud sup-
sorre, ma nel fatto pud anche accadere che la so-
vranitd risegga in vari organismi e sia da questi
:gercitata per la parte che spetta a ciascuno. Quel
‘he importa veramente per l'unitd dell’organismo
solitico, non & che la sovranitd sia indivisa o indi-
visibile, ma che le diverse parti fra le quali si di.
vide D’esercizio di essa concorrano armonicamente
verso il medesimo scopo e cooperino quindi con
nitd d’intenti. L sovranith deve essere organica,
:cco tutto.

Nel diritto di sovranitd vengono contenuti tutti

diritti pubblici e quindi il diritto di costituzione,
1 diritto di legislazione, il diritto di amministrazione
» il diritto di giurisdizione.



CAPITOLO X.
Forme di governo

Sommario: %29 Classificazione delle forme di Eemo.
— § 30. Forme semplici e forme miste. — § 81, Evo-
luzione delle forme politiche.

¢ 29. I1 diritto sovrano si estrinseca sempre in
una determinata forma di organizzazione, che ? sp-
punto V’organizzazione dei poteri pubblici o forms di
governo. Le forme di governo poggiano sull’orgsniz
zazione sociale e ne riflettono 1’indole, n potrebbe es-
sere diversamente quando si pensa che 1’orgamismza-
zione politica non & che una delle forme dell’orgs
nizzazione sociale in genere. Il loro carattere ‘varis

quindi con I’ambiente sociale, con le condizioni stoe’
riche dei vari popoli. 1

Tutti gli scrittori hanno tentato una classifics
zione delle forme di governo, ma nessuno & riw
scito a darne una esatta e completa. Cid per wvarid
ragioni. Prima di tutto si ® voluto troppo geners
lizzare e in un campo cosl complesso di fenomesd
si & creduto di poter comprendere in pochi tig
tutte le possibili varietd. In secondo luogo, non &
& compreso che le forme di governo hanno, a co
dire, due aspetti, un aspetto giuridico e uno pol

tico, i quali, quantunque 8isno ATt per =
indole, non si possono sempre nettaments aes
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perchd s’influenzano reciprocamente e spesso 8i com-
penetrano 1'uno con l’altro in modo indissolubile. I1
lato giuridico si riferisce specialmente all’ organiz.
gzazione dei poteri, il lato politico invece si riferiscoe
. al loro funzionamento; ma per i rapporti che ap-
+ punto intercedono fra la funzione e 1’organo, accade
" che 1'uno non &i comprende pienamente senza del-
V’altro. Giuridicamente, ad esempio, 1a monarchia
parlamentare ® una monarchia, politicamente invece
® una specie di repubblica con un capo ereditario.
Vi sono poi le consuetudini costituzionali che, per
il loro carattere sui generis, rendono ancor pid in.
dissolubile 1a connessione fra i due lati e quindi
ancor pil inevitabile 1a debita considerazione di en-
trambi nella determinazione delle forme di go-
verno.

In tergo Inogo, non 2 stato posto ben mente al
concorso dei vari elementi politici e dcl modo come
esso si verifica: quando, per esempio, si pensa alle
enormi differenze che intercedono fra 1’aristocrazia
spartana, l'aristocrazia inglese del passato secolo e
D’aristocrazia vencziana, si vede subito che mnon si

i @ ancor detto nulla quando ciascuno di questi go-
verni viene caratterizzato con l’epiteto generico di
aristocratico.

Quanto poi alle classificazioni proposte, 1a pid
esatta rimane pur sempre quella di Aristotele (quan-

-tunque non possa dirsi interamente sua): in mo-

narchia, aristocrazia e politia o democrazia, come
diremo ora. !

Essa si fonda sui tre elementi politico-sociali che

it 0 meno si rivelano in tutte le convivents,
uantungue Ia loro rispettiva importanze e oquind
loro partecipazione al Governo poass indehrmite-

%o variare; tali sono: tutto il corpo el it

V. MICBLI, — Dir, costis, geny, 1

.
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dini, il gruppo delle persone, che emergono, e uns
personalitd pid o meno spiocata, che emerge sulle
altre. Secondo che il centro del Governo passa dal-
I’'uno all’altro si hanno le tre forme tipiche in:
dicate.

¢ 80. Aristotele parla anche di una forma mists
di governo, la quale sarebbe di tutte la migliore,
perchd avrebbe il vantaggio d’intcressare tutti gl
elementi politici alla conservazione e al buon fim-
gionamento dello Stato. Questa forma miste hs
avuto grandi entusiasti e acerbi critici e widancho
stato chi, mettendosi da un punto di vista pura-
mente formale, & giunto ad affermare che unsa forma
mista non esiste e non possa esistere. Considerando
peraltro la cosa un poco & fondo, senza arrestarsi
alla mera apparenza, si vede essere invece diffiaile
Vesistenza di una forma semplice, mentre in genere
le forme di governo sono pid o meno miste.

Ma per forma mista non bisogna intendere un
miscuglio di pitt forme semplici, come qualcuno hs
creduto, sl bene una combinazione risultante pid o
meno dal concorso degli elementi che costituiseono
le forme semplici, Cid posto, si capisce come sia
quasi inconcepibile una forma semplice, in cui il
dominio di un solo elemento, monarca, popolo ¢
aristocrazia, venga ad escludere completamente V'in-
fluenza di tutte e due gli altri, specialmente pol
dei due ultimi. E se questa influenza esiste, ess
sard maggiore 0 minore, ma viene sempre a re
stringere e a qualificare in varin guisa {1 potere
assoluto dell’elemento dominante. N® vale il dire
che questo potere dominante sard poi quello che
caratterizzerd la forma dl governo, eawe wsrehbe

assai mal caratterizzats da un elemento ac\o que
Pordinamento di essa poggia wnehe B oons
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gli altri; e non importa che il concorso di questi
pid o meno secondario e subordinato, perchd,
alunque sia questo oconocorso, l’elemento predo-
nante non potrd mai agire comie se gli altri ele-
nti non esisteasero.
Ad ogni modo si pud in genere affermare che le
me semplici tendono a prevalere negli stadi bassi
ncivilimento, poichd allora i diversi elementi po- -
ici non hanno aneora avuto campo di svilupparei ;
mtre le forme miste tendomo & prevalere nei
adi pitt elevati dell’incivilimento, essendo allora
it gli elementi che si agitano per concorrere al-
rganizzazione e alla vita dello Stato. Questo,
lendo adattarsi all’ambiente, & costretto ad ada-
arsli su di una quantitd sempre pid grande di
sf; esempio: le mostre moderne forme rappresen-
live, che somo fra le forme pid miste. Da qui
cors un altro prinecipio; quando, nei popoli civili,
forme di governo tendono a divemtar semplici
mifica che esse cominciano a degenerare. Ce lo
ova il fenomeno del parlamentarismo, che & la
nseguenza dell’eccessivo predominio di un organo
llo Steto e quindi degli elementi, che esso rap-
ssenta, sopre tuitl gli altri, ciod, la prevalenza
uns forma semplice in un organismo cosi com-
ocato quale d la moderna societd. Una quantith
elementi restano percid esclusi dallo Stato o non
ngono debitamente considerati per quello che
lgono.
§ 81. Gli scrittori si sono spesso domandati quale
+ la migliore forma di governo e se la forma di
verno possa essere questione di scelta.Nd \'wmno,
1’altro problema pud essere risolto in Modo s~
uto, poichd la forma di governo deve essers I
1onis oon lo condizioni della convivemza in cob

45409%
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lo Stato esiste, e la scelta non pud aver luogo se
non entro i limiti segnati da queste medesime con-
dizioni.

In fondo poi la scelta mon ha luogo, neppure
quando si crede di farla, poichd le condizioni del-
I’ambiente di una convivenza spesso s’impongono,
onde quelli che credono di scegliere non fanne in-
vece che seguirne Yimpulso. La stessa forme che
si & creduto di scegliere viene poi spontaneamente
modificata dalle stesse esigenze di fatto, quando non
? pienamente in armonia con esse o quando gqueste
si trasformano.

¢ 33. Pid utile assai di queste ricerche sono quelle
invece che si riferiscono all’evoluzione delle forme
politiche, le oui leggi possono cssere qui appens
accennade :

1.° La prima legge sl riferisce alla orescents
partecipazione dei cittadini alla vite dello Steto.
Mano mano che le societd 8’inciviliscono, le forme
di governo si adagiano sopra una cooperazione pid
intensa e pid vasta da parte di un numero di per-
sone sempre pil esteso ;

2.° La secondna legge si riferisce alla oresoento
eterogeneitd e specificazione dei poteri politia. Le
forme di governo tendono a diventare pid speeifi-
cate e ordinate nelle loro parti come nel loro in-
sieme, perd che i diversi organi si differensiano ¢
s’'integrano nelle loro rispettive funzioni ;

8.° La terza legge si riferisce alla crescente
coerenza delle forme politiche. Specificandosi e in-
tegrandosi i vari organi dello Stato, il carattere
delle forme politiche tende naturalmente a diven-
tare pidt coerente, pill preciso ¢ determinate, e lo

Stato divents pid cosciente del sacl 2COR o A \1
Sue funzioni, dei modi, come & deve WVOlgeTe \a W
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attivitdh, dei confini entro i quali deve esercitarsi il
suo cdmpito ;

4.° La quarta legge si riferisce alla crescente
organieitd dell’ordinamento politico, determinata in-
nanzi tutto dalla progressiva diminuzione dell’im-
portansa assoluta delle rispettive parti e dal corre-
lativo accrescimento della loro importanza relativa.
L’importanza assoluta delle parti diminuisce, perchd,
o causa delle precedenti leggi, il Governo mano
mano viene & sottrarsi al volere di un solo o di
pochi ; I’importanza relativa cresce, perchd, mano
mano ehe eresce la cooperazione politica, il concorso
di moltk sl rende sempre pid inevitabile e il Governo
viene & dipendere da un numero crescente di per-
sone o di gruppi. Come in una fabbrica, in cui le
funzioni sono specificate, il concorso delle varie ca-
tegorie di operai ® tanto pid richiesto, quanto pid
1a specifioazione ® progredita. Allora la mancanza
di uns eategoria interrompe il lavoro delle altre ;
mentre la mancanza di un numero di operai ® poco
avvertita quando tutti fanno la medcsima cosa.
L’azione di questa legge viene a rendere pil soli-
dali le diverse parti dell’organismo, perchd aumenta
la loro reciproca dipendenza e ne sviluppa maggior-
mente la coesione ;

.2 La quinta legge si riferisce alla evoluzione
umann delle forme politiche in contrasto col sopran-
naturale. In forza di questa legge le forme politiche
assumono prima un carattere divino, poi un carat-
tere eroico, poi un carattere umano. La trasforma-
zione d pid lenta di quello che a prima vista & po-
trebbe credere a causa del grande bisogno che pro-
vano gli nomiai di ricorrere al soprannsturale m wn

fatto di cos! grande importanza, quale ¥ WPPODEO
lor’ganiszasione politioa. Anche oggi Vi =ono AP
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di Stato consacrati da sacerdoti e trovano molti
seguaci le dottrine del legittimismo che si presentano
sempre con qualche cosa di soprannaturale ;
6.° La sesta legge si riferisce al carattere fun.
zionale delle forme politiche. Mano mano che le
societd si sviluppano, gli organi dello Stato tendono
ad assumere uns posizione sempre pid proporzionata
alla funzione che effettivamente compiono. Quanto
pilt vi ® proporzione fra la funzione e 1’organo, tanto
pilt 1a posizione dell’organo diventa una posisione
funzionale ; quanto meno vi ® proporsione, e tanto
pid invece la posizione dell’organo @ una posisione
privilegiata. Il privilegio non 8 infatti che una dis-
proporzione fra i diritti dell’organo e i suoi cdmpiti
utili. Per cui in un periodo poco avanzato di sviluppo
politico si parla a preferenza di privilegi e di pre-
rogative, mentre in un periodo di avanzato sviluppo
8i parla a preferenza di competenze, di attribusioni
e di doveri. Questa legge non & che una delle oon-
seguenze del successivo adattamento dello Stato ai
suoi soopi, per cui i suoi organi si vanno sempre
pilt proporzionando alle rispettive funzioni e spari-
scono tutti quei diritti e quelle prerogative, che
non sono in armonia con esse o sono ad esse di
ostacolo ;
7.° La settima legge si riferisce finalmente al
lato etico delle forme politiche. Le forme politiche
vanno mano mano assumendo un carattere etic
~ sempre pid spiccato, a misura che gli scopi dello
. Stato si delineano sempre pil nettamente e s’im
pongono alla coscienza dei cittadini, e a misura che
i gentimenti altruistici prevalgono sui sentimenti
egoigtici 0 si compongono con esth M forme & ww-
binazioni di ordine pil elevato. | T quimd w
graduale, sebbene asssi 1enio © 988R) ITTegCiare W
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saggio, da quelle forme nelle quali i governanti
governano & loro esclusivo vantaggio, a quelle altre
nelle quali governano nell’interesse di alcune olassi,
e finalmente & quelle in cui governano nell’inte-
resse di tutta in genere la comunanza. Questa legge,
che si riferisce alla parte, diciamo cosi, pid elevata
dell’'umana natura, 3 di tutte la pid lenta a com-
piere il suo ciclo di sviluppo. Se lo sviluppo morale
dei singoli individui & cosi lento, se cosl lenti
sono quindi i progressi della morale privata, nel
campo della quale gli effetti delle azioni sono quasi
sempre immediati e si possono percepire chiara-
mente ; tanto pid lenti devono essere quelli della
morale pubblica, che ® unh cosa tanto pid com-
plessa, nel campo della quale gli effetti delle azioni
nor sono quasi mai immediati, ma si producono in
genere a lunga scadenza o si complicano in modo,
che non permette facilmente di percepire i nessi
onde sono legati alle loro cause.



CAPITOLO XI.
‘La divisione dei poteri

Sommarlo : § 83. Teoria del Montesquieu. — § 34,
moderna. — § 35. Teoria scientifica.

¢ 33. L’azione della seconda legge, onde 2
lata I’evoluzione delle forme politiche, dovev
durre alla teoria giuridica della divisione dei )
Questa teoria si ® sempre svolta in armonia
condizioni di fatto, determinate appunto dal
come quella legge si & esplicata a traverso le «
storiche, nei vari organismi politici.

Cosl, nell’antichitd classica, in cui gli orga
litici non sono ancora ben delineati e netta
specificati entro confini di attribuzioni precise
possiamo avere che teoriche embrionali dells
sione dei poteri. Tale & appunto quella di £
tele, che parla di « autorithd deliberante intor
comuni negozi, delle varie magistrature e del
destd gindiziaria » (1).

Per le medesime ragioni una teoria della div
dei poteri non poteva sorgere nel Medioevo q
la sovranitd era frazionata fra i vari grup
ciali.

) Zolitica, VI, 111,
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Questa teoria sorge inveee a proposito della forma
rappresentativa, che 8 quella che mostra nel fatto
una pid chiara distinzione fra le funzioni fondamen-
tali dello Stato. Fu appunto studiando 1’organizza-
zione politica dell’Inghilterra che il Montesquicu
annunzid nel suo Spirito delle leggi la teorica ri-
masta elassica, secondo la quale i poteri fondamen-
tali dello Stato sono: il legislativo, 1’esecutivo e il
giudiziario. Ma, per comprendere bene il carattere
giuridioo di questa teoria, dobbiamo porre mente
alle oondizioni storiche, in cui essa & sorta. La co-
stituzione oni il Montesquieu teneva rivolti gli
sguardi, portava ancor viva l'impronta dei contrasti
e degli attriti, che si erano svolti fra gli organi
dello Btato: era anzi la conseguenza di questi attriti.
In eess la Corona e il Parlamento si riguardavano
come due naturali avversari, poichd l'una vedeva
nel Parlamento l'invasore delle sue prerogative,
l'organo che cercava sempre pilt di restringerle e
tendeva anzi ad annullarle; il Parlamento vedeva
invece nella Corona il potere dispotico, il quale
mirava di continuo di estendere le sue prerogative
o di sottrarsi possibilmente all’osservanza e all’azione
delle leggi.

Le libertd politiche apparivano ed erano di fatto
in gran parte la conseguenza di questo attrito e
sopratutto della fortunata resistenza opposta dal
Parlamento alle pretese della Corona.

8e poi volgeva gli occhi al suo proprio paese, il
Montesquieu non poteva non vedere anche in esso
le tracce di questa medesima lotta fra il Governo e
le assemblee rappresentative; soltanto che oquivi \a
lotta aveva avuto un esito del tutto diverso, avevwn
condotto al trionfo del dispotismo e alla SCOMPUTER

della rappresentanzs. Di fronte . toli esemph, ST ™o
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turale che il Montesquieu concepisse i poteri pubblidi,
pid dal lato, diciamo cosl, dei loro conflitti, del lorc
perenne antagonismo, anzi che dal lato delle lorc
armonie e della loro armonica combinazione. Egl
doveva essere quasi i ciamente dotto a um
teoria meccanica della divisione dei poteri.

Tale ® appunto la teoria del Montesquien. Per
esso i poteri devono essere divisi e svolgersi ognuno
separatamente ncl suo speciale campo d’azions, non
gid perchd questa divisione venga naturalments de-
terminata da una legge organica di specificasione
funzionale, ma perch® il dispotismo sorge nello Stato
tutte le volte che i poteri vengono fra di loro con-
fusi. « Tutto sarebbe perduto se il medesimo nomo
o il medesimo corpo dei principali, dei nobili o del
popolo esercitassero i tre poteri: quello di fare lo
leggi, quello di eseguire le pubbliche risolysoni
e quello di giudicare i delitti o le differemse dei
privati » (1). I poteri devono quindi essere orgs»
nizzati in modo che 1’'uno possa, occorrendo, arre
stare 1’azione dell’altro e che riescano cosl a man
tenere lo Stato in una condizione di perpetuo equi-
ibrio.

Questa teoria fu per 1’appunto intesa ed applicats
in Francia, all’epoca della rivoluzione, come una
teoria meccanica, per cui venne anche detta la teoris
dei contrappesi. Il concetto del Montesquieu fu anche
maggiormente esagerato, perd che con la rivolw
zione l'attrito fra i due principali poteri si era ve
nuto sempre pid accentuando. « Quando, dopo un
lungo dispotismo, dice appunto un documento uffi
cinle di quell’epoca, una nazione si sveglia e si co

1) Zsprit des lois, X1, V1.
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stituisce, il suo principale nemico in questa situa-
done 3 allora il potere esecutivo » (1).

E tale rimase il concetto della divisione dei po-
seri fino a tanto che perdurarono le condizioni di
fatto e quell’insieme di sentimenti e d’idee che 1’a-
vevano originata.

§ 84. Ma, in un’epoca recente, queste condizioni
si dovevano trasformare radicalmente e condurre a
m ordine d’idee del tutto opposto. Col sorgere
delle forme costituzionali e delle forme parlamen-
tari, non solo doveva cessare quello stato di con-
flitto fra gli organi dell’esecutivo e gli organi del
legislativo, ma gli uni e gli altri si dovevano per
tal guisa innestare e mescolare fra di loro, da co-
stituire come un tutto solo, come una specie di
amalgama confuso. I due poteri si avvicinarono
talmente, da superare i limiti naturali di una orga-
nioa divisione di funzioni. Ed ecco allora prodursi
nella scienza un movimento in senso inverso, che
doveva condurre ad una esagerazione opposta. Sono
parecchi anni infatti che una nuova teoria della di-
visione dei poteri tende a farsi strada, la quale, pidt
che della divisione, dovrebbe chiamarsi della con-
Jusione dei poteri. Secondo questa, i poteri non si
possono considerare come divisi se mnon astratta-
mente ; nel fatto invece sono poi cosi legati, che vera
divisione non esiste. Questa confusione si deve pro-
durre a vantaggio di un solo potere, perchd, se un
potere non acquistasse il sopravvento sugli aliri,
lo Stato rimarrebbe nella immobilitd e nell’inazione,
e il potere che cosi acquista il sopravvento con
le invasioni nel campo degli altri poteri,® W\ poweee

(1) Rapporto del THOURRT del 13 agosto Y19\
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legislativo, e pilt propriamente, una parte di esso,
la Camera elettiva o popolare. Onde 2 che la teoris
sorta per limitare principalmente le esorbitansze del
I’esecutivo, da cui, a tempo del Montesquieu ancors
veniva il pericolo, ora s’invoca per legittimare il
dispotismo di un altro organo.
¢ 85. Esagerata la prima teoria, falsa la seconds.
La divisione dei poteri trova invece il suo organioo
fondamento nel concetto della specificazione delle
funzioni, poich® il processo di specificazione delle
funzioni non pud non prodursi nello Stato come in
genere 8i produce in tutte le forme di aggregasione
sociale. Ma, specificazione di funzioni non significs,
. 13 che le funzioni debbano essere separate, md che
debbano essere confuse, ma significa solo che, svol-
gendosi ognuna nel suo speciale campo d’azione,
devono poi fra loro coordinarsi e concorrere al me-
desimo scopo. Cid non esclude che una funzione
possa acquistare il sopravvento sulle altre per in-
fondere allo Stato maggiore unitd e coerenza; oh®
nessun sostenitore della specificazione funzionale ha
mai creduto che il processo di specificazione abbis
per necessario effetto di produrre organi e funsioni
di forza perfettamente eguale. Ma supremazia non
significa assorbimento & vantaggio di alcun organo,
significa coordinazione organica di diverse funsioni,
fatta in guisa che una venga ad esercitare una certs
vigilanza sulle altre ed & comunicare ad esse un
salutare impulso. Non & neanco esatta 1’afferma-
zione che la divisione delle funzioni non debba cor-
rispondere ad una divisione di organi e non & uns
ragione a favore di essa il fatto che il medesimo
organo possa partecipare ed effettivements perte
cipi 8 due poteri diversi, all’esercizio quindl & A
diverse funzioni. Questo fatto pud diwostrere
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sola cosa, cho ciod il proocesso di specificazione non
? ancors abbastansza progredito.

Non bisogna poi dimenticare che, accanto agli or-
gani veri e propri di cinscuna funsione, vi sono
nello Stato, come in ogni organismo, gli organi
coordinati, 1a cui funzione & quella appunto di man-
tenere-1a coordinazione e la necessaria armonia fra
le funzioni e gli organi specificati.

Premesse queste osservazioni, diciamo che da un
punto di vista generale e complessivo non si pud ne-
gare che nello Stato esistano tre fondamentali po-
teri, quello ciod che fa le leggi, quello che governa
(impropriamente chiamato esecutivo, perch® non
eseguisee soltanto, ma principalmente ordina, co-
manda, regola, governa) e quello che giudica. A
questi tre se ne potrebbe forse aggiungere un quarto,
il potere coordinante esercitato dal capo dello Stato,
che serve a mantenere in armonia i tre altri e
cui funzioni non possono essere esercitate da verun
altro organo.

Idealmente considerati, questi poteri si possono
poi anche ridurre a due, quando ciod lo Stato si
concepisce nei due fondamentali momenti, quello
in cui fa le leggi e quello in cui le applica. Ma
non ® possibile immaginare pid di quattro poteri
fondamentali e meno di due. Coloro che aggiun-
gono a questi altri poteri, o vengono a riguardare
come poteri indipendenti alcuni degli organi di questi,
o oonsiderano come poteri dello Stato alcune forze
sociali e politiche, le quali, pur influendo sull’azione
dei pubblici poteri, non si possono considerare come
parti di questi, nd sono poteri indipendenti AN
Stato. Cos}, quando si parla di un potere SektoTEI®,
si prende come potere indipendente il corpo dedd

elettori, il quale non ha altro compito, se non O
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di oostituire uno degli organi del potere legislati:
E quando si parla della stampacome di un qua
potere, si confonde la forza sociale che essa dispie
sull’andamento della cosa pubblica, con gli org:
ginridicamente costituiti, dai quali 1’andamento de
coss pubblica in diritto deve dipendecre.



CAPITOLO XII.
Teoria del Governo rappresentativo

ey

amario: ?M%. Teoria giuridica della rappresentanza.
— § 87. Maniera di composizione degli organi rap-
‘presentativi conformemente a ?}nestu teoria. — § 38. Di-
stribuzione delle fanzioni nei Governi rappresentativi,

§ 86. Siccome poi le diverse forme di governo
ncipalmente derivano dal modo come sono orga-
zati e distribuiti fra i vari elementi politici i po-
i dello Stato, cosl la teoria dei poteri ci conduce
uralmente alla teoria del Governo rappresenta-
o, come appunto ’esame di essa aveva condotto
Montesquien al concetto della divisione dei poteri.
La forma rappresentativa si  ora tanto genera-
rata e tende ancora siffattamente a generalizzarsi,
» pud oramai essere chiamata la forma politica
moderni paesi civili. Occorre percid ricercare
a teoria giuridica, la quale valga in pari tempo
egittimarla e ad indicare i criterii con i quali
ve essere ordinata. La forma rappresentativa
:ca di attuare l'ideale del Governo per il popolo,
possibilmente, per mezzo del popolo stesso, in
anto chiama a partecipare al governo della cosa
bblica tutta la convivenza, sia in modo direkko.
in modo indiretto. Ma essa intende, o deve W
dere il popolo, non in un §eN8O MECCENICH © TN
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merico, siccome una semplice somms d’individui,
ma in un senso organico, siccome c¢iod un insieme di |
vari elementi, ognuno dei quali dovrebbe essere
rappresentato in proporzione del suo valore e dells
funzione che compie in seno della oconvivenza e
dello Stato. Percid vi 3 generalmente, o vi do-
vrebbe essere, pilt di un organo rappresentativo ¢ -
ciasouno di essi dovrebbe essere costituito in modo,
da riflettere in tutta la varietd loro le differemti '
parti, i diversi elementi,i diversi gruppi d’interessi.
Ma la societd, in cui lo Stato si organizza, deve
essere rappresentata, non solo nelle sue varie
parti, ma anche nella sua totalith, non solo dal
lato, diciamo cosi, degli interessi divergemtf, ma
ancora dal lato degli interessi convergenti, dai
quali poi scaturisce l'interesse gemerale dello Stato.
Sorgono percid naturalmente in questi governi due
diverse forme di rappresentanza, una che af po- -
trebbe chiamare la rappresentanza discreta, ciod
la rappresentanza delle varie parti e del vari ele-
menti ; 1’altra che si potrebbe chiamare la rap
presentanza concreta, la rappresentanza ciod degli
interessi comuni, dei bisogni collettivi e quindi dello
Stato nella sua unitd. La prima viene affidats ad
assemblee (e per la sua natura mon potrebbe essere
affidata che a corpi abbastanza numerosi) in vario
modo costituite, ma in genere scelte da comisi elet-
torali; la seconda 3 invece affidata al capo dello
Stato. Le une, per la diversitdh degli elementi che
le compongono e che provengono anche dalle varie
parti dell’organismo sociale, sono meglio in grado
di rispecchiare le varie categorie di bisogni e d'in-
teressi; I’altro, per la posizione ewminente che oo
cupa quale primo organo Ao Steko, d meghisn
&rado di riflettere i comuni intercesi Al edleR:
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vitd. Ma il cdmpito delle prime non 2 esclusiva-
mente quello di rappresentare gl’interessi delle
parti ; fondandosl sulla rappresentanza discreta, esse
devono promuovere e procurare la oonciliazione
dei vari interessi della collettivitd nell’interesse co-
mune. E ocosl anche il cdmpito del secondo, non 3
esclusivamente quello di rappresentare interessi col-
lettivi; ma, fondandosi sulla rappresentanza con-
creta, e8so deve promuovere e procurare la possibile
oonciliazione dell’interesse gemerale dello Stato con
gl'interessi delle varie parti.

Ponendo ben mente all’indole propria di queste
due forme di rappresentanza, si vede che la prima
ha per sua propria natura pid il carattere di rap-
presentansa della societd, di rappresentanza sociale ;
mentre Ia seconda ha, per sua propria natura, il
carattere di rappresentanza dello Stato. La prima
proviene infatti direttamente dalla societd per mezzo
delle elesioni, esce dai diversi strati e dai diversi
elementi sociali e ne porta tutte le passioni, le
aspirazioni, i bisogni. Per mezzo di essa si attua
) la pit larga partecipazione dei cittadini alla cosa

pubblica e per mezzo di essa principalmente la so-
cietd fa sentire, o dovrebbe far sentire, la voce dei
suof bisogni in seno dello Stato. La seconda invece

d affidata al primo organo dell’organismo politico,

si esplica a far valere la coesione e 1'unitd delle sue

varie parti, a tutelare e a promuovere i gemerali
intereesi della comunanza e quindi assume il carat-

tere giuridico di rappresentanza dello Stato. Fra

queste due forme poi ne esiste, o almeno dovrebbe
esisterne una intermedia, affidata ad un’assemies
composta in diverso modo dalla Camera popoiaTe,
ed & appunto il Senato o Camera Ala. Anche®
Sensto ha un odmpito rappresentative, T, PO
V. MICELL. — Dir. costit, gen. ®



fra 1a Camera popolare e il capo delk
suo cdmpito rappresentativo riveste um |
rattere della prima e un poco il ocarm
secondd. La sua rappresentanza rivest:
poco del carsitere della rappresentans
poichd in esso si racchindono diversi el
ciali provenienti dalle varie parti delle co
o riveste anche un pooo il oarattere del
sentansa dello Btato, poichd esso deve
mente tener. rivolto lo sguardo agl’interes
dello Stato e appoggiare in questo 1’azio
supremo nel farli prevalere. Ma, seco:
gliano 1 bisogni della cosa pubblica e ]
del momento politico, esso mantiene 1’
V'equilibrio fra-le due rappresentanze, pi
verso 'una, or verso l'altra.

$ 87. I1 genere di rappresentanza ol
elasouno di questi corpi viene a determi
reamente 1 criterii generali, secondo cui e
essere composti. Cosl, si comprende che 1%
cui deve essere affidata la rappresentan
deve essere costituita in modo da riflett
bisogni dells societh e da oconservarsi
eontatto con tutte le multiformi manifesta
vite sociale. Il modo di composizione ¢
sente naturale d quindi quello delle elezic
sul pid largo suffragio.

L'organo invece cui deve essere affida
presentanza concreta e quindi la rappr
dello Stato, deve essere costituito in mo
flettere gl'interessi comuni e permanenti,
parsiali ¢ mutevoli; onde ls composizion
8 quelis che permette @ questorgemo &

sopra gli altri, di avere la meggiore ]
éi fronte ai gruppi d’interossi perried
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una proporzionata stabilitd. Nelle monarchie queste
condizioni vengono nel miglior modo soddisfatte col
principio dell’ufficio ereditario, che mette il monarca
. 8l di sopra degl’interessi singoli e in una posizione

g
AL

': tanto elevata, da percepire nettamente i bisogni
xy Oollettivi.
=~ Nelle repubbliche invece si 2 costretti ad appi-
= gliarsl al principio elettivo, facendo concorrere a
" questa elezione tutte le parti dello Stato o i rap-
i’ presentanti di esse e dando quindi all’ufficio una
, rclativa stabilita.
2 L’organo ocui viene affidata la rappresentanza

mista deve naturalmente esser composto ocon criterii
mistl, in guisa che, da una parte esso possa essere

-
-

= in contstto con i bisogni della convivenza e dal-
£} pgltra, i armonia con i bisogni dello Stato. Le
¢ composisioni miste sono quindi preferibili, perchd
-=r megllo rispondono alle esigenze della doppia fun
- . gione.
e Cires poi Is dursta in ufficio dei suoi membri
5; occorre socordarne ad essi una maggiore che ai
- - membri della Camera popolare, massime nelle mo-
LW narchie, accid la relativa stabilith permetta meglio
>z all’organo d’immedesimarsi con i bisogni dello Stato,
. eottraendosl alquanto all’azione esclusiva dei multi-
s formi interessi sociali; e accid anche esso possa

meglio agire come organo intermedio fra il capo
L - dello Stato stabile e la mobile e mutevole assemblea
nax Dopolare. Quei paesi dove si preferisce o s&i & co-
5s Stretti a preferire il sistema elettivo, anche per la
= ocomposigione di quest’organo, quel sistema deve poi
igl. essere organizgato in modo diverso che per n com-
avy Posizions della Camera popolare, altrimenti non do-
Ze rebbe ohe uns seconds edizione di questin, andd
o ;;M Hpetirione inutile e pericolosa delln Medeh™
rma di rappresentanza,.
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Questa adunque la rappresentanza e questi i suol
criterii di organizzarione.

¢ 88. Le funzioni principali dello Stato sono quind
distribuite in questo modo fra i vari organi in quests
forma di governo: La fungione legislativa viene s
proferenza affidata alle assemblee rappresemtative,
che si chismano anche Parlamento, quantungue i
Inghilterra (e molto impropriamente secondo il no-
stro modo di vedere) quell’espressione ocomprende
anche il capo dello Stato nei suoi rapportl con
quelle assemblee. La funzione esecutiva viems affi-
datn a un corpo di ministri responsabili di fromte
alle assemblee e al capo dello Stato e a tutta wma
gerarchia di fungionari, che da essi direttamente o
indirettamente dipendono. La funzione giudisiaria
viene affidata aun corpo di magistrati indipendenti,
logati al Ministero con vincoli d’indole amministra-
tiva in quanto ciod sono anche essi organi dell'sm-
ministrazione in genere dello Stato, ma garantiti
pidt o meno da leggi o da consuetudini contro le
illecite ingerenze dell’esecutivo. Le funzioni di espo
dello Stato vengono affidate in genere a una sols
personn, re o presidente, per lo pill irresponsabile,
essendo che la responsabilith dei suoi atti vieme
assunta dai ministri da lui nominati. Quivi, come
sempre, la funzione di capo dello Stato ® una fun-
gione coordinante, ma acquista maggiore importantzs
o diventa pid difficile a causa della cresciuta etero-
geneitd degli organi, che si tratta di mantemere in
armonica cooperazione.

Per adempiere questo cdmpito, esso ha la facoltd
di scioglicre una o tutte due le Camere o di scio-
glierne una e modificare 1a composizione de\l’altes,
quando esse non si Mostrano HASEULS Bl \oro Gy
Dito, 0 quando mei conflitti che sorgono fra A e
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m s8i trova altro modo di composizione. Esso ha
facoltdh di nominare i suoi ministri e di revocarli
tte le volte che non si trovano d’accordo con le
amere 0 non rispondono in tutto alle esigenze del
omento politico. E mentre da una parte sanziona
leggi, dall’altra ne ordina l’esecuzione agli or-
mi dell’esecutivo.
Finalmente esso esercita anche wna funzione giu-
giaria, ristabilendo, col diritto di grazia, 1’armonia
a la giustizin ¢ i giudicati dei ocorpi giudiziari,
tte le volte che i fatti dimostrano che una tale
‘monia d venuta meno.
Questo in poche linee & 1’organismo del Governo
;ppresentativo.
Come s vede, esso ® un organismo assai delicato
esai sensibile.
Yer funzionare bene richiede nel popolo un grado
‘ato di educazione politica e un vivo interessa-
to per la cosa pubblica, e da parte dei pubblici
i richiede una piena coscienza e un forte sen-
ito dei propri doveri. Qualora queste condi-
non esistono, esso facilmente degenera, dando
ad abusi, & oorruzioni, ad ingiustizie, che
di questa la peggiore delle forme politiche.
wio oplimi pessima pud essere ripetuto a pro-
di essa.



PARTE SPECIALE
I singoli poteri

A

CAPITOLO XIIL
Il capo dello Stato

Sommario: § 30. Indole di quest'organo. — § 40 Rep-
rti del capo dello Stato col potere esecutive. —
41. Rapporti col potere logislativo. — § 42, Rap

porti col potere giudiziario,

¢ 89. Fin qui le teorie generali della sciensza;ors
scenderemo a descrivere, sempre sommariamente, la
composizione e la funzione dei principali poteri, ri-
ferendoci principalmente alla forma rappresentstiva
e alla costituzionale, che non & se non una ulteriore
trasformazione di quella.

Cominceremo col capo dello Stato che 3 1’orgam
pid eminente e ocostituisce, come abbiamo detto, il
potere coordinante. L’ufficio di capo dello Stato .
viene esercitato dal monarca nelle monarchie e dal
presidente nelle repubbliche. Il primo riceve il suo
ufficio per ereditd, le monarchie elettive sono oramai

scomparse dai paesi civili come forme bestarde ; i
secondo lo riceve invece per elezione. L' Serione w
esscro diretta, ciod fatta dsl popoio dirertemme,
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sere di secondo grado, fatta ciod, o da elet-
pressamente nominati a tal uopo (Stati Uniti
ani), o dalle ordinarie assemblee rappresenta-
‘rancia).
mnque peraltro costituito, quest’ organo ha
i sue proprie, diverse da quelle degli altri
determinate tutte dal suo compito e carat-
organo coordinante. Gli scrittori e anche le
anno spesso confuso queste funzioni con quelle
altri organi o hanno parlato del capo dello
come di un organo del legislativo o dell’ese-
Invece il capo dello Stato partecipa alle
i degli altri poteri, non propriamente come
mno di essi, ma come capo dello Stato, come
eoordinante, e vi partecipa solo per quel tanto
neoessario all’adempimento del suo speciale
0.
me funzioni si dividono prima di tutto in due
categorie : funzioni internazionali e fungzioni
» Con le prime coordina ’attivith dello Stato
ella degli altri Stati, quindi rappresenta la
s giuridica di esso nella convivenza interna.
y o, & nome di esso, esercita il diritto di pace,
wra, di rappresentansa diplomatica, di al-
, 860,
esto compito internazionale vieme in alcuni
) per rispetto a certi fatti coadiuvato dalle
slee politiche o da Consigli speciali. In Italia,
mpio, il monarca stipula trattati di ogni ge-
iandone notizia alle Camere tosto che l'inte-
> la sicurezza dello Stato il permetta e unen-
© comunicazioni opportune (1). Ma i ‘trekkeXh

itu'p art. 5 completato ed esplicato dm EpRAI
sosgotudini, v v
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che portano oneri alle finanze o variazioni del terri-
torio dello Stato o in qualche maniera modificano i
diritti dei cittadini, non sono validi senza 1’assenso
delle Camere.

Nel primo caso il monarca agisce come um rap-
presentante munito di pieni poteri; nel secondo,
come l'organo del Parlamento, il cui operato nea
acquista definitivo valore giuridico sengza il consenso
di questo. Ragioni d’indole giuridica e ragioni d’in-
dole storica possono dunque variamente infinire &
restringere in vario modo la funsione coordinsnte
del capo di fronte agli altri Stati.

Le funzioni interne si esplicano nei rappor$l con
i principali poteri dello Stato, rapporti che possono
acquistare il carattere di una vera partecipasione
alla funzione di ciascuno, sebbene in fondo non siano
se non una conseguenza della funzione coordimaate ;
per o) ammesso pure che si possa in tal caso par-
lare di tha vera partecipazione, essa d determinsts
da criterii* gluridici diversi da quelli, in forgas dei
quali si esplicano le funzioni di ciascuno di quegl
altri poteri.

¢ 40. I rapporti pid intimi sono quelli che inter-
cedono con 1’esecutivo e la ragione si capisce age-
volmente, L’esecutivo d il potere del Governo, il
potere permanente dello Stato, la cui azione mai si
arresta ; esso provvede all’esistenza quotidiana del
l’organismo politico, al suo continuo e ininterrotto
movimento di vita e di sviluppo. E il capo dello
Stato, come supremo rappresentante di questo, deve
tenersi in contatto continuo con gli organi di quel
potere, deve assumerne 1’alta direzione, deve eserdi-
tare su di essi la continua vigilanza. Questa inti-

mit3 di rapporti fa 81 che esso Vengd considervs

anohe come il capo dell’esecutivo 21l Governo AN

-
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tato sis in tutto considerato come suo Governo.
nsi per un lungo periodo storico nelle monarchie
wropee vi 3 stata tale confusione fra i due poteri,
» farli considerare eome un potere solo. Soltanto
slle forme rappresentative e specialmente nelle
rme oostituzionali il processo di specificazione

® venuto mano mano accentuando in guisa da
»neentrare nel Ministero responsabile e nei funzio-
ari da esso dipendenti il potere esecutivo propria-
1ente detto. Ma la divisione non pud essere mai
8l recisa che con gli altri poteri e il capo dello
tato apparird sempre, de un lato formale, se non
lal lato effettivo, ocome il supremo capo di questo
otere.

La partecipazione del capo dello Stato nel potere
secutive ha principalmente luogo sotto due forme

in due diverse occasioni : la promulgazione e pub-
licazione delle leggi e il diritto di ordinanze En-
rambi sono propriamente compiti del pote.o esecu-
ivo, ma in entrambi & necessario l’intcivyento del
apo dello Stato, in quanto si tratta di coordinare
ol potere legislativo e in genere con gl'interessi
lello Stato, questi speciali compiti dell’esecutivo.
s& promulgazione dd infatti alla legge forza esecu-
oria, senza di che essa sarebbe lettera morta, la
yabblicazione serve a mettere la legge a conoscenza
lel pubblico. Ma l’una e l’altra funzione devono
@sere coordinate con la funziome legislativa, in
juanto che Ia legge che si promulga e si pubblica
leve essere quella stessa che il potere legislativo
18 approvato.

E il capo dello Stato 3 in grado di conoscere
{uale essa sis, avendo dato ad essa la SUA RANTIONS.
’i 3 poi‘una ragione d’indole formale che consih™
ich’eses la partecipazione del capo dello Bheko, <
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d che da nessun altro organo meglio che da qu
1a forza imperativa pud venir comunicata alls le
Chi meglio del capo dello Stato, rappresentante «
sus unitd e della sua personalith giuridica, sap:
organo della rappresentanza concreta, & in gra:
comunicare alla legge la forza di comando, il
rattere coattivo, con cui s’impone ai cittadini,
quali deve essere obbedita

I1 diritto di ordinanza richiede 1’intervemto
capo dello Stato e si esercita anche a nome df «
perchd da origine & tutta una legislazione eem
mentare, che esplica, completa la legislazione
e propria, riempie le lacune di essa e detem
anche i mezzi che rendono le leggi applicabili. €
tale essa, non solo deve essere coordinata all’e
del potere legislativo, ma deve anche svolgen
armonia con i generali interessi dello Stato. Bd:
in che modo anche qui diventa necessario I'in
vento del potere coordinante.

¢ 41. In forza di questo stesso suo carattereil «
dello Stato interviene nel potere legislativo. Le
azione ? quivi indiretta e diretta. Indiretta qu
opera sull’organo pil che sulla funzione, direttaqus
opera sulla funzione pid che sull’organo. In forss
prima forma esso agisce sulla composizione st
del corpo legislativo, con lo scioglimento della
mera popolare o del Senato, quando questo
tivo, o con la momina di nuovi senatori, qu
questo d di nomina regia.

A questo proposito le costituzioal dei vari }
differiscono grandemente le une dalle altre. P
in aleuni 8tati il capo ha il diritto di scioglien
Camera da solo, in altri StaXi oceorre Sl cons

di altri corpi; in alcuni scioglie soltonke\a Car
in altri anche il Senato © una porte i eweo.y
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. i casi peraltro lo scioglimento delle assemblee poli-

! tiche ha sempre lo scopo di coordinarne meglio la
fongione con quella degli altri corpi e poteri dello
Stato.

Onde snole aver luogo quando si suppone che
’assemblea non rappresenti pid il paese, o quando
d sorto un grave attrito fra essa e il Ministero e
uns maggioranza favorevole o contraria non riesce
a oostituirsi in essa in modo definitivo, o pure sono
sorti oconflitti fra i due rami del Parlamento, o
quando finalmente si tratta di risolvere un qualche
grave problema, che interessa vivamente il paese e
ocoorra quindi di ritemprare larappresentanza, riav-
vicinandels alla societh. Le costitnzioni peraltro
mettono generalmante un limite all’ esercizio di
questo diMtto, stabilendo 1’epoca in cui si deve pro-
oedere alla ricomposizione delle Camere.

Una seconda categoria di rapporti si riferisce alle
funzioni delle Camere, sebbene ancora indirettamente,
e sono quelli che ai esplicano rispetto ai periodi par-
lamehtari. It capo dello Stato apre, chiude e pro-
roga le seasioni parlamentari. Ma anche questi di-
ritti sono variamente intesi, formulati e limitati
nelle varie ocostituzioni. Vi sono quelle che li am-
mettono interi. e quelle che li ammettono in parte,
come quando ad esempio riconoscono il diritto di
chiundere la sessione e non quello di aprirla (Francia,
Belgio, ecc.), o riconoscono quello di aprire una
pessione straordinaria. Tutte poi mettono pid o meno
dei imiti all’esercizio di questo diritto, stabilendo
che 1a sessione venga aperta ogni anno, o che duri
un dato numero di mesi o di giorni, o che debhe
venire saperts una sessione straordinarie se Yo do-
mands un certo numero Ji membri del Paxismento,

© vis di seguito,
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Da noi la Corona esercita tanto il diritto di prorog:
che quello di apertura e chiusura della sessione, senx:
altro limite che 1’obbligo della convocaziome annu
del Parlamento.

Anche gueste funzioni hanno uno scopo sopratuttc
di ooordinamento. Cosi il capo dello 8tato prorog:
1a sessione quando gli animi dei membri del Pars
mento sono troppo agitati per potere adempiere se
renamente la loro funzione, o quando gravi svveni
menti politici consigliano di raccogliere tutte nelle
mani dell’esecutivo le forze dello Stato, o per altre
ragioni di questa natura. La proroga pud servire
anche a far sospendere ’approvazione di wms legge
o di una misura che il capo dello Stato pud repu:
tare contraria al bene pubblico.

E la sospensione pud anche produrre 1’abbandoms
di quella misura, perd che non 3 difficile che nel frst-

empo gli umori di un’ assemblea numerosa mstino
completamente.

Pid radicali, a questo riguardo, sono gli effetti
della chiusura della sessione nei paesi in oul vige
la strana oonsuetudine di far produrre a quell’atic
non solo l'interruzione, ma il completo annullamentc
del lavoro parlamentare, che non & stato portato a
compimento nel corso della sessione.

Viene finalmente 1’azione diretta del capo dellc
Stato nella funzione legislativa, quando osso opers
come se fosse una parte dell’organo legiferante. Quests
azione si esercita in due modi: per la iniziativa e pe
mezzo della sanzione. Come rappresentante dello Stat
nella sus oollettivitd, & naturale che quest’organt
abbia il diritto di iniziativa, perd che meglio di ogn
altro esso d in grado di comprenderne i reali hisogn

ed interessi, di scoprire i modi come »Adefed
di formulare con la legge i diritti che mekursime
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siosviluppuano nel suo seno. Non tutte le costituzioui
riconoscono al capo dello Stato questo diritto e lo
riconoscono nel modo medesimo; ma in genere esso
non lo esercita che per mezzo dei suoi ministri. Cid
non toglie peraltro che il capo dello Stato eserciti
l'alta sorveglianza su coloro cui viene di fatto affi-
dato 1’adempimento di questo compito, che collabori
anche attivamente con essi, ispirando le loro deter-
minaxiomi, o discutendone le idee e i criterii fonda-
mentali.

Nei Governi costituzionali si ® in genere molto
geloal &l questa come di qualunque altra forma di-
retta d'imtervento da parte del capo dello Stato,
e si vogliono estendere possibilmente di fronte ad esso
i poteri dd ministri responsabili. Ma ¢id non impe-
disce & un capo di Stato intelligente ed attivo di
esercitare um’azione notevole sulla mente e sulla
volonth del suoi ministri in questa come nelle altre
attribusioni.

Vi & qui un elemento che si sottrae ad ogni de-
terminagione di limiti giuridici ed ® il valore del
capo dello Btato.

La sanzione finalmente 3 la definitiva approva-
zione della legge fatta dal capo dello Stato. Essa
pud assumere un aspetto puramente negativo ed @
allora diritto di veto, il diritto di opporsi ciod entro
un dato tempo e dentro certi limiti o in modo as-
soluto & che un progetto diventi legge.

Nel primo caso la legge non & perfetta, anzi non 3
legge 8e non quando il capo dello Stato ha dato 1a sua
approvazione. Nel secondo caso la legge & in s per-
fetta, ma pud venire annuliata o sospesa mella wam
azione fe cid secondo s natura del veto) daun skko B
volontd del eapo dello Stato, In tutti i casi peredeeo

gqui non &i tratta di un organo del potere Jepislakino,
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ma di un organo speciale che esercita una funziune
legislativa da uno speciale punto di vista, come ciod
rappresentante degli interessi collettivi dello Stato,
dell’unitd della sua vita politica, della sus azionee
del suo indirizzo. Mal si paragonerebbe quindi Is
snnzione con l'approvazione della legge da parte
delle assemblee politiche o di ciascuno dei loro
membri.

§ 42. E passiamo all’ultima categoria di fansioni
del capo dello Stato, le funzioni d’indole gindi-
giaria.

Seocondo il principio prevalente, sopratutis nelle
monarchie, la giustizia viene amministrate s nome
del capo dello Stato e quindi col suo nome wvengono
in genere intitolati tutti gli atti del potere giudi-
ziario. Questo fatto d anzi tutto una sopravvivenss
storica delle antiche attribuzioni del monarca. Esso
concentrava in 82 tutti i poteri, ed era anehs il
supremo giudice dello Stato, la fonte della giustisis.
Ma la consuetudine pud giustificarsi anche oon lo
nuove teorie intorno alle funzioni del capo dello
Stato. L’amministrazione della giustizia & una delle
principali funzioni dello Stato, si pud anzi dire che
ne 2 la prima e la pidt importante ed 3 naturale che
venga esercitata & nome di esso o & nome di quel-
1'organo che personifica 1'unitd dello Stato, rinssume
nel modo pid sintetico gl’interessi dell’organismo
politico e in particolar modo rappresenta la forss
esecutiva della legge, come abbiamo veduto.

Ma oltre che con questi rapporti d’indole -purs
mente formale, il capo dello Stato pud agire diret-
tamente o indirettamente sull’amministrazione dells

giustizia. Indirettamente con a nomine del giudid,
direttamente con 1'esercizio d¢l Uritto N groma.
La nomina dei giudici, qusndo ® fatts. wesmin
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Varbitrio del capo dello Stato, di certamente luogo
ad abusi, masgime poi quando si risolve in una no-
mina ministeriale. Mentre se si fa in base a leggi
organiche e si circonda di speciali garanzie, si as-
sicura al corpo giudiziario 1a necessaria indipendenza
e 8i circoscrive entro legittimi confini 1’azione di
quell’organo supremo. Tale azione pud anche ridursi
a nulla nel fatto, rimanendo anche essa come un
rapporto puramente formale,

Pid effettiva d invece 'azione diretta. Inteso nel
senso pid generico, il diritto di grazia & la facoltd
in forza della quale il capo dello Stato modifica gli
effetti delle condanme penali o annulla addirittura
P’azione penale, facendone immediatamente cessare
tutti gli effstti, come se non fosse mai esistita. Onde
il diritto di grazia si scinde nel diritto di grazia in
senso ristretto e nel diritto di amnistia. Anche qui
incontriamo grande disparitd nelle costituzioni dei
vari paesi, poich® alcune riconoscono nel capo dello
Stato solo il diritto di grazia in senso ristretto,
altre gli ricomoscono il diritto di grazia in tutta la
sua pienezea, quindi incluso anche il diritto di am-
nistia.

I1 nostro Statuto (art. 8) d stato interpretato nel
senso che entrambe queste attribuzioni debbano es-
sere ricomosciute al monarca, con la differenza che
il diritto di grazia in senso stretto vieme esercitato
per mezzo di decreto reale provocato dal ministro
di grazia e giustizia; mentre 1’amnistia si esercita
per decreto reale, su proposta del ministro di grazia
e giustizia, udito il Consiglio dei ministri (codice
procedura penale art., 830).

Comungue sia, il fondamento giuridico N questh
Istitati i rinviene sempre mnel carattere Q€L ©¥pO
ello Stato, come rappresentante di questo ® COWL®
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potere coordinante. Infatti il potere giudiz
'amministrazione della giustizia, pud inc
errori, o pud essere indotto a diventare
non per colpa propria, ma per colpa di 1
imperfetta, o in genere, in conseguenza
tere stesso delle leggi, le quali, dovendo
per categorie di casi e per norme gemeral
qualche volta inapplicabili nel caso sing
possono essere ivi applicate senza produ
giustificato rigore.

Finalmente, in certi momenti della
Stato, per una eccezionale effervescenza «
popolari, i delitti possono acquistare un
fisionomia, per cui mon si possono pidx
come indizio di vera pravitdh d’animo. In
prensioni che in tali momenti possono i
magistratura inducono alle volte i giudici
eccessivamente severi verso i colpevoli.
cagi, non solo la ragion politica, ma anchi
giuridica possono persuadere che il perdox
riescano meglio della punizione a ristabil
bato ordine giuridico e sociale. Nessun al
che non sia il capo dello Stato & pid i
comprendere, di vagliare e di apprezzare t
ragioni con la massima serenitd, imparzi
dipendenza di spirito, onde da nessun al
funzione potrd essere meglio esercitata con
giustizia e al pubblico interesse.



CAPITOLO XIV.
Potere legislativo

mmario: § 43. Sistema bicamerale ; mFloni giuridiche
su cui si fonda. — § 44. Teoria "della compoajzione
del Somto — § 45. Teoria della composizione della

§ 48. Passiamo al potere legislativo. Nei Governi
ppresentativi questo potere viene esercitato da
semblee rappresentative, le quali in genere sono
e: la Camera popolare o Camera dei deputati e
Camera alta o Senato. Varie ragioni d’indole giu-
lica e politica consigliano il sistema bicamerale.
ocondo noi, la ragione fondamentale, quella che si
mnette al carattere giuridico della rappresentanza,
stata gid implicitamente indicata nelle p«w;ne pre-
ienti. La rappresentanza completa della societd
n pud ottenersi con una sola assemblea, dalla
ale una quantitd di membri naturalmente vengono
eseere esclusi o non sono rappresentati in pro-
rzione al loro effettivo valore. Occorre quindi; una
sonda assemblea, costituita in modo assai djverso
lla prima, per assicurare la rappresentanza di
esti altri elementi. Inoltre, per ’armonis’ o'l'e-
ilibrio dei pubblici poteri, & negessario che fra il
po dello Stato, rappresentante conereto Ao S[kela,
1’assemblea popolare, rappresentante ‘Bisereto deNw
ietd, interceds un’assemblea che Bbbim i Carshver:
V. MICELI, — Diyr, costit. gen. L)
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dell’una e dell’altra rappresentanza, m:
rapporto organico questa con quella e ler
triti reciproci o impedisca 1’assoluto pred
I’una sull’altra.
Queste le ragioni precipue, secondo il x
di vedere, del sistema bicamerale ; msa :
aggiungono altre ragioni importanti, qus
minor valore giuridico e politico.
Una 3 quella appunto di rendere la
" delle leggi pid piena e pill completa, p
di esaminare in due diversi ambienti i p
ad esse si riferiscono e quindi a giudica
terii diversi e dal punto di vista dei d
ressi, Un’altra 3 quella d'impedire gli
facilmente si abbandonerebbe un’assemb
di esser sola e quindi la tirannia, cui p.
luogo 1’esclusivo dominio di essa. Una te
di permettere che all’elemento popolare, s
rappresentato dalla prima assemblen, e ¢
spesso la tecnica e la competenza spec
mano sempre pill richiesta dalle leggi a
diventano pid complesse e pid specificat
pino quegli elementi, nei quali pid facilx
econtrano quelle condizioni per essere a
scelti fra coloro che le posseggono.
Queste ed altre ragioni peraltro possc
si pensa, collegarsi direttamente o indir
quelle prime e costituirne il completan
logica deduzione.
¢ 44. Le teorie intorno al compito s
spontaneamente le teorie intorno alla o«
delle due assemblee. I sistemi secondo i
nati sono composti Possono MAUTH @ ¢
renti tipi : Pereditario, quello A\ nomix
lettivo, il cooptativo e i misto; secm
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ficio si oostituisce per ereditd, o viene conferito dal
sapo dello Stato, o si conferisce per elezione, o pure
viene oconferito dall’assemblea medesima, che re-
sluta da 8d stessa i propri membri, o pure si segue
nel conferirlo, un sistema composto, contemperando
s in vario modo combinando due o pil di questi si-
stemi semplici. Abbiamo gid avuto occasione di af-
fermare che questo ci sembra il sistema preferibile
per la costituzione dei Senati, come quello che me-
glio permette d’introdurre in quell’assemblea la pia
gran varietd di elementi, completando cosi meglio
1a rappresentanza della prima assemblea; e come
quello ancora che rende questa assemblea pid atta
al suo doppio ocompito rappresentativo (rappresen-
tanza sodale e rappresentanza dello Stato).

. Non 3 posaibile pei, da questo punto di vista ge-
nerico, indicare con precisione quale sarebbe il si-
stems misto a cui accordare la preferenza, poichd
esso deve essere in armonia con le condizioni so-
ciali e politiche dei vari paesi, della quantitd e del
rispettivo valore degli elementi che in essi esistono
e ai quali ococorre procurare in quest’assemblea una
rappresentanza. Onde la questione non pud essere
affrontata e risoluta in modo assoluto, ma si deve
risolvere mano mano di fronte a ciascuno Stato.

Qui si pud solo affermare in modo generico, che i
criterii fondamentali da tener presenti nella compo-
sizione di questo corpo sono principalmente due :

1.° Fare che nel Senato siano possibilmenterap-
presentati tutti gli elementi, ma a preferenza quelli
che sembrano pit trascurati nella rappresentanza
dell’altra assemblea.

2.° Procurare che vi venga inclugo uwn cstto
mmero di persone specialmente competenth per M
sompiti affidati & quests assembles.
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§ 456. I1 modo naturale di composizion
mera popolare d l'elezione, ma per de
criterii del sistema elettorale, bisogna fis
mente il concetto e i compiti di queste
rappresentanza.

Sfortunatamente questa & una delle p:
fuse, anzi la pid confusa ed incerta d
diritto pubblico. Il concetto della rap
politica traversa un periodo di transizi
rimane in quello stato di oscillazione e
proprio di tutte quclle cose che non ha
assunto una forma definitiva. Cosi, ved
scrittori non sono punto d’accordo circa
della rappresentanza popolare, i compi:
deve assumersi, gli scopi cui deve esse
e mentre d’altra parte le leggi organi:
modo il funzionamento dell’istituto, nu
poi esso si svolge in un modo del tu
Per citare un esempio, le leggi dicono cl
sentanti non devono rappresentare le p:
collegi elettorali, che li nominano, ma 1
i generali interessi dello Stato; nel :
essi tendono a rappresentare sempre pid
delle singole parti, e non solo quelli le
in prevalenza quelli illegittimi. E poi, con
intendersi questa rappresentanza dello £
modo dovrebbe essere interpretata dai rapy
Essa mnon 8i pud definire in modo pre
meno 8i pud rendere obbligatoria, onde
cid bisogna rimettersi al criterio e al L
del rappresentante stesso. Ma allora p
Ia pena d’indicarne la naturat E se la
tanza & rappresentanza dello WNteko,

rappresentanti si fanno eleggere dai ¢
rali § Perehd, in altri termini, nel S
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sceglie il sistema che meno pud permettere alla rap-
s Dresentanza di essere quale dovrebbe essere secondo
. la teoria? Non sarebbe pid conveniente e pidt corri-
B spondente a questo concetto della rappresentanza
una nomina fatta dallo Stato, dal corpo ciod che
essi dovrebbero rappresentare §

11 fatto @ che non si hanno in proposito idee
chiare : il vecchio concetto della rappresentanza non
® ancora sparito, il nuovo non 3 ancora definitiva-
mente sorto, onde le incertezze, le confusioni, le
contraddigioni si acoumulano da tutte le parti e non
® qui il caso d’indicarle tutte.

_E queste incertezze e contraddizioni si riafacciano
poi, come vedremo or ora per sommi capi, in tutti
i singoli istituti, per mezzo dei quali si estrinseca
giuridicamente la funzione elettorale e rappresen-
tativa.

Qui spieghiamo in poche parole il concetto cui
abbiamo innanzi accennato. La rappresentanza della
Camera popolare non pud essere che una rappre-
sentanza sociale; questa Camera deve cio2 avere il
compito di rappresentare la societd di fronte allo
Stato e di rappresentarla, tanto mnella pid grande
varietd dei bisogni, delle aspirazioni, delle condi-
zioni, che si rivelano nelle sue varie parti; come
in quelle comuni forme di aspirazioni e di bisogni,
in quello spirito di solidarietd e di convivenza, che
accomuns fra di loro gli elementi pid disparati. Da
cid &i capisce la divisione giuridica degli elettori iu
oollegi, come si capisce la divisione politica dei cit-
tadini in partiti, che superano i limiti del collegio
e abbracciano un numero grandissimo di persone,
estendendo Ja loro azione da un capo sl\’ w\tro AN
Stato. Ma perchd la rappresentanza Sia orUTDEANRS

sociale, ocoorre che i rappresentonti siwno \egdh ™

Ceaalbuadl

rn.r

CERed L JETYREY RN
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gruppi di elettori che li eleggono e siano in grac
rifletterne in tutto e per tutto le condizioni e
sogni.

Una rappresentanza sciolta da ogni vinecolo ¢
rappresentati, abbandonata tutta all’arbitrio
buon volere dei rappresentanti stessi, non @
presentanza. L.e leggi che vogliono fare dei
presentanti gli organi della rappresentanza
Stato, non solo ne fraintendono il carattere, ma
raggiungono neppure lo scopo; perd che i vi
fra elettori ed eletti sussisteranno sempre, @
nella natura umana e non pud essere mutato ¢
legge ; soltanto che questi vinooli, non riconot
e non regolati dalla legge, 8i costituiranno ¢ &i 1
geranno in modo irregolare ed inorganico a &
della sinceritd e del carattere vero della rappr
tunza politica.
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CAPITOLO XV.
11 diritto elettorale e i suoi vari istituti

Sommario: § 46. L'elettorato, e i dne sistemi del suf-
universale e del suffragio ristretto. — § 47. L'e

fragio

leggibilita. —g 48, L~ incompatibilitd. — § 49. I
elet; . — § 50. La proporzionalita del voto.

— § §1. I gruppi organici.

§ 46. Dal punto di vista di questo concetto della
rappresentanza, passeremo in rassegna i vari isti-
tuti del ditritto elettorale.

Tutta questa parte importante del diritto costitu-
zionale che si riferisce alla scelta dei rappresentanti
per la Camera elettiva, pud dividersi in due parti,
una delle quali abbraccia il diritto elettorale pro-
priamente detto, l’altra la procedura. La prima
parte 8i divide alla sua volta in tre grandi capi:
V'elettorato, 1’eleggibilitd, la formazione dei collegi.

L’elettorato comprende la determinazione delle
condizioni per l’esercizio del diritto di scelta, per
potere ciod partecipare alla elezione del rappresen-
tante (diritto al suffragio). E questo un diritto che ha
acquistato nella societh moderna e nei moderni Stati
una grande importanza, non tanto per il suo valore
intrinseco, quanto per il valore artificiale che si
® ad esso attribuito. Infatti quel che ool pre-
meva innanzi tutto, non era di stabilite chi atrevbve

dovuto eleggere, ma in che modo la rappresentanz
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avrebbe potuto riuscire pil complela e pit sincer
Cosl, nelle istituzioni rappresentative del medioev:
il diritto all’elettorato era una cosa & cui non
accordava alouna attenzione e alcuna importans
mentre se ne accordava molta al carattere del
rappresentanza e al modo come essa doveva esp
carsi.

Noi siamo in questa, come in tante altre ocos
sotto l'influenza di un’illusione, che fa trascurare
fatti essenziali e fa rivolgere tutta la nostra atte
zione a quelli accidentali, ma che sono pidim &
monia con le tendenze dei nostri tempi.

L’importanza acquistata dal diritto al suffrag
ha fatto sorgere a proposito di esso due opposti ¢
stemi, che hanno preteso di assumere il caratte
di sistemi soientifici, il sistema del, cost detto, su
fragio universale e quello del suffragio ristretio.

I1 primo parte dal principio che vorrebbe esse
scientifico, ma che & puramente empirico, secondo
quale devono considerarsi come capaci di esercita
il diritto al suffragiogtutti i cittadini di una cer
etd (maggiorenni) che sono sani di mente e non so:
incorsi in condanne penali. La denominazione non
esatta, poich® un suffragio cosi inteso mnon 3 m
universale, ma cid non importa quando si sa il ve
significato di essa.

Quel ohe & caratteristico in questo sistema @
presunzione da cuni esso parte delln generale cap

"citd elettorale di tutti i maggiorenni, ma a ques
presunzione esso ordinariamente arriva con un p
cesso scientifico sbagliato. Esso afferma ciod che
diritto di partecipare al proprio Governo @ un -
ritto naturale degli nomini, e una conseguenza de

sovranitd popolarc, intesa mel senso mMeccumics
una somma di diritti sovrani deéi smgoh mdiv
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Nei Governi rappresentativi questo diritto naturale

di partecipare alla cosa pubblica si estrinseca per
. meszzo del dirittn elettorale. Cosiochd da an prin-
. cipio non dimostrato (quale & appunto questo diritto
" naturale) esso viene ad una conseguenza che non
ha nulla she vedere con la premessa, alla conse-
guenza ciod che l’esercizio di questo diritto non
abbia bisogno di una specifica e peculiare capacith.
E pure, o naturali o non naturali, tutti i diritti
hanno bisogno di un certo grado di capacitd per
. potere essere esercitati, poiche la capacitd non si
' riferisce al possesso di essi, ma al loro esercizio.

Cid non toglie peraltro che si possa in questo
caso rimmziare alla constatazione di una specifica
capacith o si possa restringere questa entro limiti
assal cfreoscritti; ma cid pud avvenire per altre ra-
gioni, diverse assai da quelle tirate dal principio
del diritto naturale o dalla sovranitd del popolo.

Peraltro il sistema del suffragio universale & al-
meno logico ; sard sbagliato il suo punto di partenza
o piuttosto saranno sbagliate le ragioni con le quali
8i giustifica; ma una volta ammesso quel punto di
partenza, esso va poi sempre diritto per la sua
strada. :

Lo stesso non si pud dire dell’altro sistema, eiod
del suffragio ristretto, perd che esso ® pieno d’in-
coerense dal principio alla fine. Esso parte dalla
premessa, giustissima del resto, che 1’esercizio di
ogni diritto richieda un grado corrispondente di ca-
pacitd, per cui anche il diritto al suffragio richiede
uns speciale capacitd, che & la capacitd elettorale.

Ma, messo questo punto di partenza, in che modo
poi esso scende alle applicazioni? Stando °d ewwo,
& indabitato che la capacith elettorale dovrethe

consistere in un grado di capacith aassal PR AT WL
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di quello richiesto per l’esercizio di pareochi altri
diritti e quindi tale, da poter essere poeseduto ds
un numero assai ristretto di persone. Il diritto al
suffragio ® infatti, come sostengono gli stessi se-
guaci del sistema, uno dei diritti pid importanti,
anzi la pid importante forma di partecipasione dd
cittadini al governo del loro Stato e percid dm
diritto, il cui esercizio suppone una quantitd mag
giore di discernimento che non parecchi altri diritti
pubblici e privati.

Questa capacitd dovrebbe essere necessarismente
intellettuale, morale e sociale. La prima dovretbe
implicare, non solo una certa quantith di doti
congenite, onde & resa possibile unae intelligenss
ben equilibrata, ma anche un grado di ocolturs,
tale da far comprendere il carattere e le fansioni
dello Stato moderno e in ispecial modo i bisognidi
quella data convivenza, le csigenze di quel dato
momento politico, i programmi dei partiti, possibil-
mente le conseguenze cui potrebbe condurre I'ac
cettazione dell’uno o dell’altro ; e cosl via di seguito,
anche un grado tale di discernimento, da far ocom-
prendere le doti, le qualith intellettuali ¢ morali
del candidato, ecc.

La capacitd morale dovrebbe implicare un grado
di moralitd, di onestd, di fermezza di carattere ah
bastanza superiore a quello dato dal livello comune.
una rettitudine di condotta e una sommsa di prineipii
assai pilt elevati e rigidi che per rispetto a qua
lunque dovere privato, e cid per la semplice ragione
che la moralith pubblica & assai pil lenta a costi-
tuirsi della morale privata e gli atti immorali e di-
sonesti rispetto alla cosa pubblica non hanno di

fronte alla coscienza del gran NUMETO quels g
vita che possono nssuracre rispetto mla coma
Yuta.
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La fibra morale deve quindi essere pid delicata
per poterli percepire e condannare.

Finalmente la capacitd sociale, ciod il grado di
dipendenza e d’influenza, la posizione, la classe &
cui appartiene e cosi di seguito; fatti tutti che in
un modo o nell’altro possono agire, sia sulla sine
ceritd del voto, sia sul discernimento, sulla coscienza
coun oui viene adoperato.

Ora, come d che tengono conto di queste tre
forme della capacith i seguaci del suffragio ristretto ¢
Cirea 1a capacitd intellettuale essi si contentano di
alcune presunzioni, di alcuni indizi esterni, i quali
non hanno con essa o alcuna o pochissima correla-
zione, eome i diplomi ottenuti nelle scuole secon-
darie o elementari, o semplicemente il saper leggere
e serivere. In tutti i casi essi non provano specifi-
catamente l’esistenza della capacitd intellettuale e
del grado di discernimento che essa richiede, mas-
sime poi quando si tratta di diplomi di scuole infe-
riori, dove non viene data nessuna idea intorno al-
I'ordinamento e allo scopo dello Stato, al funziofia-
mento dei suoi istituti, ece.

Circa la capacitd morale essi si contentano di un
indizio puramente negativo, e sono anzi costretti a
contentarsi di esso, ciod il non essere incorso &
condanna penale, in fallimenti fraudolenti, ecc. Ma
allora, perch® tante premesse pompose intorno al-
Pimportanza della capacita morale, quando nel faito
8i ® poi costretti a riconoscere che essa non si pud
chisramente e neanco approssimativamente provare
oon indizi positivi $

La capacitd sociale viene poi completamente \ro-
sourats (e con grande incoerenza) da QUESKO HELEWD,

quantunque- dovrebbe essere per esso \a Sorma PN

importante di eapacith ; o pure esso0 creds & »°
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terla determinare indirettamente col criterio ¢
censo o con escludere dal voto i domestici o i st
sidiati dalla caritd pubblica, ecec.

Insomma le premesse non sono in armonia o
le applicazioni e la pratica deve dimenticare
teoria, tanto che in alouni punti (per esempio ne
determinazione pratica della capacitd morale) il
stema combacia con quello del suffragio universa
Non valeva allora 1a pena di partire dal criterio del
capacitd elettorale per venire poi nel fatto a dise
noscere quel criterio o ad applicarlo in meodo o0
insufficiente e ridicolo. '

Cosl incoerente ed illogico, siccome 8i & finors
mostrato, il sistema del suffragio ristretto non

" pud nel fatto difendere giuridicamente; e mon d
vero per ragioni d’indole giuridica che i sosta
tori di esso lo abbracciano e lo difendono, ma pr
cipalmente per ragioni d’indole politica. Essi tema
il predominio delle classi popolari e credono che
basi politiche dello Stato verrebbero a sposta
quando si dovesse concedere il suffragio a tutti
cittadini ; o pure temono che il popolo non sia a
cora educato alla forma rappresentativa e voglio
introdurre a poco alla volta questo ordinamento. .
altri Stati il suffragio ristretto & stato determina
da ragioni storiche, come per esempio in Inghilter:
dove hanno sopravvissuto i criterii che informava
la rappresentanza svoltasi dalla votazione dei s
sidi chiesti dalla Corona, per cui non parve c
essa potesse avere altro fondamento ragiomevo
che il pagamento delle imposte; without tazati
not representation.

Ma, giuridicamente, il sufiragio ristret\o non ¢

essere difeso; 1'impossibilits di detervimere \n

pacita elettorale in base n cui dovrebbhe operw
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restrizione equivale all’assenza di tale capacithd e
costringe ad accettare come base del suffragio il
criterio da cul parte 1’opposto sistema, ciod la pre-
sunzione della capacith in tuttii maggiorenni quando
da prova oontraria non risulti che essa non esista.
Trattandosi di un diritto cosi importante, quale &
appunto divenuto questo modo di partecipazione dei
cittadini alla cosa pubblica, i dubbi devono essere
interpretati a favore del diritto; e qui non esistono
dei dubbi : esistono vere e proprie impossibilitah a
determinare i limiti della capacitd specifica. Su questa
impossibilitd non si pud certo fondare una restrizione
di dirittd.

Ritorntamo quindi al suffragio universale, ma vi
ritorniamo per un’altra via, pid scientifica, fondata
sui fattl e non sulle astrazioni metafisiche. Con c¢id
non oondanniamo in genere le restrizioni del suf-
fragio, diclamo solo che queste restrizioni si pos-
sono fondare su ragioni politiche, ma non propria-
mente su ragioni giuridiche.

11 suffragio universale peraltro (volendo adope-
rare l’espressione nel senso pid comunemente adot-
tato), sicoome saccords il medesimo modo di parte-
cipasione alla cosa pubblica e i medesimi diritti alle
capacitd pid disparate, alle persone di tutte le ca-
tegorie, diventa un sistems meccanico allorch® non
viene completato e corretto col modo di ecomposi-
zione dei collegi elettorali. Solo con la composizione
organios dei gruppi elettorali si pud compensare e
correggere il difetto necessariamente proveniente
dall’imposeibilith di proporzionare il diritto alla ca-
pacitd ; solo ir questo modo 1a proporzione Pud ens
sere stabilita.

La nostrs legislazione ha seguito il sistems

sufiragio ristretto che ha poi improvvisamente
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largato, facendolo quaai combaciare col suffragic
versale, per riprendere daccapo, sebbeme in -
indiretto, la via delle restrizioni. Attualmente
richiede come condizioni fondamentali per Ve
rato : la cittadinanza, 'etd di ventun anni, il
loggere e scrivere, e come oondizioni oconnes:
censo di lire 19,80 (o altre condizioni econm
riguardate come equipollenti), o un grado mir
simo d’istruzione, che si desume, direttament
un esame sostenuto innanzi al pretore, o da
ficati e titoli equipollenti e superiori ; e, indi
mente, da indizi che la legge reputa suffids
far presumere questo grado minimo di coltura

¢ 47. E passiamo alla seconda parte del d
elettorale : 1’eleggibilita.

Anche qui troviamo, sebbene sotto wum
aspetto, i due sistemi, quello restrittivo ciod e ¢
della massima estensione, variamente interp
ed applicati nella legislazione dei vari paesi. I
stabilisce per 1’eleggibilitd condizioni diverse ch
1’¢lettorato, condizioni pid o meno ristrettive d
tura e di censo, di censo sopratutto ; il sec
considera come eleggibili tutti gli elettori, non
cio® una categoria speciale di condizioni pe
eleggibili,

La nostra legislazione va anche pil oltre,
mettendo all’eleggibilita perfino coloro, che non
in condizione di esercitare il diritto elettorale.
raffronto infatti dell’art. 81 della legge elett
politica (Testo unico 28 marzo 1895) e dell’ar
dello Statuto non pud venir infatti altra inte
tazione se non questa, che l’elettorato mom !
cessario per godere 1’ eleggivilith.

Bisogna poi aggiungere che, ndipendents

dallo restrizioni di diritto, Vi DPOSEONO taseve
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leggibilith restrizioni di fatto; come, ad esempio,
nei paesi in oui le elezioni costano grosse somme ai
sandidati, o dove mnon si accorda alcuna indennitd
all’esercizio della funzione di rappresentante. In en-
trambi questi casi I’eleggibilith nel fatto viene ri-
stretta a favore del censo.

Ma, oltre alle restrizioni d’indole generale, vi

essere anche restrizioni d’indole speciale
limitate a certe speciali categorie di persone o sug-
gerite da considerazioni ristrette & un dato ordine
di casi. Tali, per esempio, secondo la nostra legge,
sono « gli ecclesiastici aventi cura d’anime o giuri-
sdiziome con obbligo di residenza, quelli che ne fanno
le veci ¢ i membri dei capitoli » (art. 87 legge elet-
torale politica). Tali i presidenti e i consiglieri di
Corte di appello, rispetto « al territorio della loro
giurisdizione attuale, o & quello nel quale hanno eser-
citato la loro giurisdizione sei mesi prima » (art. 82).

Tali gli ufficiali generali e superiori di terra e di
mare rispetto anche essi « ai distretti elettorali nei
quali esercitano attualmente o hanno esercitato 1'uf-
ficio del loro grado sei mesi prima dell’elezione »
(idem).

Tali ancora coloro che hanno rapporti d’interessi
con lo Stato, sia direttamente, sia per mezzo di so-
cieth ed imprese industriali e commerciali a cui
quelle persone appartengono o dalle quali sono im-
piegate e retribuite, allorch® tali societh sono ¢ sus-
sidiate dallo Stato con sovvenzione continuativa o
garanzin di prodotti o d’interessi, quando questi sus-
sidi non siano concessi in forza di una legge gene-
rale dello Stato » (art. 84, 85).

Vi sono poi le cost delle ineleggibilith amvminiv-
strative, ciod determinate dall’esercizio & cerie Ton-

zoni melle amministrazioni locali.

e e .
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Cosl, sempre secondo 1a nostra legge, il « sind:
di un Comune non pud essere eletto deputato
Parlamento nel collegio elettorale in cui esercit:
sue attribuzioni, se non ha cessato dalle sue f
gioni almeno da sei mesi; e i membri elettivi d¢
Giunta provinciale amministrativa non possono
sere eletti nella provincia in cui esercitano le 1
funzioni, se non abbiano rinunziato ad esse ds
mesi almeno » (art. 89).

I motivi da oui sono ispirate queste speciali @
gorie di restrizioni all’eleggibilita, si riferisesmo
genere al grado d’influenza che pud essere daf
gato e messo in campo a proprioc vantaggio w
lotta elettorale. La posizione elevata ed influe
che alcuni individui occupano, li rende facilme
disposti e li tenta a premere sul corpo eletton
mentre fornisce loro mezzi innumerevoli per resd
1a loro aziome efficace ed estesa

Per conseguenza la sincerith ed indipendenss
voto me verrebbe pit o meno a soffrire. Neglis
casi poi, quando ciod vi sono rapporti d’inter
fra I’eletto e lo Stato, ne soffrirebbe invece I'h
pendenza e l’integrith del rappresentante ; qu
rapporti potrebbero turbare, pervertire o paraliss
addirittura la sua funzione di sindacato sugli
del Governo. Per questa ragione dovrebbero
luogo all’incompatibilith e non all’ineleggibilita.

Noi peraltro crediamo che tutte queste categ
d’ineleggibili non abbiano ragione di essere e
8i possano difendere giuridicamente, perd che
raggiungono lo scopo cui tendono e nom produc
altro effetto che quello di restringere la libertd d
lettori. Che queste restrizioni non Velgsme ww

si comprende tosto che si considera She I Tinesy
deressi con lo Stato p Venit SdaNh e
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nente ; e l'influenza che d’altra parte si potrebbe
ettamente dispiegare a proprio vantaggio sul corpo
ttorale, la si esercitainvece a vantaggio del pro-
o partito o dei propri amici o dei propri pa-
iti.
E 1a legge verrdh cosi elusa in entrambi i casi,
1 questo di pid, che si abituano i cittadini ad una
rta fpocrisia e quindi s’inducono a fare nell’ombra
slto di pid e assai peggio di quello che farebbero
viso aperto. Cosi noi pensiamo che restrizioni al-
leggibilith non ve ne debbano essere, o debbano
sere limitate e ridotte ad alcune pochissime, perch®
‘genere non conseguono l'intento e, in tutti i casi,
stitulsoono una inopportuna intromissione della
zge fra rappresentanti e rappresentati e ne tur-
no i reciproci rapporti. O le condizioni dell’eletto-
%o sono tali da affidare pienamente che gli elet-
i sapranno fare una buona scelta dei propri
)presentanti, e allora queste restrizioni all’sleg-
iilith sono del tutto inutili; o non sono tali da
re questo affidamento, e a.l.lora si modifichi I’e-
torato.
Dire a un individuo: vi credo capace di scegliere
vostro rappresentante, ma v’impongo’ delle con-
doni accid possiate fare una buona scelta, & lo
80 che dirgli: non mi fido di voi.
Lo scopo cui tendono queste ineleggibilita si pud
rece raggiuugere con un ordinamento pilt orga-
w dei collegi elettorali e con un pil organico svi-
spo di rapporti fra rappresentanti e rappresentati,
modo che i primi non si sentissero pit tentati
ricorrere alle male arti e alle illecite influenze
¢ ottenere il voto degli elettori ; e i secondi cow-
wmdessero abbastanza i propri interessi, si» T
vendersi o lasciarsi soprafiare dslle \nﬁw‘“‘
V. MICELI, — Dir, cogtit. gem.
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sia per sorvegliare il rappresentante aocid rettamente
adempia la sua funzione.

¢ 48. Con le restrizioni provenienti dalle ineleg-
gibilith non bisogna confondere quelle provenienti
dalle incompatibilith. L’ineleggibilith agisce sull’e-
legione, rendendola nulla allorch® ha avuto laogo,
Yinc6mpatibilith non agisce sull’elezione, ma sulls
fungzione del rappresentante. L’incompatibilitd non
ba infatti altro scopo se non quello d’impedire che
il rappresentante eserciti in pari tempo uma famsione
diversa, la quale possa dannosamente infiuire sul-
V’adempimento zelante, scrupoloso e sincero della
sus funzione rappresentativa ; sia perchd quell’altra
funzione occupi' una parte considerevole del suo
tempo, sia perchd metta il rappresentante alla di-
pendenza del Governo o lo leghi con esso per
qualche rapporto d’interesse, che gli pud togliere
ogni libertd d’azione; sia perche l'altra fumsione d
inconciliabile con la prima. Le funzioni appartenenti
a questi tre gruppi si rigunardano quindi come in-
ocompatibili col compito di rappresentante.

Da cid si scorge subito che la natura giuridies
dei due istituti & essenzialmente diversa. L’incom-
patibilith 3 determinata da cause che non agiscono
sull’elczione, per cui non sarebbe ragionevole &
considerare come nulla l’elezione degl’incompatibili.
Ma se la loro elezione non & nulla, essi mon pos-
sono d’altra parte entrare nell’esercizio della loro
funzione se non hanno abbandonato prima 1la fun-
zione incompatibile.

Qualora essi non lo facciano entro un determinato
periodo di tempo, devono considerarsi come decaduti
dal mandato, come se ciod avessero implicitamente

rinunziato all’ufficio di rappresentemta,
Nelle nostre leggi invece, © snche nelle \egd d

»
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altri paesi, idueistituti vengono spesso confusi, onde
8i creano ineleggibilith vere e proprie per ragione
d’incompatibilitd e ¢id con grande incoerenza ginri-
dica, con inutili complicazioni nella pratica, e sopra
tutto, con grande violazione della libertd dirappre-
sentanza.

Cosl, ad esempio, dice I’art. 82 della legge elet-
torale politica: « Non possono essere eleiti deputati
i funsfonari e impiegati aventi uno stipendio sul bi-
lancio dello Stato ». La qualitd di funzionario @ in
genere condizione d’incompatibilita ; non si capisce
quindi perchd il funzionario, come tale, mon possa
essere eletto deputato.

Con questa disposizione si viene a restringere ir-
ragionevolmente la libertd degli elettori come il di-
ritto di partecipazione alla cosa pubblica di tutta
quests oategoria di cittadini, mentre lo scopo cui
quella disposizione tende potrebbe esscre egualmente
raggiunto, rendendo quei cittadini semplicemente in-
compatibili.

La principale categoria degl’incompatibili secondo
1a legislazione dei vari paesi & determinata dai fun-
gionari dello Stato, da noi, come or ora abbiamo
detto, considerati anche come ineleggibili. La nostra
legge ne eccettua solo alcune classi di funzionari pit
elevatl, i quali per la loro stessa elevazione nella
carriera sono considerati come abbastanza indipen-
denti &i fronte al Governo, ma ne fissa il numero
o quaranta (art. 88). Altri paesi, come la Germania
ad esempio, non riconoscono quests categoria d’in-
compatibili.

Un’altra  categoria dovrebbe essere determimala
da coloro che hanno rapporti d’intercsse con o $eko

- che dalla nostra legge sono stati messi parimenth
fra gl'ineleggibili. I rapporti @’interossi con Yo SV



148 DIRITTO COSTITUZIONALE GENERALR

in genere mnon viziano 1’elezione, possono viziar
soltanto la funzione, per cui anche rispetto a quest:
categoria l'ineleggibilith non si comprende.

La terza categoria degl’incompatibili & quella pii
giustificata ; essa deriva dalla natura stessa degl
uffici il cui contemporaneo esercizio non &i pud con
ciliare, non solo materialmente, ma neanco giuridi
camente. Cosi gli uffici di senatore, di capo delk
Stato, sono giuridicamente inconciliabili con 1'uffici
di deputato. Pertanto non si pud neppure in quest(
caso parlare d’ineleggibilith e non si capisce percht
debba considerarsi come nulla l’elezione di um se
natore.

Ripetiamo per le incompatibilith quello che ab
biamo osservato per le ineleggibilith. Esse, tranu
s'intende la terza categoria, che ha un vero fonds
mento giuridico, sono restrizioni che non raggiun-
gono l’intento quando vi ® un vigilante sindscato
da parte degli elettori, poich® le leggi che le deter
minano possono facilmente venire eluse, massim¢
quando vi d la connivenza del Governo, come di
noi pur troppo si vede; e allorch® esiste e pui
organizzarsi questo vigilante sindacato, quelle re
strizioni diventano perfettamente inutili. In quest:
ultimo caso esse potrebbero semplicemente rimaner:
come un provvedimento amministrativo, diretto :
impedire che i funzionnri disperdano il loro temp
e le loro forze per una funzione diversa da quells
per cui sono retribuiti dallo Stato ; ma non potreb
bero mai assorgere all’importanza di un provvedi
mento politico e costituzionale.

§ 49. La terza parte del diritto elettorale si oo
cupa, come sappiamo, sis della distribuzione degt

elettori, come della proporzions del lore vow ¥
spetto alla rappresentanza. Due i\s.\._ﬁ\ 2fimi coe v
pertanto separatamente considerati.
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1l primo si riferisce alla formazione  dei collegi,
cine: alla distribuzione dei gruppi clettorali per rap-
porto al numero dei rappresentanti e alle condizioni
e agl’interessi delle varie parti dello Stato. Si pud
dire che questo sia il punto pid importante del di
ritto elettorale, come quello da cui principalmente
dipende la sincerita della rappresentanza. Cid infatti
che piu influisce sulls sinceritdh ed organicitd della
rappresentanza non & tanto il modo come viene ri-
conosciuto e distribuito il diritto al suffragio o come
viene oconoessa, ristretta, regolata 1’eleggibilitd, ma
il modo come gli elettori vengono distribuiti rispetto
alla rappresentanza.

Perd ehe se questa distribuzione viene fatta in
modo rispondente agl’interessi e alle condizioni ed
aspiragioni dei vari gruppi sociali, la rappresentanza
sard uns vera e propria emanazione della societd,
di cui riflette in tutto i bisogni, meritando in tutto
e per tutto questa denominazione, perch® i rappre-
sentanti saranno sempre in organico rapporto con i
rappresentati.

8e invece questa distribuzione non 3 fatta in ar
monia con le condizioni dei gruppi sociali, la rap-
presentanza, quali che siano i rimedi che si adottino,
sard sempre una rappresentanza falsa e i rapporti
fra rappresentanti e rappresentati saranno sempre
pid 0 meno artificiali e corrotti.

Sfortunatamente i criterii che ora prevalgono nella
distribuzione degli elettori in gruppi elettorali, sono
i criterii meccanici forniti dalla base numerica : per
ogni dato numero di abitanti un rappresentante.

Su questa base sono peraltro sorti due tipi di col-
legio elettorale, che sono il collegio uninomindle ©
quello detto di scrutinio di lista. I1 primo ® un Tpo

di collegio piccolo, che ha un solo rappresentenie, »
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secondo & un collegio pill o meno esteso, che ha 1
numero pit 0 meno grande di rappresentanti
proporzione della sua estensione, che vemgono elef
in una medesima votazione per mezzo di una so
scleda (votazione per liste, onde il nome del |
stema).

E slato detto molto, sia pro, che contro, ¢
rispetto all’uno che all’altro tipo, specialmente
Italia, dove dal collegio uninominale 8i & pass:
al collegio & scrutinio di lista molto ristretto e ¢
questo si d ritornati al collegio uninominale. Cont:
al collegio uninominale & stato osservato sopratuti
che in esso lo elezioni 8’ispirano troppo agl’interes
di campanile e portano alla rappresentanza le m
echine celebritd locali. In favore del collegio a sar
tinio di lista invece & stato detto che le elezio
vi si fanno con larghi criterii politici e i suffragi:
genere si volgono verso le persone eminenti o ¢t
hanno con le loro qualithd attirata 1’attenzione
largo numero di cittadini. L’esperienza peraltro ]
provato che in questi larghi collegi vincono le for
che si sanno meglio organizzare con maggior dam
della indipendenza e libertd dei ecittadini, per ¢
prevale in essi, o 'influenza esagerata del Goven
o la tirannia esagerata dei comitati elettorali ; ment:
poi la corruzione vi si pud esercitare liberamente
{acilmente, sia per lo spezzarsi di ogni vincolo ¢
wanico fro rappresentante e rapprescntato, sia p
il diminuito intcresse degli elettori alla costituzio:
della  propria rappresentanza, sin finalmente per
maggiori possibilith che esistono in un ambiente p
vasto di celare l’opera della corruzione e quindi
eludere in proposito le disposizioni della legge.

Nello stato attuale delle cose credamo wa ¢
preferirsi il primo collegio, percht & prefevens
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ondo esso ha wun carattere pili organico, per
:mto possa avere carattere organico un collegio a
e numerica.

Jon esso il principio della rappresentanza discreta
» venire meglio attuato, perchd sono pit diretti
id personali i rapporti fra rappresentanti e rap-
sentati, e il rappresentante & meglio in grado di
nprendere e riflettere i bisogni dei suoi elettori.
non importa che questi sia una picoola oelebritd
ale, ansi che una persona veramnente eminente,
che® 1o scopo delle elezioni non & quello di andare
wvando grandi celebrith, ma quello sopratutto di
wvare rappresentanti sinceri e coscicnziosi. Sard
+to pid forte in questi piccoli centri l’azione delle
entele ¢ delle dipendenze personali, ma questo
serto preferibile alla corruzionme dei grandi collegi
» non hanno per bage un rapporto personale diretto
ne in questo caso, fra rappresentante e rappre-
tato.

. 50. 11 secondo fatto ouni questa parte si riferisce
@ proporzione del voto, dalla quale pud anche
endere la composizione dei gruppi elettorali. Onde
vano qui posto tutti i sistemi della, cosl detta,
presenianza proporzionale. Molti infatti cercano
reggere con qualche metodo proporzionale il ca-
tere meccanico dell’attuale collegio a base nu-
rion.

[ali metodi si possono dividere in due categorie :
slli che cercano una proporzionalith qualitativa e
slli che cercano una proporzionalitd quantitativa.
tipo del primo sistema & determinato dal cosl
ito voto plurimo o pluralitd di voto.

3econdo questo metodo, gli elettori avreblhero wm.
mero di voti proporzionato alla proprin mw\el\&.k-.
880 parte dal principio che c¢hi piu #& o Yo P
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interesse al buon andamento della cosa
deve esser messo alla pari di chi meno
interessato a che la cosa pubblica proc
mente. Partendo da questo concetto, s
distinguere diverse categorie di elettori
un voto, a due voti, a tre voti, ecc.

11 criterio di proporzione & il grado ¢
desunto da indizi indiretti o da un es
plomi ottenuti, ecc.; o pure @ il censo ;
un criterio che cerca di combinare 1’un:
questi elementi.

Noi sosteniamo che questo sistcmna 1
Respingendo il suffragio ristretto, a pil 1
bisogna respingere il voto plurimo, che '
quello, ma in modo assai pid accentuat
d difficile di determinare e di applic
della capacitd elettorale, tanto pi sari
determinare e di applicare i criterii p
duazione di detta capacitd. L’ingiust’
guaci del sistema temono dal voto sem
fatto trovare un compenso nell'azion
delle forze sociali, perchd i pit intel
ricchi, i pitt influenti vengono nel fatto
i meno intelligenti, i meno riechi, ece. ;
il voto plurimo si costituisce da s® ne
torale e ’equilibrio si stabilisce.

E se il voto plurimo esiste mnel fatto,
di turbare con la legge questa spontai
zione di forze, altrimenti si viene ad a
tificialmente il valore di quegli elementi,
gid valere senza l’appoggio della legge
maggior numero di voti all’intelligen:
ohegza, si viene in appoggio di coloro

Zid dispongono di un Maggor e
produce uns Proporzione in Senso WX
veluta



1L DIRITTO ELETTORALE, 1CO. 153"

Si pud anche oonsiderare come appartenente a
[uesto gemere di proporziome il suffragio a doppio
» & triplo grado, poich® col mezzo di esso si vor-
‘ebbe ottenere una graduale selezione di capacitd,
rermettendo peraltro a ciascuno di partecipare alla
;088 pubblica, ma in proporzione delle loro rispet-
ive qualith personali ¢ sociali. Questo sistema di
suffragio ha il difetto di rendere assai vaghi e
fincchi i rapporti personali e diretti fra rappresen-
tanti e rappresentati, per cui la rappresentanza
tende a divenire poco sincera. I rappresentanti in-
fatti non riconoscono allora altri elettori, che quelli
da cui ricevono direttamente il mandato e perdone
completamente di vista quei gruppi assai pit nu-
merosi, che pure costituiscono la base prima del
corpo elettorale.

L’intervento di questi ultiim alla cosa pubblica
liventa alla sua volta sempre pid debole, perd che
»8si mon possono esercitare sulla rappresentanza che
m’azione indiretta. Si pud anche dare il caso, come
avviene appunto negli Stati Uniti americani per
’elesione del presidente, che gli elettori primi diano
agli elettori secondi un vero mandato imperativo e
sllora 1’elezione si compie come se il primo grado
aon vi fosse. Questo rimane un meccanismo inutile
3d ingombrante.

Queste osservazioni peraltro valgono allorch? il
iistema dell’elezione a pid gradi viene applicato nei
ollegi & base numerica ; nei collegi a base organica,
:ome, ad esempio, le elezioni per i componenti degli
intichi Stati in Francia, le elezioni a pid gradi po-
irebbero produrre effetti diversi. Ad ogni modo esse
ton sono state ancora studiate da questo spediale
anto di vista.

Veniamo agli altri sistemi, a quelli ciod deN\s PO
rzione quantitativa,
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Questi 8i propongono di proporzionare i
sentanti e in genere la rappresentanza e g
del voto, non pid alla qualitdh degli eleti
semplicemente al numero dei votanti. Essi -
che per ogni dato numero di votanti vi sia
presentante e che percid non vi siano possil
voti dispersi, voti ciod che non abbiano
rappresentanza. Questi sistemi sono stat
chiamati, ma impropriamente, della rappre:
delle minoranze, perch® uno dei principali e:
da essi si attende & quello d’impedire che
ranze vengano completamente schiacciate da
gioranze e non abbiano rappresentanza ¢
Altri ha pid propriamente chiamato quest:
della equivalenza dei suffragi, perche cias
fragio dovrebbe avere di fronte alla rappre:
il medesimo valore quantitativo. Tipo del
dovrebbe essere il collegio unico, quello |
abbraccia tutto lo Stato, per cui gli elettor
liberi di votare per quanti nomi vogliono.
sone che avessero ottenuto il numero di v
ventivamente stabilito per essere elette, ve
mano mano proclamate. Ma questo tipo di
sarebbe troppo in contrasto con le consuet:
valse o con le tradizioni, onde i proporzional

Anctnntti o mianwnana ad altri sancaemi nid



IL, DIRITTO ELETTORALE, ECC. 155

antitativa ® condannata dalle sue stesse premesse.
» che assicura la sinceritd della rappresentanzn e
-antisce il regolare adempimento del suo compito
la economia dello Stato, non 3 la equivalenza
antitativa dei suffragzi, ma l’adattamento delln
ypresentanza ai bisogni e alle condizioni della so-
it

Il problema che si tratta di risolvere mon &
iello di costituire una rappresentanza proporzionale,
» una rappresentanza sincera. E per ottemere cid
n ® necessario di assicurare un rappreseuntante n
ni dato numero di elettori, ma & necessario di
sicurare un rappresentante a ogni dato gruppo
interessi e di Lisogni, di mettere ciod la rappre-
mtanza in piena armonia con le organiche e na-
wrali condizioni della convivenza. Con la propor-
)ne numerica questo intento non si consegue. In
e modo potrd essere rappresentante dei propri
sttori colui che viene eletto da persome dispara-
sime, appurtenenti alle varie parti dello Stato o
un vasto corpo elettorale § Esse non hanno altro
comune fra di loro se non il fatto di essersi ca-
almente incontrate a scegliere come proprio rappre
ntante la medesiina persona ; ma, uno I’avra sceltn
r le sue qualitd morali, un altro per V'intelligenza,
1 altro per il partito cui appartiene, un altro per
simpatia che ispira, un altro per le raccomanda-
i o pressioni ricevute, e cosi via discorrendo.
1e cosn rappresenterd l'eletto di fronte a quel
uppo di persone disparate, mosse da intenti cosl
versi ¢

A questo si aggiunga poi che, per il modo stesso
1 cui funziona il meccanismo (spesso TMOWNO wwke-
ntico ¢ molto complicato di questi sistemi), N v
sentante non & in grado di conoscere i such ek
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tori, di sapere a che classe, a che gruppo, a che
localith appartengano, quali sono i loro bisogni e
le loro aspirazioni; onde nessun rapporto organico
pud stabilirsi fra quello e questi.

Neanche quando si voglia prendere a base il par-
tito politico si pud dire che questo sistema raggiunga
meglio il suo intento, perd che il partito degeners
in una serie di aspirazioni vaghe e di concetti dot-
trinari quando non si fonda sui gruppi organici de-
gl’interessi e dei bisogni, ¢id che non & possibile di
ottenere con i sistemi proporzionali. Questi devono
inevitabilmente condurre alla degenerazione dei par-
titi quando pretendano di servirsi di essi per at-
tuare i dotti congegni della proporzione quanti-
tativa.

Insomma, questi sistemi sono una infelice appli-
cazione della matematica ai processi organici delle
elezioni e dovevano necessariamente far ocattiva
prova, poich®, se vi & un processo che meno &i
piega alle regole della proporzione quantitativa e ai
calcoli della matematica, & appunto questo processo
della rappresentanza.

¢ 51. Secondo il nostro modo di vedere, i gruppi
elettorali dovrebbero essere disposti mel modo che
pud riuscire meglio adeguato a far raggiunggre il
suo intento alla rappresentanza popolare della Ca-
mera bassa. La Camera bassa, abbiamo detto, hs
nella economia dello Stato il compito precipuo della
rappresentanza discreta della societhd nelle sue varie
parti e nei suoi vari elementi e gruppi d’interessi.
Ora, il mezzo migliore per ottenere questo intento
8i & quello appunto di distribuire i gruppi elettorali
secondo le naturali ed organiche divisioni sociali

d’interessi e di condizioni.
Doye queste maturali divisionl esistono, W ey
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lovrebbe adagiare su di esse la rappresentanzu ;
iove invece non esistono, la legge dovrebbe cercare
li promuoverle, favorendo specialmente quelle che
>ilt appariscono in armonia con le condizioni dei
.empi e degli ambienti. N® si obbietti che in tal
>as80 i rappresentanti non rappresenterebbero pii lo
Stato, ma i vari gruppi che li scelgono ; perd che
tale obbiezione non ci tocea, essendo appunto questo
lo scopo che dovrebbe raggiungere la rappresen-
tanza della Camera popolare. La teoria corrente,
secondo noi, d falsa, perch® pretende dalla Camera
popolare una forma di rappresentanza che non & in
armonia con la sua natura e col modo con cui viene
composta, come anche col posto che essa occupa e
deve ooccupare nell’economia dell’organismo politico.
Per cui nel fatto accade che la rappresentanza che
dalla Camera si desidera, non si ottiene o se ne
ottiene invece una, che ha tutti i difetti di quella
da noi detta rappresentanza discreta (con altri per
giunta che quella non ha) senza poi avere alocuno
dei suoi pregi. .

La rappresentanza dei gruppi. organici presenta
poi un altro grande vantaggio, quello ciod di poter
determinare con una precisione maggiore i rapporti
fra rappresentanti e rappresentati e di legare gli
uni e gli altri con vincoli pitt forti, pid sinceri e
pit duraturi. Col sistema attuale invece non esistono
fra rappresentanti e rappresentati altri rapporti che
quelli determinati dalle raccomandazioni degli umi
e dal desiderio che hanno gli altri di assicurarsi con
i favori le sorti delle future elezioni. Quanto al
resto i rappresentanti sono in diritto di reppresens
tare quello che credono e di non tenere smche NeawON.

conto dei bisogni e dei desideri legittimi de) gropR®
he i elegge. Ia rappresentanza s steccs deN®
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vita del paese per vivere una vits artificiale,
il paese mano mano cessa d’interessarsi.

Qui non possiamo indicare neppure in brevi
termini come si dovrebbe praticamente applic:
principio della rappresentanza dei gruppi org
peoich® nel far cid bisogna innanzi tutto temer
delle condizioni sociali e politiche dei wvari ]
Onde i limiti che c¢i siamo imposti e 1’indo
questo studio, in cui vogliamo indicare solo i
cipii fondameontali della scienza, ce lo vietm
modo assoluto,

—— it m—



CAPITOLO XVI, i
La procedura elettorale

Sommarlo : § 52. Formazione delle liste. — § 53. Proco-
dimento elettorale della votazione. — § 54, Proclama~
zione dell’eletto. — § 55. Verificazi dell’elezi
— § 56. Disposizioni penali.

¢ 52. Dal diritto passiamo alla procedura eletto.
rale. La procedura eiettorale comprende i seguenti
capi @

1.° La formazione delle liste;

2.° 11 procedimento della votazione;

3.° La proclamazione dell’eletto ;

4.° La verificazione dell’elezione ;

5.° Le sanzioni penali atte a garantire queste
varie parti della procedura.

La formazione delle liste costituisce il modo e il
mezzo, con cui il diritto elettorale diventa attivo e
gi traduce in atto ; il modo per garantirne e accer-
tarne 1’esercizio.

Per prender parte alla elezione del rappresentante
non basta avere i requisiti per essere elettore, oc-
corre che tali requisiti siano accertati da autoritd
competenti ¢ i nomi di coloro che i porseggone
vengano iscritti in una lista apposita, che costivuines
Ia provs ufficiale della loro qualith i Qletiori. Lo

liste vemgono fatte per ciascun collegio © EEWRRY©
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elettorale, in cui gli elettori sono autorizgzati a vo-
tare e la loro composizione viene affidata, secondo
le varie leggi, o alle autorithd locali, gid esistenti
per altri uffici, o pure ad autorith espressamente
costituite per questo speciale compito. Il modo pid
razionale e pit conforme allo spirito della rappre
sentanza sarebbe quello di affidare un tal compito
a persone indicate od elette dall’istesso gruppo elet-
torale, a cui la lista deve riferirsi, sia perchd nes.
suno ® meglio interessato di quello che giamo gli
stessi componenti del gruppo alla regolare eompo-
sizione di quella ; sia perche nessuno pud meglo &
essi conoscere le condizioni dei singoli elettori e di
coloro che aspirano ad esserlo, o & meglio in grado
di scoprire queste condizioni e di coadinvare le au-
toritd incaricate di scoprirle. Percid quelle autoritd
devono godere la loro fiducia ed uscire possibilmente
dal proprio seno. S'intende poi che deve essere ln
sciata facoltd ad ogni elettore o a tutti quelli che
credessero di veder violati i propri diritti, di rieor-
rere alle ordinarie Corti di giustizin contro le de-
liherazioni delle Commissioni incaricate di compi-
lare le liste.

1 meccanismi per compiere tutte queste operazioni
devono essere estremamente semplici, sia perch®
esse si possano compiere nel minor tempo possibile,
sia perchd possano meglio permettere il sindacato
degli elettori. Per cui sono da criticarsi quei sistemi
complicati, come il nostro, i quali, ispirandosi ai
criterii burocratici o alle estrcme diffidenge delle
paurose democrazie, moltiplicano le Commissioni e
sotto-Commissioni o sopra-Commissioni, le revisiosi
o i ricorsi, che se da uns parte stimoleno Vinfingsr-

daggine degli elettori poco solerth, 1 qualy wperees
di arrivare sempre in tempo con 1 1oro rediam, wa
raggiungono poi ’intento col Adovreohero yoivexe.
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I.e liste poi devono essere permanenti per un certo
periodo di tempo, almeno per un anno, perchd, senza
una tale permanenza esse non varrebbero pid a cer-
tificare i diritti degli iscritti. I continui cambiamenti
della lista equivarrcbbero alla mancanza di essa.

t Ne segue che per un certo tempo vi saranno degli
L clettori che non potranno esercitare il loro diritto e
" vi sarammo coloro che hanno perduto la qualitd di
elettore e pure continuano ad esercitarne i diritti.
Ma questi sono inconvenienti inevitabili pid o menc
in tutti 1 fatti giuridici, le cui norme sono per loro
natura rigide, mentre i fatti sociali sono eccessiva-
mente mobili e flessibili. Quest’inconveniente peral-
. tro pud essere circoscritto con alcune norme e con
una serie di opportuni provvedimenti.
r - La permanenza della lista non esclude la sua pe-
& riodiea revisione. 8e ® ragionevole che la lista ri-
~ mangs immutata per un certo tempo accid i diritti
Z' degli elettori non siano permanentemente in discus-
! sione, mon 2 ragionevole e giusto che essa rimanga
5 immutata per lunghi periodi di tempo, in guisa da
~ non poter temer dietro ai movimenti continui che si
- producono in seno del corpo elettorale. Le revisioni
% quindi devono essere periodiche e fatte ad intervalli
- di tempo tali, che senza essere tanto vicini da in-
& firmare il principio della permanenza, siano d’altra
\s parte abbastanza frequenti per non rendere troppo
'~} grande il distacco fra la lista degli elettori iscritti
wi ¢ il corpo degli elettori effettivi.
$ 58. I1 procedimento della votazione d una delle
parti pid importanti del procedimento elettorale,
perd che esso pud esercitare tanta influenze wollw
sinceritd, liberta e indipendenza degli elettori. B n-
fatti in gquesto momento che pid &l accentusme ¥
aforzi del comitati, dei partiti dei grandi S\eWoRs
h V. Micxrr, — Dir. costrt, gen. hS Y
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in questo momento si concentrano & preferenza le
pressioni, le influenze illecite, le asturie per trarre
in inganno il corpo elettorale e finalmente, in
questo momento la corruzione opera ocon mag
giore intensitd. Le questioni ed i problemi ds risol-
vere in questa parte si affollano, ma mnoi non pos-
siamo che accennare di volo alcuni principii fonds
mentali.
1.° Uno di questi & la pubblicith del procedi-
mento. Se vi d un fatto che si deve svolgere sotto
gli occhi del pubblico, esso 2 appunto questa, perchd
8 tutti interessa la sinceritd della rappresentanss.
2.° 11 secondo principio si riferisce alla composi-
zione dei.seggi che presiedono al procedimento della
votazione. Se & tutti interessa di avere unsa buons
rappresentanza, a ciascun partito poi interesss in
ispecial modo di averla in conformitd delle proprie
idee, per cui d pericoloso di affidare la composisions
dei seggi agli elettori stessi e fare che essi escano
dal seno del corpo elettorale, poichd wuna funszions
cosl delicata pud allora cadere in mano di un par |.
tito ed essere esercitata con vedute partigiane. Il |
sistema pit ragionevole ® quello di affidare 1a dire |
zione di quel procedimento ad autoritd mneutrsli e
indipendenti, le quali non abbiano altro interesse ch®
quello di fare osservare la legge. Queste autoritd |
non possono esserc che i membri del corpo giudi |
ziario.
3.° Una grande questione che ancora non sips '
dire risoluta & quella intorno al voto palese o &
greto. I sostenitori del voto segreto vedono in est |
una garanzia d’indipendenza. Chi vota segretamest® |
non & costretto ad osservare Yiguardl, pub wottmes
a tutte le influenze e Votare seoonio cosdenta.ds
essi non tengono conto che il VOIO RETeko v ywed
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3 ipocrisie di ogni gencre e non elimina la corru-
ne, anz la fomenta, poichd colui che non ha la
1doratezza di lasciarsi corrompere in pubblico e
ite un certo timore della pubblica opinione, nel
to segreto troverd il velo che coprird, agli occhi

L pubblico e in certo modo anche ai propri, la sua
ttiva azione. Il voto segreto ® favorevole alle
scienge flacche, a coloro che non hanno il coraggio
J1le proprie opinioni ed ? adatto per quei paesi ove
no numerose le clientele e le categorie delle per-
ne dipendenti, sia dal Governo, sia rispettivamente
WMle classi sociali pitt forti. Ma anche in questi casi
esoe pid un palliativo anzichd® un vero rimedio,
nando nom si trasforma addirittura in un istrumento
i maggiore servitd.

Nei paesi veramente liberi, dove il cittadino ha
ena coscienza dei suoi doveri pubblici, il voto do-
'ebbe essere palese, e il voto palese & quello pid

armonia con ’ordinamento organico dei collegi,
me lo abbiamo indicato ; mentre il collegio orga-
©co d, alla sua volta, quello in cui sono meno & te-
ersi gl’inconvenienti del voto palese.

4.° Un’altra questione 3 quella che si riferisce

modo come deve essere dato il voto segreto. Am-
easo che sia da preferirsi il voto segreto, la scheda
m cui si vota deve essere manoscritta o stam-
itad

A favore della scheda manoscritta sta la conside.
vzione che con lo scrivere il nome del rappresen-
mte si compie un atto di volontd, che vale a ri-
vegliare tutta la coscienza del voto e a farne
onderare 'importanza. Chi scrive fauns verascke
ssciente; ohi invece vota con una scheds starnpeia
mpie un atto meceanico. s
4 favore della scheda stampata ste 1 PORINN
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di evitare con essa una quantitd di brogli e &
colare quindi o rendere addirittura impossibile
controllo dei corruttori sui corrotti che facilita
conda l'opera della corruzione. Onde questc
fatto verrebbe di molto a restringere e a mod
la corruzione elettorale. Circa 1’obbiezione dells
coscienza del voto si pud osservare che messun
tore intelligente aspetta il momento di scrive
scheda per avere piena coscienza del voto e per
1a scelta del rappresentante. Gli elettori che v
meccanicamente con la scheda stampata sono ¢
quelli che avrebbero votato meccanicamente ¢
scheda manoscritta.

5.° Perregolare il procedimento elettorale,
plinare P’azione dei partiti e delle opinioni, imped
inutile dispersione dei voti, pud riuscire opportw
stituto della candidatura; ciod la ufficinle deter
zione delle persone verso le quali devono esse
volti i voti degli elettori. Ma esso dovrebbe ¢
regolato in modo da limitare meno che sia -
bile la libertd degli elettori ¢ da non compli
soverchiamente le formalitd con i soliti sisten
rocratici. Ogni formalita inutile ¢ non piena
giustificata snatura il carattere di questo cor
qualunque altro degli istituti della rappresent
E percid noi aggiungiamo il seguente ultimo
cipio :

i 6.° I1 procedimento elettorale deve essere
nizzato in modo da svolgersi nel minor tempc
sibile, spedito, senza le solite complicazioni.
questa parte pidt di uno Stato avrebbe a rif
sue leggi per rispondere pienomente a tal

genza.
§ 54. Compiuto il procedimento dha wo
viene la proclamazione ddl' &letto. Lo prod
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dovrebbe essere compiuta dalle stesse  autorith che
hanno presieduto le operazioni elettorali, sotto i cui
occhi si @ quindi svolta la votazione; e cid, sia per
non complicare il procedimento stesso, sia perchd
nessuno meglio di quelle persone pud riuscire atto a
compiere tale ufficio. Ma 1’estensione e la grandezza
numerica del collegio ha dovuto generalmente indurre
gli Stati ad adottare il sistema di dividere il ocol-
legio & sezioni; per cui la proclamazione non pud
essere fatta dal diversi uffici di sezione, ma deve
eagere fatta da un ufficio solo per ciascun collegio,
essendo per sus natura unica e non divisibile come
1’atto di votazione. Con cid non si deve abbandonare
il principio dianzi enunciato, ma nen potendelo ap-
plicare per intero, si deve applicare, diciamo oosi,
nella sus parte pilt essenziale, componendo gli uf-
fici di proclamazione con alcuni dei membri appar-
tenenti agli uffici delle sezioni singole. Il metodo
che in tal caso si presenta come pid razionale @
quello appunto seguito dalla nostra legge, che com-
pone ciod l'ufficio di proclamazione con i presidenti
dei singoli seggi.

L'ufficio di proclamazione non dovrebbe avere
altro compito che quello di sommare i voti e dichia-
rare eletto quel candidato che ha ottenuto il numero
dei voti richiesto dalla legge. Esso & un ufficio di
constatazione e di calcolo, essendo suo compito quello
di constatare come si ® manifestata la volonta degli
elettori per mezzo del voto nelle sezioni singole,
accettando per valida la lista dei voti fornita da
ciascuno ufficio; di sommare ¢ risultati di queste
diverse liste e finalmente di calcolare se il totale
contiene quella proporzione di voti richiesta per Tem-
dere lelezione valida.

Per mezzo della proclamazione quindi s FIADOR
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e 8i constata la volontd degli elettori e percid es:
deve considerarsi dal pubblico in genere, dagli ele
tori e dal rappresentante in ispecie, come il tito
legittimo per 1’esercizio della funzione rappresent
tiva. Esso costituisce 1'ultimo atto della procedu
ordinaria delle elezioni.

Ma se la procedura non si @ svolta regolarmen
ed ha percid dato luogo & reclami e a protest
chi dovrd essere chiamato a giudicarne$

¢ 65. In tal caso sorge la necessitd di um alt
istituto, quello ciod della verificazione delle elesion
Il carattere di questo istituto & stato molto falss
nei moderni Stati rappresentativi, specialmente
quelli che hanno veduto in esso un modo per pot
soddisfare le loro tendenze alle complicazioni bm
cratiche. Il sistema pil razionale e pid risponden
al carattere giuridico della rappresentanza & quel
appunto di considerare come valide tutte le elesio
contro le quali non sorgono proteste entro wm ¢
terminato periodo di tempo (elezioni non contestat
L’istituto della verificazione entrerebbe allora in !
tivitd solo in quei casi, in cui le proteste han
avuto luogo e avrebbe per compito 1’esame dell’e
zione contestata, con lo scopo di ricercare se so
vere le accuse portate contro di essa e se essa si
effettivamente svolta in modo contrario alla leg;
Questo ® infatti il sistema che prevale in Inglt
terra.

Nei paesi del continente in genere, e specialmer
da noi, & prevalso invece il sistema meno raziona
quello ciod di sottoporre indistintamente a verif
tutte le elezioni, anche quelle non contestate, |
eni, da una parte si vengono alasciere come in ¢

speso i risultati delle elezioni 8ino sl Moments &
verificazione dei titoli, senze la qual® ®lore ne
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possono riconoscere come perfette e definitive; mentre
d’altra parte s’ingenera la convinzione che la sola
volontd del corpo elettorale non basti a far sorgere
1a rappresentanza, ma occorra l’intervenio di un
altro potere che venga a interporsi fra rappresen-
tanti e rappresentati. Cid pud contribuire ad esten-
dere indebitamente le funzioni di questo altro po-
tere, massime se questa attribuzione risieda nella
Camers stessa. '
Quando 8i comprende il vero carattere di questo
istituto, riesce anche facile determinare a quali or-
ganl deve essere affidata la delicata funzione di gin-
dioare le elezioni contestate. In Inghilterra essa fu
per lungo tempo esercitata dalla Camera stessa o
ds comitati da essa incaricati. Ma I’esperienza mostrd
chiaramente che un tal compito non pud essere bene
adempito da un’assemblea politica, massime quando
essa vi d in qualche modo interessata. Le passioni
politiche, lo spirito di partito non le permettono di
giudicare equamente o le fanno vedere le cose da
un punto di viste unilaterale e sbagliato. Onde essa
si spoglid di questo compito, affidandolo al potere
gindiziario. Questo 3 infatti il solo capace di assu-
merlo e di adempirlo secondo giustizia. Il giudizio
sulle elezioni contestate ® un vero e proprio giudizio
non dissimile dagli altri giudizii, per cui il potere
giudiziario si reputa atto e competente. Con esso si
cerca appunto di stabilire se vi d stata o non vi'®
stata violazione della legge nel processo delle ele-
zioni e se quindi sono o no fondate le accuse por-
tate contro di esso. Non vi ® percid nessuna ra.
gione per sottrarlo all’ordinario potere gindicamte.
Nei paesi del continente invece lo assembles O-

litiche 'nqm si sono volute spogliare d1 questa k-
busione, 6 & questo ha certamente molto contiowt
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il modo come le operazioni si compiono. Dovendosi
verificare tutte le elezioni e mon quelle contestate
soltanto, con I’attribuire questo compito al potere
giudiziario potrebbe sembrare di concedere ad esso
un'inframmittenga illecita, un illecito controllo sul
potere legislativo. '

Comunque sis e qualunque sistems prevalgs, me
verificare le elezioni, bisogna riportarsi al momento
in cui le elezioni hanno luogo e nel quale quindi
si estrinseca la volontd degli elettori, la quale co-
stituisce il fondamento vero della rappreseatsnss.
Non si deve percid tener conto dei fatti svoltisi nei
momenti successivi e quindi delle ragioni ai ineleg:
gibilith che abbiano potuto sopravvenire in seguito.
Queste potranno valere per far proclamare vacante
il collegio, ma non per far dichiarare nulla quells
data elezione; il che non @ la stessa cosa e gii of
fetti giuridici in molti casi non ne sono identici.

¢ 66. L'ultima parte della procedura & il diritte
elettorale penale, ciod l’insieme delle sanziomi ri-
volte a garantire 1’osservanza delle normme che in-
carnano i principii indicati. E una parte assai deli-
cata questa, poich® ad essa si affida il compito di
prevenire ed impedire le corrugioni, le pressioni.
le violenze, gli abusi delle autoritd, i brogli di ogni
genere, dai quali risulti in qualche modo turbato il
regolare svolgimento della procedura elettorale o
ristretta o addirittura tolta la libertd e sinceritd del
voto e, per conseguecnza, la sinceritd della rappre
sentanza.

Le sanzioni penali di questa categoria s&i dividono
in tanti capi quante sono appunto le parti principali

dells procedura elettorale, che abbinmo or ora ess
Iminato, ciod reati contro la formozione Aie W
reati contro il procedimento dclla  Volazione, teab
*ontro la proclamazione l\tg\\ QAetth.
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Sebbene queste disposizioni penali possano eserci-
re una grande influenza per garantire 1’indipor-
nza e la sinceritd del voto, pure non bisogna ab-
ndonarsi all’idea che esse possano tutto e sperara
tto da esse. In questo campo di rapporti il co-
ime, la moralitd, I’educazione, e sopratutto gl’in-
resst degli stessi elettori p imm ente
A della legge. Per cui il crescente numero di lozggl
mtenenti disposizioni penali di questo generc at-
sta in molti Stati rappresentativi, pid la loro im-
tenga anzi che il previdente raffinnmento dulla
ente del legislatore. Una grande influenza pud iu-
200 esercitare, anche in questi fatti, il modo di com-
»sizione del collegio elettorale, e noi siamo disposti
credere che quel sistema organico di composizione
s1 oollegio, al quule abbiamo accennato nclle pa-
ne precedenti, destando vivamente gli interessi
gli elettori e la chinra percezione dei loro propri
sogni, costituirebbe il mezzo pid efficace per com
ttere tutte le cause che tolgono al voto indipen
nse e sinceritd. Desiderando tutti una rappresen-
nss sincera, in armonia con i propri interessi,
tti gli elettori diventerebbero guardiani e cu-
»di della regolaritd della procedura eolettorale,




CAPITOLO XVII.

Costituzione delle Camere e altri fatti
preliminari

Sommarlo ¢ § 57. Periodi parlamentari. — § 58, Costit
zione delle Camere. — § 59. Delle adunanze. — § 60. ¥t
mero legale. — § 61. Privilegi parlamentari.

¢ 57. Abbiamo parlato finora del modo come
Camere si compongono; dovremo ora occupard di
loro funzionamento ; prima peraltro occorrera ind
care alcuni fotti preliminari, che costituiscono con
le condizioni del regolare funzionamento di ese
Questi fatti sono i periodi parlamentari, la legittin
organizzazione delle Camere, le adunanze, il n
mero legale, i privilegi parlamentari.

Le Camecre non funzionano permanentemente,
funzionano a intermittenze, a periodi, che vengor
determinati dalla legislatura, dalla sessione, dag
aggiornamenti. La legislatura & il periodo d
rante il quale i rappresentanti possono legit
mamente esercitare il loro mandato e pwd ¢
scre chiuso, sia dal naturale decorso del tempo fi
sato dallalegge, sia da un atto del capo dello Stat
con cui viene sciolta la Camera elettiva e vengo
indetto le nuove elezioni. Lie sessioni sono i perio

in cui si divide la legislatura; esse in gemere w
annua,li ogni anno deve Ciod e8ILrV1 WIS HuONW
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sione. Da noi la consuetudine ha modificato la di-
sposizione che a tal proposito esiste nel nostro Sta-
uto (art. 9), facendo protrarre le sessioni per un
iempo indeterminato. La durata della sessione pud
»ssere determinata-dalla legge o dalla volontd del
xapo dello Stato; in questo le costituzioni dei vari
saesi diversificano, ma prevalgono in genere quelle
che si atteng al do principio, il quale & del
resto pilt in armonia col compito che spetta a quel-
I'alto organo. L’istesso va ripetuto per ¢id che si
riferiscee all’apertura della sessione e all’epoca in
cui deve aver luogo, che in parecchi paesi (Francia,
Belgio, Olanda, ecc.) viene determinata dalla legge.
Tutte le costituzioni riconoscono poi in genere al
capo dello Stato il diritto di convocare delle ses-
sioni straordinarie.

Nella gran maggioranza degli Stati poi le sessioni
non sono come le diverse parti di unlavoro conside-
rato come continuo, o meglio le diverse tappe di
guesto lavoro; ma sono come tante parti staccate,
come tanti periodi isolati di un lavoro discontinuo,
che non hanno nulla che vedere gli uni con gli altri,
che non debbono per conseguenza avere fra di loro
alcun vincolo di colleganza. Onde segue che la chiu-
sura della sessione debba avere per effetto di an-
nullare tutto il lavoro parlamentare mon portato a
compimento e con la nuova sessione si debba co-
minciare tutto daccapo, quasi non fosse esistita una
sessione precedente e si debba procedere perfino
(come in parecchi Stati) alla costituzione di una
nuova presidenza e di nuove cariche. Questa curiosa
consuetudine & statn ciecamente importata dall’In-
ghilterra, senza vedere come fosse iNogica & amth-
giuridioa. In Inghilterra ebbe probabilmente onfigme
'al fatto che un tempo la sessionc comMCAETD
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la legislatura, o, a meglio dire, la legislatura non s
divideva in sessioni, perchd ogni qualvolta il Parla
mento doveva venire convocato, si procedeva all
nuove elezioni, e il Parlamento percid durava i
vita per il solo tempo della convocaziome. Quand
in seguito il Parlamento venne prorogato senza es
sere 8ciolto, per ’indole conservativa di quel popolo
si mantennero per la convocazione del vecchio Par
lamento parecchie delle formalith cni dava orign
1a convocazione di un Parlamento nuovo. Ma anch¢
ool gli inconvenienti di un tal sistema 8i comincianc
a deplorare, onde si 2 ricorso a parecchi espedient
per diminuirne gli effetti e si fa sempre pid strad
I’idea di una riforma (1),

L’aggiornamento & un semplice intervallo di r
poso, ordinariamente di breve durata, consigliato d
ragioni d’indole pratica (vacanze, mancanza dils
voro parlamentare, ecc.). In alcuni Stati vi sono du
forme di aggiornamento, quello cio? che le Came:
stesse stabiliscono, e quello che vicne stabilito d:
capo dello Stato e che da noi prende il nome «
proroga. Quest’ultimo prelude generalmente da m
alla chiusura della sessione.

Le Camere devono lavorare diconserva, quindi
principali periodi della loro vita devono coincidert
Si fa eccezione per I’aggiornamento, determinal
da cause che mnon influiscono sull’ unitdh di qu
lavoro.

¢ 58. Prima di cominciare l’esercizio delle lo
funzioni le Camere devono costituirsi, devono oi

P

(1) Vedasi il nostro seritto: La chivsura della sessior
pariamentare e i suoi effetti gluridict. Y:.smx\» Aagh A
nals dell’ Universita di Perugia, Perngin YRS,
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izzarsi legalmente, riconoscere ed affermare la
sistenza giuridica e comporre le varie parti
arie all’esplicazione della loro attivita. La co-
one delle Camere comprende questi vari capi:
azgione delle elezioni, o in genere, dei titoli,
nento, costituzione della presidenza e delle
cariche, nomina delle commissioni.
rimo atto, ’atto fondamentale per la costitu-
delle assemblee, ® 1’accertamento dei titoli di
» che le compongono, poich® se questi titoli non
legittimi, non possono essere neppure legittime
emblee stesse. Ma, a misura che varia il modo
sertamento dei titoli, deve anche variare il modo
ol succedono i diversi momenti della costitu-
delle assemblee. Quando prevale il principio
y legalith e regolaritd dei titoli deve presumersi,
le volte che non vi sono contestazioni o re-
, I’assemblea pud tosto procedere alla nomina
presidenza e delle altre cariche, poichd i membri
titoli sono contestati costituiscono sempre una
a minoranza di fronte all’assemblea ; ma quando
8 prevale il principio opposto che tutti i titoli
dubbi fino a quando la verificazione non li ha
‘ati, allora 1’assemblea non pud procedere alla
1 della presidenza e delle altre cariche se non
stati convalidati i titoli della maggioranza al-
dei membri. Per cui, tutte le volte che 1’as-
lea viene integralmente rinnovata, occorre una
» di costituzione provvisoria con una presidenza
risoria prima di procedere alla costituzione de-
ra. Occorre ciod un periodo di preparazione
meno lungo (il pid delle volte anche troppe
) durante il quale si procede slle verficornene
‘oli. Questa & un’altra delle ragiomd cn® d™
ro militare o favore del primo sietems, &
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possiamo chiamare inglese, dal pacse dove 2 stato
sempre praticato (1). Meno tempo le assemblee per-
dono per la loro costituzione e pid ne rimane per
il loro funzionamento.

La pratica poi introdottasi nella nostra Camera
1a pid illogica e antigiuridica, poich® mentre da uns
parte si riconosce che tutti i titoli sono dubbi fino
a verificazione, si procede alla nomina dells pre-
sidenza e delle altre cariche prima chei titoli dells
maggioranza almeno siano stati verificatil

Alla verificazione dei titoli dovrebbe logicamemte
seguire il giuramento ; ma in genere il giuramento
viene differito a dopo la nomina del presidente. Dove
esistono le presidenze provvisorie la prestazione dd
giuramento pud essere pill ragionevolmente diretts
dal presidente provvisorio anzi che da quello def-
nitivo, poichd il giuramento & considerato quale uns
formalitd necessarina a perfezionarei titoli di ammis
sione, e fino a tanto che il giuramento non 3 stato
prestato, i titoli non si possono riguardare oome
perfetti. Se i titoli non sono perfetti, i componenti
dell’assemblea non potrebbero procedere agli altri
atti della costituzione con la nomina della presidenzs
Peraltro in questi atti per la costituzione delle as
semblee la logica e la ragione giuridica mon sono
sempre rispettate.

11 sistema pid curioso & poi quello seguito
da mnoi: alla seduta inaugurale di ogni legisla-
tura si fa prestare il giuramento a tutti i depu-
tati presenti, prima che abbia avuto luogo
la verificazione delle elezioni, di modo che per oo

(1)Si veda un mio scritto salla Verificazione det poted
nella rivista Roma, fasc, XXIV © seg., 3um0 18,
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ro le cui elegsioni vengono annullate, il giuramento
mnane uns formalitd inutile.

L’istituto del giuramento, non solo in questa, ma

tutte le altre parti del diritto, ® uno di quegli
dtuti che traversano un periodo di transizione,

1 quale saranno forse rinnovati o costretti a spa-
re. I1 giuramento & infatti un’affermazione o pro-
essa solenne, che attinge tuttala sua forza all’ele-
ento religioso che l'informe ; senza questo elemento
180 perde il suo peculiare carattere. Le cause quindi
18 agiscono a modificarlo sono, da una parte la li-
»rth religiosa, dall’altra 1’indebolirsi del sentimento
sligioso. La libertd religiosa induce ad ammettere
le assemblee parlamentari persone appartenenti
le religioni pid disparate, anzi a mnon tener pid
mto della religione nella composizione di quelle as-
mblee, per cui le formule del giuramento si son
wvute mano mano semplificare per potere compren-
we il maggior numero possibile di credenze. Per
1 modo eseo si d spogliato da quelle peculiaritd
ar 1o quali il giuramento acquista forza ed efficacia
{ fronte ai seguaci di un dato culto. A causa di
1esto processo di generalizzazione il giuramento &
ato in molti paesi condotto alle proporzioni di
1s promesss ordinaria.

Sia come si voglia peraltro, il giuramento ¥ ri-
iiesto dalla grande maggioranza delle costituzioni e
guardato come una formalitd, senza la quale non

pud essere ammessi a godere i diritti e le prero-
stive di membro del Parlamento.

11 vincolo di carattere personale che un tempo le-
ava il monarca col Parlamento aveva dsto ovighne
. Inghilterra a certe consuetudini ciroa 1o prestomons
1 giaramento. In tempi remoti, un cambismento
1a persopa del re (Demise of the Crown) ©rod™
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eeva anche lo scioglimento della Camera
nuni. Dopo la rivoluzione del 1668 1a const
fu modificata e la Camera doveva sciogli
mesi dopo 1a morte del sovrano. Questa o
dine fu abolita nel 1867, rimanendo peraltrc
suetudine di far rinnovare il giuramento ai
delle Camere. Tale consuetudine, introdotta
da noi, non ha pid ragione di essere, sia )
rapporti fra le Camere e il capo dello Sts
istituzionali e non personali, sia perchda
mento non si deve riferire al solo capo dell
ma alle istituzioni in genere.

La costituzione della presidenza ® uno
pid importanti nella vita delle assemblee,
da essa pid che dairegolamenti dipende il t
damento del lavoro parlamentare. I problemi
che intorno a questo argomento si affolla
trovano il loro posto adeguato che in un
speciale di diritto parlamentare. Qui diciam¢
cemente che le presidenze devono preferi
poco numerose, sia perchd 3 allora pid viv
timento della responsabilitd, sia perch® pit
e pid coerenti ne diventano gli atti. In In;
si preferisoe un solo presidente e a stento i
ultimi tempi si ® ammesso che qualcuno r
fare le veci, in caso di assenza od impe
Nei paesi del continente si preferiscono le pr
numerose con molti vice-presidenti, segreta
le quali poi hanno dato origine a un istitut
davvero non si sentiva il bisogno, ciod al (
di presidenza, piccola assemblea nell’as:
nuova complicazione burocratica, in un c¢
cui la burocrazia dovrebbe rimenere wewm

tana.
Il miglior sistema per ln nomins dd y
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1 elezione per parte dell’assemblea stessa, sia perelid
in tal caso esso gode maggiormente la fiducia di:
questa, sia perchd 2 piu in grado di comprenderne
1o spirito e d’interpretarne i desideri. Ma non bi-
sogna tacere che per i Senati pud riuscire appro-
priata anche una presidenza costituita dal capo dello
Stato, e cid per l'indole peculiare di quel corpo, che
ba, come abbiamo detto, un carattere rappresentativo
misto e sta come organo intermedio fra la rappre-
sentangza dello Stato e quella della societa. Anche il
metodo di elezione dovrebbe essere molto semplice.
Ai Comuni inglesi un membro si alza a proporre
un nome, un altro appoggia la proposta, e se nes-
suno contraddiee, il presidente risulta eletto e la Ca-
mera applaudisce. Si va ai voti solo quando le pro-
poste sono molte. Nei paesi del continente la coms
posizione della presidenza & piti laboriosa, sia per il
numero delle persone da eleggere, sia perchd la pre-
sidenza deve rappresentare innanzi tutto il partito
di meggioranza e poi 1’assemblea.
L’ultimo atto della costituzione delle assemblee
@ lo composizione dei vari organi per mezzo dei quali
1’assemblea funziona, ciod delle varie commissioni
© comitati, cui sono affidate le varie funzioni o parti
di funsioni del Parlamento. Anche a tal riguardo
troviamo ana notevole differenza tra 1'Inghilterra
e i paesi del continente. In Inghilterra prevale il
principio di far compiere direttamente dall’intera
Camers tutte le sue principali funzioni, senza 1’ob-
bligo di rinviare & commissioni speciali gli affari
. che vengano ad essa sottoposti, per cui anche i pro-
getti di legge vengono in genere discussi dala CTow
mera inters riunita in comitato (Commitlee of the
Whole Bouse). A questa regoln i fanmo persiT®
quelle eccerioni che vengono consigliate da Toponh
V. MiceLL, — Dir, costit, gen. e
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di pratica utilith, onde troviamo, ad esempio, m
comitato per le petizioni, alcuni comitati per i
bills privati, ece. (1). -

Nei paesi dal continente prevale il sistema op-
posto di affidare sopratutto a commissioni speciali
I’esame e la principale trattazione degli affari, l»
sciando all’intera assemblea una partecipazione st
bordinata. Per questo le Camere #i dividono in & |
zioni per lo pid scelte a sorte e vengono oltre a
0id nominate un numero grandissimo i commis-
sioni speciali, temporanee o permanenti, per la du-
rata della sessione o della legislatura. Fra queste °*
ultime troviamo ordinariamente quelle di finanza, |
dei bilanci, delle petizioni, delle verificazioni dei ti-
toli, ecc.

In alcuni paesi, come nel Portogallo e negli Stati
Uniti americani, vengono nominati al prindpio &i'
ogni legislatura o scssione, tanti comitati per quanti
sono gli affari, di cui si deve occupare la Camers
e le materie su cui deve principalmente volgere Ia
sun attivith legislativa.

§ 59. Le sedute delle Camere nei paesi dove esi-
stono due assemblee non somo in genere eguali per
numero, per durata e per importanza. Le sedute |-
delle Camere popolari (dei deputati, Camere basse.
ecc.) sono ordinarinmente pid numerose, pitt impor- |-
tanti, pid lunghe, massime nei paesi dove domina il |,
parlamentarismo. Cid & dovuto alln maggiore aute- |
ritd e alla maggiore importanza politieca acquistats |“!

e

R

|
e
"
‘s §
(1) Socondo la nomenclatura de\ diritko parlaveentars i
glese si chiamano sempre comitati o commissiont west \\
nate dalle Camere o commissioni quelle mowiwnnte -
Governo,
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da tali assemblee, che si considerano come una di-
retta emanazione della volonth del popolo, come le
legittime rappresentanti della sovranitd popolare.
Cosi, in Inghilterra i Lordi seggono ordinarinmente
quattro volte per settimana, i Comuni cinque; e
nel nostro Senato le sedute sono in media 65 per
anno, mentre nella nostra Camera arrivano a 150.

£ appena necessario notare che questa ineguale
partecipazione delle due assemblee accenna a un dis.
cquilibrio fra i poteri in veruna guisa giustifieato,
massime se si pensa al compito importante delle
Camere alte quale & stato precedentemente descritto.
Sfortunatamente, per questo disequilibrio non vi @
un rimedio proporzionato finche rimangono in voga
le dottrine correnti intorno al carattere delle Ca-
mere alle,

In ciascuna assemblea le sedute sono regolate
dall’ordine del giorno, il quale non d che la lista
delle materie disposte nell’ordine con cui devono ve-
nire trattate e discusse dalle rispettive Camere. L’or-
dine del giorno ba un’importanza maggiore di quello
che potrebbe sembrare a prima vista, perd che esso
osercita un’azione diretta sulla vita interna dell’as-
semblea e sul suo modo di funzionamento, quindi
sul grado di feconditdh e di eccellenza del lavoro
parlamentare. In Inghilterra 1'ordine del giorno non
ha il medesimo carattere che nei paesi del conti-
nente, perchd in quel Parlamento la distribuzione
del lavoro per ciascuna seduta & in genere fatta
dalle norme e dalle consuetudini permanenti delle
Camere, quindi in molta parte sottratto all’arbitvic
di tutti i giorni.

A causa della sua importanza 1’ordine d€\ gorno

dovrebbe essere fatto dalle nssemblee stesse © B\
meno con Ia loro cooperazione. F infatfi trovia™
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che essi vengono in genere compilati dai preside
delle assemblee con la cooperazione pili 0 meno lar
di queste. Tale cooperazione varia nei diversi pa
e nelle diverse assemblee, potendo essere quasi
tutto indiretta, come nel Reichstag tedesco, o dire
ed attiva, come in diversi paesi parlamentari
continente. In genere peraltro gli ordini del gio
vengono concordati col Ministero, massime nei (
verni costituzionali, ove vige il principio che il ;
nistero deve avere la responsabilith dell’andame
del lavoro parlamentare.

La discussione parlamentare, per procedere ¢
ordine e riuscire feconda, deve svolgersi in oconf
mith di certe norme stabilite dai regolamenti de
Camere e dagli usi parlamentari. Alcune di que:
norme si riferiscono ai poteri del presidente, alt
agli oratori che devono discutere, altre, alls logi
della discussione, altre al procedimento delle vot
zioni, e via discorrendo; le quali tutte non posso
trovare adeguato sviluppo che in un trattato di
ritto parlamentare.

Le sedute del Parlamento poi devono essere p
bliche, accid 1’opinione pubblica possa servire
essa di guida e di freno e accid il popolo si edu
alla vita politica, vedendo svolgersi sotto i pro
occhi la trattazione della pubblica cosa; ma sop
tutto poi perch® le cose che si discutono in seno
Parlamento sono le cose pid importanti dello St
e a ogni cittadino deve premere di conoscere co
esse vi vengano discusse o come vi vengano a
riguardo interpretati o rappresentati gli interessi
tutta la comunanza o delle sue singole parti.

pubblicitd deve costituire une deNo corekteristi
dominanti in tutti ghi atti politic ek Govermi W
massime poi in quelli che hanno \m‘\mm’m
cisiva, quali appunto seno ¢ At A Paxie
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sa pubblicithd delle discussioni e degli atti parla-
ntari si ottiene in tre modi diversi: con la pub-
iitd delle sedute, con la pubblicith per mezzo della
mpa periodica, con le pubblicazioni che fa lo stesso
rlamento.

a8 pubblicitd delle sedute si ottiene con ’ammis-
ne del pubblico alle adunanze. Nelle sale di adu-
nza delle assemblee politiche esistono dovunque
sti o tribune riservate al pubblico e I’accesso resta
aro a chiunque vi si voglia recare. Cid non toglie
» vi possano anche essere delle sedute segrete,
*la trattazione di quegli affari che non comportano
» immediata o diretta pubblicith. Ma ® opportuno
circoscrivere con speciali freni e garanzie 1’esclu.
ne del pubblico, onde non sia rimessa all’arbitrio
un semplice membro la facoltd di obbligare il
sidente a fare allontanare il pubblico dalla sala,
ne altre volte accadevain Inghilterra. Le sedute
rete vengono ora generalmente stabilite dall’in-
a assemblea e per mozione presentata da un certo
mero di membri.

3i capisce poi che questo diritto del pubblico d’in-
venire alle adunanze deve avere un limite nel
do come il pubblico stesso si comporta. Se esso
ba un conteguo tale, da turbare le funzioni del-
ssemblea e da impedire con i rumori e le inter-
rioni la serenitd e il regolare svolgimento della
cussione, chi 3 incaricato della polizia delle adu-
nze, ciod il presidente, deve sempre avere la fa-
13 di farlo sgombrare dalla sala.

Ma l’ammissione del pubblico nelle sale delle adu
nze mon costituisce che la parte meno impor
1te ed efficace della pubblicith degll abth pexd™
atari. La vera, la grande pubblicith s othens
meggo dei resoconti che pubblice & eI
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periodica. Infatti nei grandi Stati moderni il pubblic
che pud assistere alle adunanze costituisce semp:
una parte infinitesimale della cittadinanza, ment:
i giornali si diffondono per tutto il paese e penetrar
fino nelle pit remote capanne e nelle pid alpestri
inncessibili dimore.

Assai meno diffusa, ma sempre di una grande ir
portanza, ® la terza forma di pubblicitd, quella fat
dal Parlamento stesso con la pubblicazione deisn
ntti. Per riuscire efficace e raggiungere 1’intem
per cui vengono fatte, queste pubblicazioni devor
essere sobrie e messe possibilmente alla portata
tutti. Sobrie, pegchd i cittadini non possono perde
tutto il loro tempo a consultare enormi e numero
volumi, nei quali per sopraggiunta riescono diffici
mente a raccapezzarsi; alla portata di tutti, sia pe
’accessibilityx del prezzo, sin per la facilitd del
I'acquisto, accid i cittadini non abbiano a trovars
di fronte a quelle impossibilith materiali, che sec
raggiano e genmerano lindifferenza del pubblic
Sfortunatamente i due difetti s’incontrano in moc
superlativo nelle pubblicazioni che fa il nostro Pa
limento ; esse sono enormi di mole, indigeste
contenuto e vengono per giunta tenute accurat
mente celate come se fossero fatte soltanto p
una classe misteriosa d’iniziati.

§ 60. Accid poi le asscmblee possano funziona
legalmente, occorre la presenza di un certo nume
di membri, che si chiama percid numero legale, d
terminato, o dalla legge o dai regolamenti, e pe
fino anche dalla costituzione. Questo numero si suc
anche chiamare quorwm, con parola tolta dal «

ritto parlamentare inglese. K80 pud easere wavi
bile o invariabile, sccondo che comprende wnw qp
Litd mutevole di mewmbri (per esempio 1o et
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mo dei membri di un’assemblea), o una quantitd
issa (per esempio cento o duecento membri). Pud
gsere unico per tutti gli atti dell’assemblea, o du-
slice, come ad esempio in Ungheria, dove richiedono
L0 membri per discutere e 100 per deliberare, o nel
108tro Senato, dove per le adunanze pubbliche oc-
sorre la maggioranza assoluta, per le riunioni in con-
ferenza bastano i tre quinti di questo numero.

In Inghilterra il gquorum & bassissimo per i lordi,
bastando il numero di tre, meno basso, ma sempre
nolto basso per i Comuni, ove si richiedono soli
t0 membri sopra 640. Nell’aprirsi della seduta la
onstatazione del numero legale spetta al presidente ;
na ogni membro ha la facoltd d’interrompere la di-
scussione per domandare che sia constatato il nu-
mero legale, ¢ se 1’assemblea non si trova in nu-
nero, I'adunanza deve essere rimandata. Questo di-
itto dei membri & stato spesso adoperato come
nezzo di ostruzionismo.

La metd pidt uno dei componenti dell’assemblea d
il quorum generalmente richiesto nei paesi del con-
tinente. Il guorum pin alto sembra poi quello ri-
chiesto dall’attuale costituzione dell’impero giappo-
1ese, che reclama per ciascuna Camera la presenza
lei due terzi dei membri. Questi quorum cost alti
presentano molti inconvenienti. Essi costringono i
membri incompetenti ad assistere alla discussione e
lla votazione e anche a prender parte all'una e
vl'altra; all’'una per non restare sempre muti spet-
tatori, all’altra, per portare il contributo delle loro
forze ai rispettivi partiti. Hanno cosi origine le
discusssioni lunghe, disordinate e infeconde e l& wo-
sazioni fatte col criterio del partito anche sWlle one-
tioni rispetto alle quali il partito non svredhe W

vedere, La prescnza obbligata di un gram wawWwes
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di membri, considerata da diverse costitusioni oome
una grande garanzia, si trasforma in tal guisa in
un impedimento alle discussioni e alle decisioni illu-
minate.

Da noi il guorum viene determinato dall’axt. 53
dello Statuto, che richiede per la validith e legalitd
delle sedute e deliberazioni delle Camere la presens
della maggioranza assoluta dei membri.

Ma la difficoltd di tener riunita per pid mesi I l
maggioranza assoluta di assemblee numerose in m
pacse come il nostro, dove l’'interessamento alla vits
pubblica non 8 grande e i rappresentanti nom rice
vono indennitd di sorta, indusse a limitare la por
tata di quella disposizione con una serie d’interpre |
tazioni restrittive, per cui furomo diffaleati per i
computo del numero legale, i collegi vacanti, lo
elezioni duplicate, i membri in congedo, quelli s+
senti per incarico delle Camere. E neanche tuttocid
riesce ora sufticiente. .

Il numero legale si presume fino a che non neri-
sulta in modo evidente la mancanza. La verifica:
zione pud essere domandata da un membro nel Se
nato, da dieci nella Camera, senza di che la pre
sidenza non & obbligata a procedere alla oconstata:
zione. Se dalla verificazione risulta la mancanga del
numero legale, si deve tosto procedere allo scioglic
mento dell’adunanza.

§ 61. Accid possano esercitare la loro funzione con
picna indipendenza, i membri del Parlamento sono
circondati da speciali protezioni e godono special
diritti, che vengono chiamati prerogative e sono in
massima parte veri privilegi. Essi sorsero in epoche
di attritie di lotte fra i pubblic poteri, specialment

fra il capo dello Stato ¢ le Camere & devons W
loro origine, da una parte alla servile Adpendemn
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in ecui gli organi gindiziari si trovavano di fronte al
capo dello Btato, per cui le Camere non avrebbero
potuto ricevere da esso alcun appoggio o garanzia;
d’altra parte al carattere giudiziario che i Parla-
menti stessi avevano assunto. Per garantirsi quindi
oontro gli arbitrii che il capo dello Stato avrebbe
potuto esercitare su di essi, o direttamente, o per
messo delle Corti di giustizia, i Parlamenti si attri-
buirono un diritto di giurisdizione sui propri membri
e rinscirono ad affermare la facoltd di giudicarli o
di autoriszarne il giudizio e 1’arresto, insicme ad
altre immunitd, ed esenzioni che valessero a garane
tire pienamente la loro indipendenza.
Sorsero cosl queste prerogative variamente intese
e riconoselute nella legislazione dei vari Stati, ma
«che si possono generalmante compendiare in quattro
capi:
.* 11 foro speciale;
2.° 'immunita dall’arresto, o dal giudizio ;
8.° irresponsabilith di opinione e di voto;
4.° immunitd delle sedi del Parlamento.
1.° 11 foro speciale ® il diritto di non potere
essere giudicati che da un tribunale speciale, che or-
dinariamente d la Camera, di cui s8ono membri. Esso
® Ia forma pid odiosa dei privilegi parlamentari,
perehd pill in contrasto colle idee e i sentimenti
dei tempi moderni e con i nuovi concetti di giu-
stizia; e percid, tranne alcune rare eccezioni, fra le
quali bisogna comprendere il nostro Senato, il foro
speciale per i membri del Parlamento si pud dire
scomparso dalle moderne costituzioni.
2°. L’autorizzazione del gindizio e J€\' arresko
d inveoe mno dei privilegi parlamentari pid genersd-
mento riconosciuti dalle vigenti costituzioni. Weed
oonsiste nell’obbligo nhe hamno le Corti & gOSNTT
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di non giudicare e nell’obbligo che hanno 1
ritd di polizia di non arrestare i membri de
mento senza una formale autorizzazione delle
cui essi appartengono, quindi nella facoltd d
Camere di concedere o negare tale autorizzaz
scopo specifico di questo privilegio sarebb
appunto d’impedire all’esecutivo di premn
membri del Parlamento e di allontanarli dal
blea col mezzo di arrestio di processi. Ma 1
parlamentari esso non raggiunge pilt inte
il suo scopo, perche, con le maggioranze lig
alle volte dispone, il Gabinetto pud facilm
tenere tutte le autorizzazioni che desidera.
Questo privilegio & stato poi variamen
nosciuto nelle costituzioni dei vari paesi. Ir
esso si estende per tutta lo legislatura, in alt
sola scssione e in altri ancora la immunitd
resto si estende per la sola sessione, menty
del giudizio ebbraccia tutta la legislatura,
11 godimento del privilegio dovrebbe co
tin dal momento in cui ha avuto luogo la 1
la proclanazione dell’eletto, in quei paesi in
il principio che tutte le nomine si presumor
fino a contestazione; e dovrebbe quindi es
speso per le sole clezioni contestate fino a t
ba avuto luogo il giudizio intorno ad esse. ]
invece dove vale il principio opposto, il gc
del privilegio non potrebbe logicunente inco
se non dopo che i titoli sono stati accertati
verificazione, perch® fino a quel momento t
toli sono dubbi e i titoli dubbi non posson
rare diritti, tanto meno privilegi. E vero ¢k
mina non dipende dall’autoritd verificante, -
ché Ia nomina possa produrre totth L ¢

deye essere fatta secondo le disposizioni<
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in questo caso non si pud saperoc se essa d stata
tta secondo quelle disposizioni fino a quando 1’au-
ritd verificante non si & pronunciata.

Cirea il giuramento poi esso non dovrebbe essere
cessario per il godimento di quei privilegi, poichd
giuramento non crea il titolo di nomina o di ele-
sne, esso lo perfeziona soltanto. La qualitd di
embro del Parlamento & determinata dalla nomina
dalla elezione, non dal giuramento; per cui il pri-
legio & una conseguenza di quella e non di questo.
pud, 2 vero, stabilire ed & anzi giusto che si sta-
lisca che colui il quale non ha giurato entro um
ito termine, decade da ogni suo diritto, e allora
wrdo anche il godimento di ogni privilegio. Ma esso
wrde questo godimento, non per non avere giurato,
a per avere perduto la qualitd di membro del Par-
mento. Le due cose sono dunque essenzialmente
stinte.

Queste sono le norme che si dovrebbero praticare
ando ai principii della scienza e alla logica dell’i-
ituto. Nella pratica si & invece proceduto a ten-
nd, senza regole coerenti e prineipii sicuri. Per
i si vede, ad esempio, in paesi ove la verificazione
»bbligatovia per tutte le elezioni, ammettere il raps
csentante al godimento del suo privilegio fin dal
owento in cui la sua nomina & stata proclamata
l'ufficio elettorale.

Si vorrd opporre che in caso contrario si ® co-
retti a lasciar senza protezioni i rappresentanti per
1 tempo considerevole. Ma 1’obbiezione converrd
volgerla contro listituto della verificazione, che &
ato male inteso e non contro il nostro princigho.
E cosi parimenti nel nostro Sensto R staxo Ticmes
» il giuramento per poter godere del privieg) we-
ori, eome se la qualith di scnafore MOR PEOT®
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nisse dalla nomina regia, ms dal ginramento. Il
perfezionamento del titolo 3 stato confuso col titolo
stesso.

Le Camere devono accordare l'autorismaziome a
procedere all’arresto o al giudizio tutte le volte
che non risulta che la ragione per cui &i domanda
non & d’indole politica o non 3 influenzata da ele-
menti politici. Per parlare pi chiaramente, quando
non risulta che il Governo sia in qualche modo inte-
ressato in quell’arresto o in quel processo e non abbia
adoperato 1a sua autorith e la sus influenza per al-
lontanare con questo mezzo dall’assemblea un av-
versario pericoloso. Lo scopo in fatti di questa im-
munitd non 3 quello di sottrarre questa classe di cit-
tadini all’azione della comune legge penale, ma quello
invece di proteggerla contro le insidie dell’esecutivo.
Storicamente V’istituto & sorto con questo soopo, 2
potrebbe ragionevolmente fondarsi su di uno seopo
diverso. Per cui tuttele volte che le Camere negano
Vautorizzazione a procedere quando si tratti di reati
comuni e che non hanno nulla che vedere con i mo-
venti politici del Governo contro il rappresentante,
trascendono i limiti della loro immunitd e snaturano
a proprio vantaggio il carattere di quell’istituto.

38.% Irresponsabilith per le opinioni espresse o per
il voto dato in seno dell’assemblea. Anche questa
immunitd si reputa necessaria alls pit ampia libertd
nell’esercizio del mandato. Quando qui si parla d'ir-
responsabilitd s’intende di parlare d’irresponsabiliti
giuridica, non d’irresponsabilitd morale. Il pubblic
¢ la stampa hanno ampia facoltd di giudicare e cr
ticare le opinioni e i voti dei membri del Parlament:

Ima nessuno pud citarli innanzi & una Corte & of
8tizia a render conto delle une o degh wlri. .
Anche quest’altra immunith T sorte Am priv
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con lo scopo di garantire la liberta dei rappresen-
tanti contro i corrucci del capo dello Stato o del
suo governo, e in seguito ebbe anche lo scopo di
liberarli parimenti dalle molestie degli altri citta-
dini.

Ma, stando al suo vero scopo, questa immunitd
dovrebbe coprire il rappresentante solo quando
esprime opinioni riferentisi all’esercizio del suo man-
dato e non quando si giova di questa libertd per
diffamare gratuitameute e compromettere 1’onore dei
cittadini, come pur troppo vediamo che spesso si
pratica in alcuni paesi.

4°. L'immunitd delle sedi del Parlamento 3 la
sottrazione totale o parziale degli edifici del Parla-
mento alla giurisdizione comune, una specie di estra-
territorialitd politica. Per cui quegli edifici, pure appar-.
tenenti al territorio dello Stato, si considerano come
sottratti alla giurisdizione diretta delle Corti di giu-
stizia, e rimangono sotto la giurisdizione delle as-
semblee stesse e dei presidenti che le rappresentano
e sono incaricati di esercitare alcune delle loro at-
tribugioni. Il privilegio 3 pilt 0 meno esteso nei vari
paesi, ma comunque inteso ed applicato, esso ha sem-
pre per iscopo di garantire l'indipendenza dell’as-
semblea e dei suoi atti contro 'azione del potere
giudiziario , di assicurare 1’inviolabilitdh dei suoi
documenti, dei suoi archivi, e via discorrendo. Come
i privilegi precedenti suppone anch’esso la possibi:
lith di un abuso dn parte del potere giudiziazio, se
non per. suo spontaneo impulso, almeno per le pres-

oni dell’esecutivo.

Questi in breve i privilegi parlamentari. e, o
slmeno la maggior parte di essi, non howno |

ragione di essere e mon trovano mells CoOMPO-
zlone dello Stato moderno un reale fondmroent
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giuridico, poichd gli attriti fra i poteri sono in gran
parte scomparsi, o almeno non possono pid dar
luogo agli abusi possibili solo quando non vi era la
stampa per farli conoscere e 1'opinione pubblica per
condannarli con quella forza morale, che ora ocosti-
tuisce uno dei grandi freni e, in pari tempo, uno dei
grandi motori della vita politica. E d’ altra parte
I'effetto che si spera da questi privilegi si pud ugual-
mente e anche meglio conseguire aumentando 1'in. !
dipendenza del potere giudiziario. Con che verrebbero
meglio garantiti, non solo i diritti dei membri del
Parlamento, ma anche in genere i diritti di tutti i
cittadini. Da un potere gindiziario ben organizzato

e fortei membri del Parlamento non avrebbero nulls

da temere, poich® sarebbe nel suo interesse di non
cedere di fronte alle pressioni dell’esecutivo e di
mantenersi di fronte agli altri poteri in quells im-
parziale neutralith, che varrebbe sempre pia ad
aumentarne la forza e ad accrescerne la reputasione
agli occhi dei cittadini.

Comunque sia peraltro, finch® quei privilegi sus-
sistono, l'interpretazione di essi non pud appartenere
che alle stesse Camere : questo & anzi uno dei fatti
che meglio dimostrano come tali privilegi siano in-
conciliabili con lo spirito dei tempi moderni e con
i moderni concetti dello Stato e della eguaglianza
giuridica. Se questi privilegi sono concessi per ga-
rantire i membri del Parlamento contro il potere
giudiziario, si capisce che non ti pud accordare a
questo la facoltd d’interpretarli, perd che con lain-
terpretazione esso potrebbe fare per un altro verse
quel che si teme possa fare in tal caso con ’appli

cazione del diritto cumuue. Onde 8 ? cortredty, not
80lo a concedere dei privilegi s queils cokegoria
DPersone, ma ad affidare 8d cese etesse \a Sae
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enderli ed interpretarli. Non occorre conoscere
1do la natura umana per comprendere subito
uelle persone li interpreteranno sempre a proprio
fizio e cercheranno di estenderne finch® d pos-
» 1a portata. L’assurdo giuridico di questi pri-
i apparisce qui in tutta la sua evidenza (1).

Per pitt ampi sviluppi vedi la mia voce Jmmunitd
amentaii nell' Enciclopedia giuridica.



CAPITOLO XVIII.
Funzioni delle Camere

Sommario: § 62. Funzione legislativa. Concetto

legge. — § 63. Iniziativa parlamentare e st
cende. — § 64. Discussione e voto della leg;
§ 65. Funzione f iaria, fone

. F — § 66.
—_ t?z?iﬂwom gludiziaria. — § 68. Esai;l:

§ 62. Le funzioni delle Camere del Parlamento

di cinque diverse specie:
1.° Funzione legislativa ,
2.° Funzione finanziaria;
8.° Funzione ispettiva;
4.° Funzione giudiziaria;
5.° Esame delle petizioni.

La funzione legislativa consiste mnel propo
nel votare le leggi. Essa & la pid importan
tutte le altre, sebbene storicamente sia stata
tima a svilupparsi nel regime rappresentativo
come lo scopo di essa d la formazione delle |
il suo carattere dovrebbe venir meglio definit
la determinazione del concetto di legge. Sfortu
mente non si pud dare della legge negli Stat:
derni che un concetto del tutto formale, sec
cui Ia legge non ® che unw disposizione em:

dal potere legislativo, ciod An quel potere iner
di emanare disposizioni ghuridicatente SW
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per tutti i cittadini. Si ha per tal modo un cireolo
vizioso, per oui la legge si definisce col potere le-
‘ gislativo e questo con lalegge. Cid deriva dal fatto
iohe 1a legge non viene caratterizzata dal contenuto
come quando si dicesse che sono leggi tutte le di-
sposizioni d’indole giuridica; ma viene caratterizzata
dalla forma esterna, o meglio, dal potere onde pro-
| viene.

E questo un fatto di somma importanza per Ia

. nostra scienza, poich® produce una serie di conse-

¢ guenze mnotevoli circa l’azione e il funzionamento

dei poteri pubblici e si pud dire che si rifletta su

| tutto 1’organismo degli Stati moderni. Fra queste

' conseguenge una delle principali @ quella di non

| potere determinare 1’obbieto dell’attivitd legislativa

< del Parlamento nemmeno in modo approssimativo.

J Quali somo, ad esempio, i rapporti che la legge deve

- regolare? Quali disposizioni sono proprie della sus
indole? Quali norme pud essn contenere?

A tutto c¢id non vi d risposta, poichd la legge pud
regolare quei rapporti che al Parlamento piace di
regolare per mezzo di legge, pud contenere tutte

- quelle norme e quelle disposizioni, che il Parla-
‘mento crede di dovervi introdurre. In altri termini,
il Parlamento pud estendere la sua attivitd legisla-
tiva dove vuole e fin dove vuole, senza che alcun

¢ altro corpo dello Stato possa in qualehe modo li-

i mitare o restringere la sua sovrana volontd legife-

i . rante. E non solo non esiste alcun limite proveniente

tsdagli altri organi dello Stato, ma non esiste nep-
pure alcun limite proveniente da altre forze sociali
© morali. Cosi, in altri tempi vi era un diritto co-
amune in gran parte consuetudinario, che avevn W

-attere pid solenne e pid sacrossnto ASL A
giferato e costituiva un grande fremo con\TO 1F

V. Micsil, — Dir. costit. gen. »
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esorbitanze del legislativo ; ma questo fremo 3 or
in generale scomparso, sia perchd la legge seritts
ha in gran parte sostituita e tende sempre piu a s
stituire 1a consuetudine, sia perchd le parti si smo
invertite e il diritto pid solenne mon & pid quells
proveniente dalle vecchie consuetudini o fondato
sulle venerabili tradizioni, ma quello invece procls
mato con la chiara espressione della legge.

E cosl parimenti vi era in altri tempi il ga
freno determinato dalla veochia dottrina del ditto
‘naturale. I1 diritto naturale era qualche cosa &=
periore alla volontd degli uomini e dei legishlll'l-
unh legge assolnta e immutabile proveniente dalb
naturs delle cose, dal necessario ordine naturale. E®
non poteva venir modificato neppure dalla divinith.-
tanto meno poteva essere modificato dall’arbitrie®
legislatore umano. Innanzi ad esso il potere kgt
tivo doveva arrestarsi. Ma questa dottrips del di-
ritto naturale & stata ora abbandonata, o siweno
non si presenta pill innanzi alla coscienga pebblics
con la medesima evidenza e autorith di un tempo:
mentre d’altra parte la scienza @ discorde cires s
dottrina che le si dovrebbe sostituire. Per cui anch
questo freno si ® infranto e il moderno potere legit
lativo si trova ora sciolto da ogni vincolo e daogi
impedimento, assoluto padrone del campo.

Sorge cost 'onnipotenza del Parlamento, e trov
fondamento quel principio cosi caratteristicament
espresso in Inghilterra con la frase che il Parlament
pud far tutto, tranne che mutare un uomo in don®
e viceversa.

L’altra ¢ guenza ? V'impossibilith di determins®
nel fatto i limiti di sttribuzione fraidue poteri &

——

CIEL

fONo in continuo contatto ¢ in freguenti ettt @"\

il legislativo e ¥

csecutivo. SO0 n moda Sorni®
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si pud affermare che l’esecutivo non pud modificare
¢id che ha fatto la legge e deve muoversi entro i
confini da quells stabiliti. Siccome non si pud defi-
nire in ordine alla materia cid che pud essere fatto
per legge, ne segue che i confini dell’attivitd del le-
gislativo sono all’arbitrio del Parlamento, che pud
liberamente invadere nel campo di attivitd proprio
di quel potere; cid che non impedisce d’altra parte
all’esecutivo di profittare di questa stessa indetermi- -
natezza di confini per penetrare arditamente necl
campo della legislazione.
Ne segue una serie d’invasioni reciproche, di un
. potere, ciod nel campo di attivitd dell’altro, che potrd
finire col completo assorbimento (nel fatto se mon
nel diritto) di un potere in seno dell’altro potere.
- E quale potrd essere il potere assorbente non @ dif-
ficile presagire, quando si pensa che i Parlamenti
sono in gemere troppo numerosi, assai poco discipli-
nati e vivono una vita troppo discontinua per po-
tere tener fronte all’esecutivo compatto, disciplinato
diretto da poochi; la oui vita si svolge continua, per-
sistente, senza interruzioni e senza tregue.
¢ 63. La funzione legislativa comprende a favore
delle Camere il diritto d’iniziativa e di discussione e
il diritte di voto.
11 diritto di iniziativa, che non 3 altra cosa se non
il diritto di proporre progetti di leggi alle assem-
blee parlamentari, pud essere esercitato o dal capo
dello Stato e, a nome di esso, dal Governo (detto
allora iniziativa governativa) o pud esscre esercitato
dai membri delle stesse assemblee (detto allora ini-
iativa parl tare), e per cid si divide =s\w wan
volts in iniziativa senatoria e iniziativa Ao Ce-
mera.

< Tutte queste tre forme d’iniziative hanmo N T
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fondamento giuridico e basta pensare all’indole di
questi poteri e alla parte che essi hanno nell’econo-
mia dello Stato, per rinvenirlo subito. E legittima
l'iniziativa per parte del capo dello Stato o del suo
Governo, perch® esso 2il rappresentante degli inte-
ressi generali della comunanza e meglio in grado
di conoscere e di accontentare i bisogni della collet-
tivith. B legittima I'iniziativa della Camera pope-
lare, perch® essa rappresenta la societd nelle sue
varie parti ed ® meglio in grado di riflettere le con
dizioni di ciascuna. E legittima finalmente 1’iniziativ
senatoria, perchd il Senato rappresenta a preferenss
il momento di conciliazione fra la societh e 1o State
e quindi d meglio in grado di comprendere in che
modo questo si possa congiungere e adattare a quells
per mezzo delle leggi.

Per ’indole poi diversa di questi poteri si dovrebbe
spontaneamente produrre una specificazione rispetto
all’indole delle leggi che vengono da ciascumo di
csse iniziate, poich? le leggi d’indole politica vaamo
meglio iniziate dal Governo, quelle riferentisi aglh
interessi delle varie parti o dei vari elementi sociali
vanno meglio iniziate dalla Camera e quelle d’indole
tecnica vanno meglio iniziate dal Senato. Ma questa
specificazione in genere non si produce per 1’azione
perturbatrice che alcune cause esercitano nello Stato
moderno.

L’iniziativa del Governo ® stata quasi sempre ri-
conosciuta ed ammessa, non cosi quella parlamentare.
Per un certo tempo questa non 3 stata ammessa
del tutto o d stata ammessa in linea subordinata e
con varie restrizioni, specialmente nei paesi del ocon-
tinente, ove le istituzioni libere Qea\.mwn‘ﬁtm‘\ o

avevano dato origine ad abusi. Ma in }eg\\’\ o R wwels
generalmente riconosciuta © slle pari ddia iniriatvs
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governativa. Nel mentre peraltro avveniva questo
generale riconoscimento, si andavano introducendo
nella pratica o nelle leggi delle consuetudini e delle
norme, che venivano restringendo in varia guisa la
portata di quel riconoscimento teorico; producendo
in via indiretta una gran parte degli effetti che un
tempo produceva il non riconoscimento o il ricono-
scimento parziale. Occorrono pilt 0 meno per tutto
speciali formalith prima che un progetto presentato
da un membro del Parlamento possa essere preso
in considerazioue ed ® assai difficile che possa essere
ocondotto in porto senza 1'appoggio del Governo,
che dispone della maggioranza e possiede mille mezzi
per far oadere un progetto non gradito.

In Inghilterra alle proposte d’iniziativa parla-
mentari 3 ai Comuni riserbata una sola seduta per
settimana, la pid corta, la quale pud anche venire
occupata dai progetti del Governo; ¢ le formalith
poi per cui il progetto deve passare nei due rami
del Parlamento sono tali, che non possono venire
felieemente superate senza un vivo interessamento
per parte del Governo stesso. Per cui si pud diry
che nel fatto l'iniziativa parlamentare & quasi scom-
parsa oppure viene esercitata per conto del Governo.
In Francia, oltre gli incagli che un progetto d’imi-
giativa parlamentare pud trovare nella commissione
d’iniziativa e nella presa in considerazione, vi sono
quegli altri che deve superare attraverso gli uffizi
e le commissioni delle due Camere e gli umori mo-
bili delle due assemblee; ostacoli tutti che non pos-
sono essere affrontati vittoriosamente se non da wn
partito abbastanza forte e dall’autorith &1 edloro
che lo comandano. E questi e quello non Vorranms

certo spendere o compromettere le proprie for7e
tranne che per le imprese che li rigrardano dirett
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mente. Cid vale su per gilt per tutti i paesi parla.
mentari.

Da noi per tali progetti occorre, nella Camera,
1’autorizzazione di tre uffici, nel Senato 1’autorizza-
zione dei due quinti degli uffici riuniti, e nelle due as
semblee quindi, la presa in considerazione. Ma quando
ha ottenuto la presa in consideraziome, un progetto
d’inizistive parlamentare non ha ancora ottenuto
nulla, onde la maggior parte di essi vengono, come
si dice, seppelliti negli uffizi, se il Governo non &
loro un valido appoggio.

Questa decadenza della iniziative parlamentare 8
considera peraltro nci Governi di Gabinetto come
una cosa naturale e logica, poichd si vaole in esi
che il Gabinetto abbia tutta intera la responssbilith
del lavoro legislativo delle assemblee, © per ava?
intera questa responsabilitd occorre che s:a.p—'lll |
mente 1’unico iniziatore delle leggi. Resta pel & Ve '
dere se questa responsability ha delle sansiosi pro-
porzionate o & una cosa addirittura illusoris ¢ 8
inoltre per raggiungere questo scopo si possa disco-
noscere il diritto che viene alle due assemblee dalld
loro rispettiva posizione giuridica nella compagir
dello Stato; cosa che noi non crediamo,

¢ 64. I metodi generalmente seguiti per la disco
sione ¢ la votazione delle leggi si dividono in tr¢
differenti tipi, ai quali tutti gli altri possono venir
pit o meno ricondotti. Essi sono : il sistema del o
mitato generale della intera assemblea, il sistems |
degli uffici, il sistema dei comitati speciali; e dif |
feriscono sopra tutto per il modo come viene fatts
Panalisi tecnica e specificata del disegno di legge.

I1 metodo del comitato genersle, detko wmche dell o

tre lettnre, si trova mel 00 carsiiere gemuimg WA
Inghilterra. Sccondo questo metodo, N Asegno Wieyt
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passa per tre stadi, detti le tre letture ; ma 1’esame
tecnico, 1’esame approfondito di esso, viene fatto
dalla Camers riunita in comitato.

La prima lettura  una semplice formalitd e con-
giste nella lettura cheil eclerk o segretario della Ca-
mera fa del titolo abbreviato del bill. Essa in ge-
nere non solleva alcuna obbiezione. Alla seconda
Jettura ha luogo una discussione generale sul prin-
cipio e sul carattere della legge. Allora prendono la
parola i difensori e gli oppositori, essendo questo
per il progetto un momento decisivo. Se il bill viene
approvato in seconda lettura, la Camers si costituisce
in comitato, che & un’adunanzn meno solenne, pre-
sieduta da un presidente speciale detto chairman,
mentre il presidente ordinario & detto speaker. Quivi
1a legge si discute in tutte le sue parti, si presen-
tano gli emendamenti di ogni naturae tutte le per-
sone che hanno una speciale competenza sull’argo-
mento prendono la parola. Nella terza lettura final-
mente la Camera @ chiamata ad esaminare 1'insieme
del dill e non pud introdurvi altri emendamenti se
non quelli riferentisi esclusivamente alla redazione
di esso. Questo in forma schematica il sistema in-
glese.

Gli altri due metodi fanno fare la discussione spe-
cifica della legge, non pid dall’intera assemblea, in-
sieme riunita, ma dall’assemblea divisa in comitati,
solo che differisce poi il modo come i comitati si
costituiscono, come procedono e come possono in-
flmire sull’approvazione finale della legge.

Nel metodo degli uffici, che 2 quello generalmento
segulto nei pnesi del continente, sopratutte m
Francia e da noi, i comitati onde le Camere w\ &-
vidono vengono costituiti per estrazione o sovte €
dovono rinnovarsi dopo breve periodo & tewpo
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Essi esaminano ognuno per proprio conto i 1
simi disegni di legge e nominano quindi ciascur
commissario. Di questi commissari si compone
commissione centrale, con l’obbligo di proe
ad nn’analisi pit minuta e a un esame pid con
della legge e con la pid ampia facoltd d’intro
nel progetto tutti gli emendamenti, le modifica
le aggiunte che crede opportune, fino & potel
sentare un disegno di legge quasi interamen
verso. Questa commissione nomina alla sua
un relatore, incaricato di esporre e di difend
sue proposte in seno dell’assemblea. Comincia
1a vera discussione innauzi alla Camera, che
vide in discussione gencrale dell’insieme della
e discussione speciale dei suoi singoli articoli.
di cid si procede alla votazione della legge.
Nel metodo dei comitati speciali, i comitati
si divide 1’assemblea vengono nominati dal
dente o dall’assemblea stessa per la durata
gessione o della legislatura e costituiti col ¢
della specificazione dei compiti, quindi per ri
ai diversi argomenti su cui la Camera devep
la sun attenzione : finanze, banche, comercio,
cito, affari interni, marina, agricoltura, istru
poste, telegrafi, e via discorrendo. A questi
tati vengono sottoposti i disegni di legge secor
materia alla quale si riferiscono; ¢ cosi, un di
di legge sulle banche viene sottoposto al cor
delle banche, un disegno di legge sull’eserci
comitato dell’esercito, ecc. La discussione v
propria della legge, la discussione tecnica,
fatta in seno del rispettivo comitato, il quale
anche della sua sorte. Nel Congresso degli
Uniti americani, ad csempio, dove esiste N\ X
sistema, vediamo che il cowitato 2w piens
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i emendare, modificare, respingere i progetti di
sgge, di ritardarne od affrettarne la discussione e
nche di differirla fino a tanto che si chinde la le-
islatura, per modo che il progetto va perduto.
Juesto sistema si pud combinare anche con quello
lelle tre letture, ma qualunque sia la combinazione,
Il’assembles intera rimane sempre una parte subor-
linata, quella in genere di accettare cid che ha fatto
1 comitato, cui la legge viene sottoposta.

Ciascuno di questi metodi ha pregi e difetti.

I1 metodo inglese ha il pregio della celerita e sem-
slicitd, come anche quello di far partecipare 1'as-
iemblea intera a tutti gli stadi della discussione.
M5 perch® questi pregi si verifichino, occorre una
grande disciplina di partito e una grande edncazione
illa vita parlamentare. Senza queste condizioni, 1’a-
{unanza in comitato, dove deve aver luogo la di-
icussione profonda e tecnica della legge, riesce una
ieconda edizione delle sedute ordinarie e la smanin
he tutti hanno di parlare e di fare i grandi discorsi,
mpedisce o affoga i discorsi e le proposte delle per-
sone competenti. Invece di diventare pit semplice
8 pitt celere, il lavoro si complica e si prolunga in-
jefinitamente e diventa peggiore.

Gli uffici hanno il vantaggio di produrre con le
piccole riunioni e con le periodiche distribuzioni e
ridistribuzioni dei gruppi, un certo affiatamento fra
‘e parti e di rendere possibile la discussione fami-
jare, senza solennitd e formalitd, in seno di ciascun
gruppo. Ma questi benefizi si raggiungono fino a un
certo punto, perch® le rinnovazioni degli uffici sono
troppo frequenti per produrre un vero affiatamento
(ra le parti, mentre le discussioni che in essi hanmo
luogo sono per lo pi improficue. Questi Vwntagd
ol, quali che essi siano, sono pil che coramente o
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goti da una quantitd d’inconvenienti. La procedura
della discussione diviene troppo lunga, essendovi di-
soussione negli uffici, nella commisgione e nella Ca-
mera. E 1a discussione negli uffici rimane per lo
pid inutile, poich® la commissionc pud non temerne
nlecun conto e infatti non ne tiene conto. La divi-
sione in uffizi 8i fa per sorte, onde diventa difficile
o impossibile la discussione fra persone ocompetenti
o la delegazione di queste a membri della commis
sione centrale. Mentre poi il lavoro pid importante
viene fatto da questa, ciod fuori dell’assembles ¢
senza alouns partecipazione di essa. Lia sua parted:
pazione invece comincia quando il lavoro della com-
missione 3 terminato, ma questa partecipazione non
pud diventare attiva se mon sconfessando in tutto
o in parte I’opera della commissione da essa nomi-
nata e disorganizzando il progetto che essa presents,
con modificazioni parziali, disparate, spesso frs loro
in contrasto, tanto da rendere la legge un indeme
moatrueso di disposizioni, che non armonizzano fra
di loro e spesso si contradicono.

I1 sistema dei comitati speciali potrebbe avere 1
vantaggio di far discutere le leggi da picooli gruppl
di persone, che dedicano e possono dedicare tuttals
loro attivitd allo studio di quella data categoria di
fenomeni, cui la lezge si riferisce; quindi il van
taggio di introdurre nello studio e nella discussione
della legge il principio della specificazione funzionale.
Ma questo pregio esso non lo consegue interamente,
perch? non & possibile di comporre tutti i comitati
con persone competenti in quel dato ramo e perch?
il tempo in cui rimangono in funzione ? sempre
troppo breve per produrrelsdeftamento di essialla

loro rispettiva funzione e quindi tuttii benefial Ak
specificazione funzionale. Um sltro VomtagHoe P>
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trebbe essere quello di permettere alla Camera un
lavoro pid attivo e fecondo, perche in tal modo una
quantitd di leggi possono venir discusse contempo-
raneamente. Ma quest’altro vantaggio si paga dimi-
nuendo di molto o riducendo quasi a nulla la par-
tecipazione dell’intera assemblea al lavoro legislativo.
Cosi negli Stati Uniti la partecipazione dell’intera
assemblea & quasi divenuta una mera formalita.

Oltre a cid vi sono poi altri numerosi inconve-
nienti ; per esempio, diventa per lo pid assai diffi-
cile indicare con precisione a quale comitato deve
essere rinviato il progetto di legge, cid che da ori-
gine a lunghe e infeconde discussioni. La pubblicitd
dei dibattiti e delle operazioni dei rispettivi comi-
tati diventa difficile o impossibile. Quale giornale
pud dare un resoconto dettagliato delle sednte di
venti o trenta o cinquanta (come negli Stati Uniti)
comitati per ciascuna assemblea, che seggono con-
temporaneamente? E la mancanza di pubblicitd age-
vola gli abusi e l’opera della corruzione. La legis-
lazione diventa inoltre incoerente e inorganica per
opera di quei tanti comitati ognuno dei quali lavora
con propri criterii senza tenere alcun conto di cid
che fanno gli altri.

Da noi, dopo che si ® molto detto e discusso pro
e contro le tre letture e gli uffizi, si & finito con ac-
cettare entrambi i sistemi, lasciando alla Camera la
facoltd di scegliere volta per volta fra 1’uno el’altro
metodo. Ma il sistema delle tre letture non ? stato
imitato integralmente dal tipo inglese, anche perchd
Part. 55 dello Statuto non lo avrebbe permesso (1),

(1) Questo articolo stabilisce che ogni proposte A IegLs
cebba essere per prima esaminata dalle Giunte che ¥
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@ 8i 8ono pereid introdotte in esso alcune modificazioni
che lo rendono quasi pi complicato del sistems degli
uffici. Infatti, quando si vuol seguire questo metodo,
bisogna fare una prima discussione della legge alla
prima lettura. Dopo, la legge deve passare & una
commissione specinle, nominata di solito dagli uffici
presso i quali ha Inogo una discussione sugli articoli
della legge. La Camera pud peraltro deliberare di
eleggerla essa stessa o farla nominare dal presidente.
Terminati i lavori della commissione, la Camers,
dopo aver sentito un oratore pro ¢ un oratore contro,
delibera, e se @ favorevole, si procede alla seconds
lettura, che consiste nella discussione degli articoli.
Esaurita la seconda lettura e dopo avere ancora sen-
tito un oratore pro e un oratore contro, si passa fi-
nalmente alla terza lettura, che consiste nella revi-
sione e nella votazione del progetto di legge a son-
tinio segreto.

Per tal modo parecchi difetti del sistema degli
uffici rimangono, senza che siano in alcun modo
compensati dai pregi dal sistema delle tre letture.

¢ 65. La funzione finanziaria ® la pi antica fun-
zione della rappresentanza, quella in forza dells
quale la rappresentanza venne acquistando parteci-
pazione sempre pid attiva alla vita del Governo.
Questa funzione si esercita in due modi, o per me-
glio dire. si esplica in due momenti: con l’approva-
zione delle leggi d’imposta, con 1'approvazione dei
bilanci e dei conti dello Stato.

Quanto alle imposte non vi ha dubbio che I'ap-

ranno da ciascuna Camers nominste per 1 \avel prepw
ratori. Per cui, stando a guesto articolo, non & pud faxs
a meno dello commissioni speciali nelY esame Jdha \egee

e — s
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provazione delle Camere & necesssria, perchd col
mezzo di esse una parte, spesso anche considere-
vole, della ricchezza dei cittadini viene sottratta a
vantaggio dello Stato, in altri termini, il loro diritto
di proprietd subisce una restrizione. Vi ® quindi anzi
tutto una ragione giuridica per attribuire questo
compito al medesimo potere che ha la facoltd di mo-
dificare con le leggi in genere il diritto dei cittadini.

Il diritto di votare le imposte produce anche
quello di controllare il modo come viene speso il
pubblico danaro. Il modo come esso viene impiegato
pud influive grandemente, sia a rendere possibile
una diminuzione delle imposte esistenti, sia a ren-
dere necessario l’aumento di esse e 1'approvazione
di nuove forme d’'imposte. E questo controllo si fa
specialmente, sia col sindacato che si esercita sui
bilanei, sia con 1'approvazione di essi ¢ dei conti
dello Stato. Storicamente il sindacato finanziario si
& svolto come una conseguenza naturale della vota-
zione dei sussidi. Concedendo i sussidi, le Camero
vollero anche conoscere come venivano impiegati,
anche perchd le frequenti domande di essi lasciavano
supporre che potessero essere impiegati male.

Si potrebbe ora obbiettare chela revisione e 1'ap-
provazione dei bilanci andrebbe forse meglio fatta
da corpi speciali e tecnici, tanto pid che le spese in
genere vengono rese obbligatorie dalle leggi dello
Stato e I’approvazione dei bilanci si riduce ad un
atto puramente formale. Ma a tale obbiezione si ri-
sponde che la revisione dei bilanci per parte di spe-
ciali organi non esclude l’approvazione di essi per
parte delle Camere; perd che diverso d il punto ¥
vista da cui si mettono e devono metiersi 1 oorph

speciali oil Parlamento. Questo considers 1 AN\
zon dul punto di vista. tecnico, ma dex pouko 3



206 DIRITTO COSTITUZIONALE GENERALE

vista degli interessi pubblici e del modo come il Go-
verno ha saputo o deve provvedere ai servizi pub-
blici, spendendo il pubblico denaro. Onde il sinds-
cato finanziario conduce naturalmente al sindacato
di tutta 1’anministrazione. Come rappresentanti
degli interessi pubblici, le Camere hanno quindi il
dovere di sorvegliare 1’andamento economico del-
I’amministrazione pubblica e il modo principale per
far questo 2 la revisione e approvazione dei bilandi.

Altra cosa & poi sottrarre tutto il bilancio all’sp-
provazione annua delle Camere, altra cosa d sottrame
solo una parte. Col controllo finanziario delle Cs
mere pud benissimo conciliarsi il consolidamento di
una parte del bilancio, di quella parte ciod che &
riferisce a spese e a servizi di carattere perms
nente o che possono rimanere immutate per un eerto

. periodo di tempo. Ragioni anzi di carattere gisidioo

"e di carattere politico vengono a consigliare quests
divisione del bilancio in due parti, anche perchd I
vigilanza della Cameora, restringendosi emtro m
campo pill circoserittto, pud esercitarsi con maggiors
oculatezza ed energia.

Due sono i metodi generalmente segulti per Is
discussione del bilancio, quello seguito in Inghil
terra e quello seguito nei paesi del ocontinente. Ls
differenza principale fra i due metodi oconsiste in
questo, che in Inghilterra esso viene discusso nell’in
tera assemblea, mentre nei paesi del continente il
bilancio viene esaminato prima da commissioni spe
ciali e poi discusso dalla Camera, generalmente it
base alle conclusioni di queste commissioni.

Ma in Inghilterra la discussione e votazione del
bilancio & una cosa molto complicaka, piens & for

malita e si estende per tutte la dursts dha wr

sione. L’assemblea inters vi partedips in tre dves
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modi, che compredono, diciamo cosi, i tre momenti del
bilancio. Vipartecipa quale comitato di sussidi (sup-
»ly) votando le spese; vi partecipa quale eomitato
delle vie e dei mezzi (of ways and means), autoriz-
zando la tesoreria & procurarsi fondi necessari per far
fronte alle spese votate; vi partecipa finalmente
per stabilire I’equilibrio fra le spese e le entrate, fis-
sando definitivamente le cifre del bilancio e appro-
vando il cosl detto bill di appropriazione (appro-
priation bill) che serve a rendere esecutive le deli-
‘berazioni prese. Vi & poi nel bilancio una parte sta-
bile, che si sottrae a tutte queste discussioni annue.

Nei paesi del continente invece il bilancio vicne
‘discusso in tutte le sue parti daentrambe le assem-
blee. Questo lavoro, che riuscirebbe assai lungo e
gravoso se si volesse fare con tutta ponderazione
desiderabile, suole essere peraltro preparato, e in
gran parte eseguito anche, da commissioni speciali,
cosl dette « commissioni del bilancio ». Questo si-
stema parte certamente da un concetto giusto, quello
ciod di fare esaminare i bilanci da una commissione
tecnica. Ma nel fatto accade che quelle commissioni
vengono composte non con criterii tecrici, ma con
criterii politici, onde le persone competenti vi en-
trano in piccolo numero. Inoltre la discussione viene
ad essere fatta due volte, in seno della commissione
e in seno delle Camere, e in quest’ultima diventa
per lo pidt tanto maggiormente futile e prolissa
quanto minore & l'effettiva partecipazione delle as-
scmblee e maggiore quella della commissione.

Un sistema misto, che tiene il mezzo fra questi
due opposti, 3 quello seguito in Prussis, dove ad\o
alcune parti pidt importanti del bilancio vengono sot-

toposte all’esame della commissione, 1e altre & POT-
tano direttamente innanzi all’assemblea.
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I giuristi si sono domandati se il Parlamento pud
respingere il bilancio. Avendo esso il diritto di vo-
tarlo, parebbe dovesse avere anche quello di respin-
gerlo, poich? il diritto di voto implica per sua naturs,
tanto il diritto di, accettazione, che il diritto di r-
getto. D’altra parte si fa osservare che il bilance
viene fatto in base alle leggi organiclie, 1o quali ren
dono obbligatori certi dati servizi pubblici e quindile
spese ad esso ocoorrenti, per cui il Jiniego dei W
lanci implicherebbe nel Parlamento la facoltd di pr
ralizzare con questo solo atto tutte le leggi pree
dentemente votate. Inoltre il diniego del bilande
verrebbe ad arrestare di un trattola vita dello Stste
producendo in esso danno incalcolabile; onde pe
quanto grande e illimitata sin la potenza del Par
lamento, non si potrebbe concedere ad esso un dirith
cosl esageratamente esteso. La controversia per aliro
si risolve quando si pensa che la discussiome ¢ VO
tnzione del bilancio hanno un carattere peeudiate 6
non vanno confuse con la discussione delle legg.

Esse costituiscono in parte un mezzo i sindseato
finanziario e in parte un mezzo che rende possibile
alle Camere una diretta partecipazione all’ ordins
mento ed all’amministrazione delle finange pubbliche.
L’influecnza che queste esercitano sulla esistensa ¢ {:
sulla prosperithd dello Stato, come sui diritti dd §-
cittadino, legittimano questa partecipazione del Par §:
lamento. Cid significa che i due poteri dovrebber
mettersi di accordo nell’adempimento di questn fuw
zione ; ma non signifieca che uno di essi debbs §
disturbare quella funzione quando ’accordo non sid
potato raggiungere, poichd nella costituzione na
mancano mezzi per promuovere Yaceordo del d

poteri senza che ne soffra quelln ‘im'x'li\_\mh coRl Ak
cata. Da cid segue che, ool diritto & dacters o v
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tare i bilanci, il Parlamento ac uista il modo di in-
trodurre in essi tutte quelle modificazioni, che val-
gono a migliorare 1’assetto economico della cosa
pubblica. E il bilancio di un grande Stato ha sem-
pre una elasticita tale, dn comportare parecchie di
queste modificazioni e da rendere molto importante
questo diritto delle Camere, che non & per quosto
uns semplice formalith. Ma solo inteso in questo
senso positivo il diritto pud diventarc fecondo.

I1 oomtrolle finanziario sarebbe incompleto se non
si potesse esercitare che col mezzo soltanto della
votazione dei bilanci; occorre anche 1’esame dclle
spese, non 8olo per assicurarsi che i erediti concessi
non sono stati sorpassati, ma anche per assicurarsi
che hammo ricevuto !'impiego, cui erano rivolti.
‘Questo esame viene fatto in Inghilterrra da una com-
missione della Camera, composta di undici membri
¢ nominata per la durata della scssione. Ad essa
vengono sottomessi tutti i conti del precedente escr-
cizio e si accordano a tal riguardo poteri molto
estesi di fronte all’amministrazione. Kssa esamina
i diversi capitoli del bilancio e citn a comparire i
funzionari superiori delle diverse amministrazioni,
per domandare schiarimenti, far discutere in sua pre-
senza gli affari controversi, suggerendo o imponendo
una soluzione. Per mezzo di wna serie di relazioni fa
poi comoscere alla Camera il risultato dei suoi lavori.

Nci paesi del continente la sorveglianza delle Ca-

.mere & in genere assai meno diretta. Quivi esistono

- d’ordinario Corti amministrative di controllo dei

jeonti, le quali hanno il compito di esnminare se gli

" yentti del Governo sono o pur no in armonia com A \Whe

lanci rispetto all’ammontare delle spese cho csse T
. pliodono o all’assegnamonto dolle spese stemsoy ©
.-gnindi regiitrano o pur no quagli ati, secondo W
Y. Miceri. — i, ocostit. gen, b
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a loro modo di vedere, rispondono o pur no a queste
esigenze. Gli atti non diventano esecntivi senza
questa registrazione. Gli atti vengono rinviati al
Parlamento in caso di conflitto, quando il Governo
insiste in un dato atto malgrado il rifiuto di regi
strazione. Insommsa il controllo delle Camere si ri-
ferisce agli atti, diciamo cosl eccezionali; per i fatt
ordinari il controllo viene esclusivamente esercitate
da una Corte amministrativa.

Vi sono poi alouni rami dell’amministrazione f
nangiaria, che per la loro importanza possono richi¢
dere dal Parlamento una vigilanza speciale, ocome
per esempio il debito pubblico. Questa vigilansa pw
essere esercitata dall’assemblea intera o da commis
sioni da essa delegate. Da mnoi queste commissioni
abbondano ; ne abbiamo per il debito pubblics, per
la Cassa militare, per 1'asse ecclesiastico in Roms,
per il fondo del culto, per 1’abolizione del corso
forzoso, ecc. Viceversa, il compito di esse & quasi pu-
ramente formale e la loro attivitd si riduce ad sp
provare di tanto in tanto una qualche relazione.

Nell’esercizio della funzione finanziaria delle d
assemblee le Camere popolari hanno una certap
cedenza e preminenza variatamente intesa ed ap
cata negli Statuti e negli usi costituzionali dei
Stati. E questa preminenza pud esser tale, d
durre, in Inghilterra, quasi ad una funzione
tutto formale la funzione finanziaria della Cr
Alta; o pud consistere invece nel semplice «
d’iniziare le leggi d’indole finanziaria. Quest
minenza delle Camere popolari si spiega con -
storiche sussidiate ora da ragioni attinte alle
teorie sulla sovranith popolare; W non pu

pitt validamente difesa da 8clide Tagiom ¢
In diverso modo, in diversa PLOPOTTIODR
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diverso aspetto, le due assemblee rappresentano i
vari elementi di cui si compone il popolo. Esse non
= avrebbero alcuna ragione di essere quali corpi poli-
tici se non essercitassero anzi tutto una funzione
di rappresentanza. I Senati non sono meno rappre-
sentativi delle Camere popolari, sotto un certo
aspetto essi anzi lo sono in modo pill elevato ed im-
portante, perd che, come abbiamo gia notato, il loro
compito rappresentativo occupa un posto di mezzo
fra la rappresentanza sociale e quella dello Stato, fra
*  quella discretn e quella concreta e ha per iscopo di
*  promuovere a preferenza la conciliazione fra di esse.
_ La sua partecipazione alla funzione del Parla-
mento deve essere completa e non monca, specie
rispetto & una delle funzioni pidt importanti quale &
1a funsione finanziaria. Non si capisce perch® un’as-
sembles chiamata a cooperare al governo dello Stato
per tutti gli altri compiti, debba poi rimanere in se-
conda linea quando si tratti di una funzioae cosl
importante. Ammesso pure che 1’assemblea popolare
sin meglio in grado di conoscere le condizioni del
popolo e quindi apprezzare la quantitdh di sacrifizi
che per il bene pubblico gli consente la sua poten-
gialith economica ; non si pud d’altra parte ammet-
tere che quell’assemblea rappresenti fuito il popolo
in {utta la varieta dei suoi elementi. E inoltre non
- si pud sostenere che questo, per quanto importante,
sia il solo lato degno di considerazione allorchd si
tratta di leggi finanziarie.
Finalmente, non possiamo lasciare questa parte
- senza aggiungere che il controllo finanziario da parte
delle Camere riesce spesso una cosa illusoris, Swa
per il modo come & in genere organizzato, ®w per
v Ia crescente complicazione delle finanze POWWNICHS
nei grandi 8tati moderni,

1
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§ 66. E passinmo alla terz: funzione delle Camere. il
sindacato sull’esecutivo. Storicamente esso si d svolt
dul controllo finanziario. Si comineid con domandar
conto al Governo del modo come venivano spesi!
gussidi votati e si finl con ricercare in genere il modo
come esso amministrava la cosa pubblica, quale fosse
la sua condotta politica ¢ amministrativa.

Giuridicamente poi si giustifica col principio stes
dclla rappresentanza. Quei corpi che rappresentaw
In societh di fronte allo Stato hanno certamente 1'ob
bligo di conoscere come la cosa pubblica viene am-
ministrata e diretta e 1’obbligo di far conoscere sl
Governo quali sono i bisogni e le aspiragioni dd
pubblico rispetto all’azione governativa.

11 sindacato sull’amministrazione, che wva meglio
indicato col nome generico di sindacato sul G+
verno, comprende proprinmente due parti : sindsosto
sulla condotta politica, sindacato sulla omdoits
amministrativa. La prima si riferisce alla sorve-
glianza di quegli atti che honno a preferenta
un’importanza generale, sin mnei rapporti interni
che nei rapporti estcrni dello Stato e possono pd |/
pil specialmente agire sulla dinamica dei partiti neld |
Camera e fuori; la seconda si riferisce a quei fatti ft
che hanno una portata pin circoseritta, attengone |%
ai piceoli avvenimenti della vitn pubblica, ai bis |
gni di una data categorin di cittadini, alle cond: |
zioni di un dato gruppo d’intercssi, alle esigenze d t-
un qualche pubblico servizio e in genere alla part

ecnica dell’amministrazione. La distinzione fra Ik
due parti non pud farsi in termini molto recisi € [
concisi, perd che essa non viene tanto determinst pz
dall’ogzetto quanto dalla iwporianza © 3ol carattere | <

che esso pud assumere in wn A0 WMOmeNntA. t‘\-.
d’'indole pursinente dmTniTisrase

data questione

~
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pud assumere un carattere eminentemente politico
nel momento in cui si agita o per il modo come
viene trattata.

11 sindacato politico ha certamente maggiore im-
portanza e attira a preferenza I’attenzione della Ca-

. mers, sia per la maggiore estensione dei rapporti

ai quali si riferisce, sia perchd i Parlamenti, corpi
essenzialmente politici, sono per loro natura portati
a dare un maggior rilievo alla condotta politica del
Governo. Si pud anzi dire che il vero e proprio sin-
dacato amministrativo viene in genere trascurato
dalle Camere, specio dalle Camere popolari, dove
sono pidl vive le correnti politiche ; o pure viene
esercitato como un mezzo, non come un fine a s,
per raggiungere, ad esempio, uno scopo politico, o
uno scopo elettorale. Gli ® appunto quando una
questione amministrativa assorge all’altezza di nunn
questione politica che essa riesce ad attirare 1’atten-
gione di tutta la Camera e ad interessare in nn
modo o in un altro tutti i snoi membri.

Questo & forse il pit grave inconveniente del
sindacato del Parlamcnto sull’amministrazione: ln
tendenza a trasformare in questione politica ogni
questione giuridica o tecnica e a giudicare esclusiva-
mente con criterii politici, fatti complessi, che an-
drebbero considerati da diversi punti di vista, dei
quali il lato politico & alle volte meno importante
o degno di minore riguardo. Questa tendenza & pil
acoentuata mnei Governi parlamentari, poiche in
essi le questioni politiche sono quelle che pid agi-
scono sulla vita del Governo, possono consolidare o
vompromettere l'esistenza del Ministero e preparnre
o contrastare il terreno alla conquista de\ potere per
-parte degli avversari politici. Le lottc per 1 yporia-

JFogli ministerinli §i combattono sul terreno PORTICN,
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scbbene si tratti allora di una politica meschina
perniciosa; ma appunto perchd tale, essa pid fu
cilmente offusca le questioni d’interesse pubblico
{a perdere di vista il vero scopo del sindacato s
Governo.

Que.ta funzione di sindacato si esercita per mez:
dchie interpellanze e per mezzo delle inchieste, inte:
rogando cosi il Governo o investigandone minut:
mente gli atti; d’onde sorgono a favore delle Ci
mere due diversi diritti: il diritto d’interpellanza
il diritto d’inchiesta. L’interpellanza =i esplics i
due modi, con V'interrogazione e con ¢id che si chiam
interpellanza in senso stretto. Le interrogazioni son
semplici e brevi domande che si rivolgono ai mem
bri del Ministero per chiedere informazioni intorn
a un dato fatto, per indurli a presentare o per sol
lecitare la presentazione di documenti, per conescere
le loro intenzioni intorno a un oggetto determinsto
o per simili ragioni.” Il ministro fornisce uns breve
risposta, la quale non ammette replica o alls qualt
si pud fare soltanto una replica brevissima. I Par
lamenti dei vari paesi regolano naturalmente in vari
modo e in vario modo intendono questo diritto, m
sempre in base ai concetti gencrali brevemente indi
cati. Le interrogazioni sono anche il mezzo a cui
rappresentanti pitt spesso ricorrono per raggiunger
scopi elettorali o difendere interessi privati.

L’interpellanza ha un carattare pid esteso e un'in
portanza molto maggiore. Essa & una domanda fatt
al Governo per conoscere i motivi della sua condott
politica, o finanziaria o amministrativa, i suei e
terii di Governo, l'atteggiamento che intende pre!
dere di fronte a qualche muovo avvenimento dell

vita pubblica, e vin di seguito. Tasa pod Ane o
a un dibattito, al quale prende porie Hakta \a Con
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» quindi alla votazione sopra un ordine del giorno,
che suona fiducia o sfiducia per il Ministero.

Le interpellanze costituiscono per questo i mezzi
ordinarii, con i quali i partiti sperimentano le proprie
forze, con i quali 1’opposizione mette a prova la
stabilitd e la resistenza del Gabinetto e con i quali
finalmente si mettono, come si dice, sul tappeto e
si discutano i grandi problemi della politica, i grandi
interessi della pubblica amministrazione. Ma sopra-
tatto costituiscono lo strumento con cui, nei Governi
parlamentari, la Camera popolare cerca di affermare
la sua supremagia sul Gabinetto e in genere di esten-
dere il suo potere sugli altri organi dello Stato. Esse
percid diventano assai frequenti nei paesi dove pre-
domina il parlamentarismo o dove i partiti politici
sono molto indisciplinati e ogni gruppo cerca di af-
fermare di fronte agli altri la propria individualitd
e di far prevalere le proprie idee.

Allora le interpellanze possono diventare cosi fre-
quenti ed acquistare tale importanza, da apparire
oome la principale funzione del Parlamento. La
chiacchiera si sostituisce in tal caso alla feoonda at-
tivitd parlamentare.

11 diritto d’interpellanza costituisce peraltro un
eccellente mezzo di sindacato, sia per la varietd
degli oggetti ai quali pud riferirsi e sia per la fre-
quenza con la quale pud essere esercitato. Ma perchd
esso riesoca tale, occorrono delle condizioni che non
sempre si verificano tutte o non sempre si verificano
interamente. La prima condizione & la grande pub-
blicith degli atti del Governo. Perch® i membri del
Parlamento possano esercitare un’attiva sorveglianze
sugli atti del Governo e sulla sua condotta, ® Tme-
cessario ohe le azioni del Governo possano esere fw-
¥lmente conoscigte 6 pon rimangano celake entsS 3
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misteriosi penetrali degli uffici. La seconda condi-
zione 8.che il pubblico prenda una vivissima parte
alla pubblica cosa e che 1’assemblea stessa 8’interessi
tutta a questa funzione di sindacnto, poichd tutta
Vefficacia dell’interpellanza risiede nella forza mo-
rale che essa riesce a mettere in movimento; 1'in-
terpellanga che non trova eco mell’nssemblea e nel
pacse non pud esercitare alouna influenza benefica
sulla condotta del Governo. La terza condigione
che 1'assemblea non si lasci interamente dominare
‘dal Governo, n2 abbia l’intenzione di dominarlo per
trasformarsi alla sua volta in organo esecutivo; ne
primo caso le interpellanze non hanno efficacia e
riescono una semplice formalitd ; nel secondo caso
esse, invece di riuscire benefico istrumento di sinds-
cato, riescono dannose cause di perturbaziome nells
vita del Governo. Finalmente la quarta, e una delle

pid importanti,  che le cose del Governo e dell's-

ministrazione in genere non acquistino un carattere

tamente tecni Le assemblee parlamentati,

specialinente 1’assemblea popolare, non sono nd pos:
sono riuscire assemblee tecniche, la natura stesss
del compito, che devono adempire, non lo permet-
terebbe; per cui pitt il Governo diventa wuna coss
tecnica e pid esse diventano incapaci di controllarne
I’azione, specialmente col mezzo delle interpel-
lanze.

I1 Ministero interpellato riesce sempre a trovare
una risposta soddisfacente e convincente, quande
pud coprirsi con le esigenze dei servizi, col meeccea-
nismo dell’amministrazione, con le norme di regols:
menti numerosi e complicati e via di seguito. L'in-
terpellante non sa allora che cosa rispondere e 1'#

zione della sua interpellanza rimane paraiizaste.
Abbizmo detto che queste condiziont  Jtiimew
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verificano. E infatti non sempre i Governi fanno
mnoscere al pubblico tutti i loro atti. Molti riman-
mo coperti dal segreto di ufficio e sepolti negli
chivi polverosi. Non sempre 1’assemblea e il pub-
ico 8’interessano all’esercizio di questa forma di
ndacato. Spesso o specialmente quando si trattn
fatti che non hanno uno spiceato carattere politico,
interpellanza rimane, non solo materialmente, wma
ache moralmente, nella proporzione di un dialogo fra
interpellante e il ministro interpellato. I’azione dei
artiti viene poi a rendere assai difficile il verifi-
wsi delln terza condizione, poich® dove i partili
mo compatti e disciplinati, la maggioranza appoggia
Governo e non ha interesse di molestarlo con le
iterpellanze, mentre le interpellanze del partito di
pposigione non hanno efficacia per 1’appoggio in-
mdizionnto che la maggioranza presta al Governo.
ove i partiti sono invece indisciplinati e polveriz-
i in piceoli gruppi, le interpellanze fioccano, ma
86 mon hanno per iscopo di controllare il Go-
erno, 8i bene hanno per iscopo, o di dominare il Mi-
istero, o di conquistare portafogli. La quarta con-
izione infine tende a diventare sempre piu difficile
egli Stati moderni. Con lo estendersi dello Stato e
1l erescere del numero dei suoi cittadini, con 1’ac-
sntramento politico ¢ amministrativo, col moltipli-
wrsi incessante delle attribuzioni del Governo, con
» svilupparsi e il conscguente specificarsi di ana
nantitd di scrvizi pubblici, ’amministrazione ¢ in
enere la cosa pubblica diventano sempre pitt una
18n complicata e tecnica e tendono sempre pitt a sot-
:arsi alla competenza delle persone non preparate
a una spccifica coltura e da una ragionevole ewpe-
‘onza.

L'altro modo con cui si esercity 1\ smdneaio W
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Governo, sono le inchieste parlamentari. 8’intende
per inchiesta una serie d’investigazioni fatte da una
Camera o da entrambe le Camere per mezzo di un
comitato di rispettivi membri o da uua commissione
mista, sopra una determinata categoria di fatti; o
rispetto a una o pid questioni, che in un dato mo-
mento possono vivamente interessare la vita del
paese o una delle sue parti. Per la loro indole le in-
chieste non possono essere direttamente condotte ds
tutta ’assemblea e sono percid affidate & una com-
missione ristretta di persone espressamente scelte,
sia dall’assemblea stessa, sia dal suo presidente.

Le inchieste costituirebbero il modo pid efficacee
pid diretto di sindacato sulla condotta dell’esecutivo
perd che col mezzo di esse le Camere possono penetrare
nell’interno meccanisme delle amministrazioni e in
tutto, diciamo cosi, quel retroscena della vita psb-
blica in cui si svolgono le ragioni prime e §p
reconditi motivi degli atti e della condotta de Go-
verno. Sfortunatamente questo mezzo non pud e-
sere adoperato che con I’annuenza del Governo stesso,
il quale non permettera certamente alle commissioni
di vedere, se non quello che egli desidera sia ve-
duto ; onde per questo perde una gran parte dells
sua efficacia. Esse costituiscono inoltre wun messo
straordinario, un abito, come a dire per i giorni di
fosta, e non pud essere adoperato tutti i giorni e in
tutte le occeasioni.

Come le interpellanze, cost anche le inchieste sono
di carattere politico o amministrativo, secondo hanno
di mira la condotta politica o amministrativa del
Governo. Ma il loro campo non & esclusivamente
limitato a questa funzione &i controllo, perd che

tutte le funzioni della Camera PoReono Adnr Wnoge
Juchieste, Cosl, vi somo inchieste eletiureh, connesh

v T
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col compito di verificare le elczioni, inchieste le-
gislative, che hanno per iscopo di studiare fatti e
rapporti, che possono dare origine a leggi nuove o
alla modificazione delle leggi esistenti; inchieste giu-
diziarie determinate dalle funzioni giudiziarie delle
Camere e anche inchieste personali, che hanno per
iscopo di certificare la rispettabilita e integritd dei
propri membri, quando un fatto qualunque & venuto
a metterle in dubbio. Quest’ultima categoria & de-
terminata dal diritto di sorveglianza e di giuris-
dizione che ciascuna Camera esercila sui propri
membri, a fine di poterc mantenere alto il suo
prestigio e quindi potere autorevolmente adempire
tutte le sue funzioni (1).

§ 67. Veniamo alle funzioni giudiziarie. A una
mente non prevenuta deve parere certamente strano
che le Camere, corpi essenzialmente politici, possano
esercitare anche funzioni gindiziarie. E di regola
infatti esse non dovrebbero esercitare mai compiti
di questo genecre. Vi sono per altro dei casi in cui
pud parere o & parso che una qualche funzione giu-
diziaria possa essere debitamente escrcitata dalle
Camere quando in certi fatti e in certi rapporti che
pur sono d'indole giuridica, 1'elemento politico ac-
quista una decisiva prevalenza.

Le funzioni giuridiche ordinariamente esercitato
dalle Camere sono di due categorie : la verificazione
dei titoli di ammissione dei propri membrie ’accusa
o giudizio dei ministri.

La verificazione dei titoli 3 per altro una funzione

(1) Per cid che si riferisce a queste forme W WmdeoR
si vendano nell’Fnciclopedia gitwr. 3el Vallaxrdi\e wie dve

yoci : Diritto d’t’l}chiaata‘, Diritto d‘i,nterpeuo;l\%@\
il St ahhiy
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schicttamente gindiziaria, dove l’clemento politico
non prevale, nd dovrebbe prevalere ; perd che esen
non consiste, nd deve consistere in altro che nel
ricevcare se quei titoli siano stati conferiti in con-
formitd alle disposizioni della legge. Ogni altra ri-
cerea, ogni altro giudizio turerebbe 1’indole di
tale funzione, percid che essa non potrebbe essere
meglio escrcitata da nessun altro organo che non
sin il giudiziario. Essa dovrebbe essere del tutto ab-
bandonata alla compet di questo potere. I corpi
politici non potranno non apportare all’esercizio i
essa quelle politiche prevenzioni, per eui il giudizio
sui titoli, pit che dai criterii della legge, verrd gui-
dato dai criterii o dalle tendenze politiche.

La seconda delle funzioni gindiziario & invece, se
aon del tutto, certo assai pidt conforme nall’indole
delle Camere ; accusare e giudicare i ministri, pon
per i delitti comuni, ma per i delitti commessi pells
ioto qualitd di ministri ¢ per ragioni d’indole polis
tica esclusivamente o prevalentemente, & un com:
pito coe non pud csscre lasciato al potere giudisia-
rio ordinario, almeno alle ordinarie Corti di giustizin.
In questi cnsi 1'el to politico viene a costituire
una parte importante nei fatti sui quali deve vol-
gere il giudizio e 1’ ordinario potere giudiziario
non ha attitudine, nd quindi potrebbe avere compe-
tenza per valutarli.

Nei paesi costituzionali il procedimento comincin
d'ordinario con una deliberazione deila Camera po-
polare che mette il Ministero in istato di accusa o
il giudizio viene poscia proseguito dall’altra Camera
o du tribunali speciali in cui I’ elemento politico &
largamente rappresentato.

Forse la procedura pilt conveniente per questi
giudigi & quella di lasciape alle Cameye il solo diritto
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di acousa, mentre il diritto di giudicare andrebbe
meglio esercitato appunto da tribunali speciali, co-
stituiti in modo che alla piena indipendenza potes-
sero accoppiare tutte le attitudini richieste per valu-
tare debitamente 1’elemento politico prevalente in
tali fatti. I corpi politici, sia perchd troppo nu-
merosi, sia perch® costituiti per altri compiti, del
tutto diversi da quello di giudicare, sia perch®
troppo dominati dalle passioni e preoccupazioni poli-
tiche, riescono in genere cattivi tribunali, anche ri-
spetto a queste peculiari categorie di fatti.

I processi di questo genere tendono peraltro a
diventare pid rari nei paesi costituzionali e cid per
il controllo pid vigilante e illuminato che in essi
pud esercitare 1’opinione pubblica, per il sindacato
pid attivo da parte delle Camere, per un sentimento
di responsabilith pid elevato mel Governo stesso,
onde esso pid difficilmente si arrischia a violare le
leggi, o almeno a violarle in modo da provocare un
processo ; ma sopratutto per la facilitd con cui la
Camera pud indurre il Ministero ad abbandonare il
potere. Il voto di fiducia (una specie di processo po-
litico) & a poco a poco venuto sostituendo il pro-
cesso giudiziario.

I1 Ministero battuto da un voto contrario della
Camera, si considera come condannato e deve percid
ritirarsi e in grazia di questa condanna politica esso
pud facilmente sfuggire alla condanna giudiziaria. Le
ire si sfogano politicamente col voto contrario e una
volta trovato questo sfogo, tutto finisce qui e assai
di rado si pensa al processo.

Come spesso in questa forma di regime, la poli-
tica affoga il diritto. Non & a dire se questo sia un
male ; con questo sistema un Ministero, senza cor-
rere altro rischio che quello di dovere sohendonwre
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il potere, alle volte magari per piccolo numero di
anni, pud tutto intraprendere contro le leggi e gl’in-
teressi del pacse.

¢ 68. L'ultima funzione della Camera 3 1’esame
delle petizioni : ultima per l'importarza che le viene
accordata, non per quella che dovrebbe avere. 1l
divitto di petizione ha ora perduto, come diremo,
una gran parte della sua importunza, si considers
come una specic di sopravvivenza, e questa poca
considerazione si riflette anche nella rispettiva fun-
zione delle Camere, specie nef paesi del continente.

In Inghilterra le petizioni vengono sempre con-
siderate come la < comunicazione del popolo col
Parlamento ». Gli ordini permanenti (standing or-
ders) e i Giornali del Parlamento contengono una
quantitd di regole e di precedenti relativi alle peti-
zioni, alla loro forma, al loro carattere, al loro ces-
tenuto, ol loro modo di presentazione. Esge ven
gono presentate da uno dei membri della Camers,
cui sono indirizzate ; solo le citth di Dublino e i
Londra possono presentarle direttamente, la prima
per mezzo dei suoi due sceriffi, 1a seconda per mezzo
del lord mayor. Alla Camera Alta ogni lord che
presenta una petizione ha diritto di parlare sull’ar-
gomento a cui essa si riferisce.

Non cosi ai Comuni, dove una volta le discussioni
sulle petizioni facevano perdere alla Camera un
tempo considerevole, per cui fin dal 1837 fu impedito
ogni dibattito sulla presentazione delle petizioni. Mal-
grado questa disposizione, se la petizione & urgente,
¢s8a pud venir discussa non appena presentata ; in
caso contrario viene ficcata in un vasto sacco ne-
canto al elerk e quindi viene inviete, ®\ cowitato

delle petizioni pubbliche, nominsto B\ prindge ™
ogni sessione per tutta la duvete A essn. N\ cow
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tato analizza tutte la petizioni che gli vengono ri-
messe, le classifica, le ta anche stampare se lo crede
necessario. Di tanto in tanto poi esso presenta una
relazione contenente l'indicazione delle diverse peti-
zioni secondo una classificazione metodica, la cifra
delle firme di cui sono rispetttivamente rivestite,]
il loro oggetto, come anche il numero totale delle
petizioni e delle firme relative a ciascun affare. In
un’ appendice fa poi e quei fattispeciali che
le sembrano degni di maggiore considerazione. Queste
relazioni vengono stampate, distribuite ai membri
del Parlamento e messe anche in vendita a basso
prezzo. Oltre poi le relazioni redatte a misura che
leripetizioni vengono presentate alle Camere, questo
oomitato, alla fine della sessione, rende anche conto
dell’insieme dei suoi lavori.

Le ripetizioni hanno poi sempre esercitato una
grande influenza sull’indirizzo legislativo e politico
del Parlamento, per cui pit di uno scrittore ha po-
tuto affermare che mon vi & stato quasi cambia-
mento notevole nella legislazione inglese, special-
mente in questo secolo, che non sia stato in tutto
o in parte l'effetto di replicate e imponenti peti-
zioni. Aleuni vanno fino al punto di affermare che
tutto cid che il Parlamento ha fatto di bene e di
utile lo ha fatto sotto la pressione del pubblico senti-
mento. E uno-dei principali modi con i quali questo
pubblico sentimento si & sviluppato e manifestato,(
sono appunto le petizioni.

Tutto 1'opposto & invece accaduto nei paesi del
continente, dove il diritto di petizione comincid ed
esercitarsi con grande entusiasmo, ma venne ‘nem
presto a decadere e cessd di esercitare ol Rox\T
mento un’szione efficace. In Francis, ove I AW

di petizione diede luogo ai pid gravi avush, ¢
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viene ora regolato secondo uno stampo e un insieme
di norme che pill o meno si riproduce in quasi tutti
i paesi del continente. 11 diritto di petizione viene
largamente concesso ai cittadini e anche agli stra-
nieri residenti in Francia o anche all’estero. La pe-
tizione deve essere diretta al presidente di una delle
due assemblce, ma pud e¢ssere anche presentata da
un senatore o da un deputato. Non sono rieevute
le petizioni apportate o trasincsse da un assembras-
mento formatosi sulln pubblica via. Le petigioni
vengono iscritte in una lista secondo 1’ordine del
loro arrivo e questa lista viene stampata e distri-
buita fra i componenti della rispettiva assemblea.
Le petizioni cosl iscritte nella lista vengono rinviate
alla comuissione delle petizioni, che si rinnovsa men-
silincnte con gli uffici, dai quali viene eletta. Le
petizioni relative a qualche proposta di legge #in-

viano alla commissione incaricata di studiarle. La

commissione delle petizioni divide queste in tre

classi : quelle du rinviarsi a wn ministro, quelle da
sottoporsi all’approvazione della Camera, quelle su
cui non 8i crede utile di procedere ad ulteriore
esame. Un foglio volante distribuito ogni settimans
ai membri dell’assemblea indica ’oggetto della pe-
tizione, il nome del petente, ece., con la decisione
presa in proposito. Queste decisioni diventano defi-
nitive dopo un mese. I wministri sono poi obbligati
a fur conoscere cntro sei mesi la decisione presa in-
torno alle petizioni loro inviate.

E cosl in genere vi sowo in tutti i Parlamenti
commissioni speciali incaricato di esaminare le peti-
zioni e di riferirne alle Camere. Lo petizioni ven-
gono fatte conoscere ai membridi queste per megzo
di registri o di fogli volanti, sui quali si fa in com-

poudio cenno delle petizioni ricevute. Le Cumere
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non possono diseutere sulle petizioni o prendere
una decisione intorno ad esse che quando viene pre-
sentata una mozione, o ne vengono richieste dalla
commissione stessa o da un certo numero di mem-
-bri, ece.

Particolari questi che variano nei diversi Parla-
menti. .

Le petizioni poi che si riferiscono ad oggetti
pendenti innanzi a’commissioni speciali vengono di
preferenza inviate a queste ; mentre s’inviano al
Governo quelle che si riferiscono a fatti d’indole
amministrativa.

Le commissioni per le petizioni esistono anche
nel nostro Parlamento. Nella Camera esse hanno
maggiore libertd di azione, nel Senato sono obbli-

- gate Invece a dividere le petizioni in cinque cate-

gorie : quelle contrarie alla legge e allo Statuto,
quelle ingiuriose, quelle estranee alla competenza del
Parlamento, quelle attinenti all’amministrazione (re-
clami contro di essa, eco.), quelle che contengono
utili informazioni e suggerimenti. Stando all’art. 57
dello Statuto, le Camere non avrebbero altro com-
| pito che quello di ¢ deliberare se le petizioni debbano
' esgere prese in considerazione, e in caso affermativo,
mandarle al ministro competente o depositarle negli
uffiei per gli opportuni riguardi». Questo articolo ®
stato interpretato nella pratica assai largamente,
per cui si ritiene che il Parlamento non sia da esso
vincolato per guisa che non possa sospendere di de-
liberare o che non possa inviaric la relazione a
una commissione speciale o anche alla presidenza.
Non impedisce neppure che due delle conclusioni
indicate non possano essere adottate cumulativamente,
allorchd non si contradicono.
Quanto poi alle petizioni inviate sl ministri covas
V. MicELl, — Dir. costit. gen, e
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petenti perch® provvedano, bisogna notare che gli
effetti di tale invio sono proporzionsti al grado di
autoritd. della Camera e alla fermessa di proposito
oon cui essa intende di conseguirli ; 6 possono essers
sollecitati, sia con le interrogazioni, che con le in-
tarpellange e le mozioni. Ma cid naturalmente accade
quando la Camera prende sul serio questo diritw
dei cittadini e non quando dedica ad esso appenst
quasi per condiscendenza una piccolissims parte dd
suo tempo e delle sue cure.

L
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CAPITOLO XIX,
Potere esecutivo

Sommario: § 69. C sizione del Minist: —§70. Fun-
ziond del Ministero. — § 71. I1 Gabinetto e il Legisla-
tivo, — § 72. 11 Gabinetto e la Burocrazia.

¢ 69. Passiamo ora al secondo potere, ’esecutivo
o il governativo. Nei moderni Governi accentrati,
massime nei Governi parlamentari, esso si concentra
quasi tutto nel Ministero, o mette capo ad esso di-
rettamente o indirettamente. I1 modo come si costi-
luiscono i Ministeri varia col variare del carattere
giuridico-politico dei Governi. Nei Governi sempli-
semente rappresentativi i ministri vengono esclu-
sivamente nominati dal capo dello Stato, mentre nei
Governi costituzionali parlamentari vengono nomi-
nati dal capo dello Stato con la cooperazione della
Camera popolare ; e questa cooperazione pud rima-
nere una semplice partecipazione e pud invece assu-
mere il carattere di funzione principale o esclusiva
& vantaggio della Camera, che allora lascia al capo
dello Stato un’azione puramente formale nella com-
posizione dei Ministeri.

I1 primo sistema non ha bisogno di ulteriori wpier
gazioni ; quando si & detto che il capo dello |teko
20mina e revocs i suoi ministri, 8id detvo tutto N
*condo gistema da invece lnogo @ parecchie DOTS
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e consuetudini costituzionali, che devono ess
mariamente indicate.

Quando deve aver luogo la composizion:
nuovo Ministero, che in questi Governi as
nome di Gabinetto, il capo dello Stato sir
capo della maggioranza parlamentare, prop
al capo della maggioranza della Camera, ¢
non esisto in esso un capo accertato e rico
alla persona pid eminente che in quel dato :
gode in essa la maggiore fiducia. A questa
ferisce il compito di costituire il nuove G
o, & meglio dire, di comporre la lista di o
dovranno essere i nuovi ministri. Il capo de¢
ha sempre il diritto di respingere o di n
1a lista presentatagli, ma questo diritto e
sempre esercitarlo d’accordo col capo della
ranza. Solo nel caso che non esista un
certato e riconosciuto dalla maggioranza,
dello Stato pud, non accettando in parte ¢
quella lista, conferire ad altri quel medesi
rico. La persona incaricata di comporre il (
ne sard ordinatamente il capo. E natural
Gabinetto venga composto da colui, che ¢
rigerlo ; lasciando stare che il capo della
ranza non pud non avere nel Gabinetto il
eminente. I1 Gabinetto dovrad governare co
della maggioranza e l'interprete pid autore
sempre il capo.

Sorto in armonia con le idee della mag
il Gabinetto dovrd cessare di esistere quanc
armonia viene meno, o quando la maggio:
lo aveva appoggiato si sposta. La causa ¢

cui un Gabinetto ordinariamente code d ¥
afiducia della Camera popolare. Egto non
votazione sopra un ordine del giorno ¢

Rl
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proposta qualunque, dalla quale direttamente o indi-
rettamente apparisca che il Gabinetto non gode pii
1a fiducia della maggioranza.

Quando cid accade il Gabinetto ha V’obbligo di
presentare al capo dello Stato le sue dimissioni ed
ha luogo cid che si chiama una crisi di Gabinetto.
La crisi di Gabinetto non pud quindi essere provo-
cata che da un voto di sfiducia della Camera popo-
lare; un voto di sfiducia da parte del Senato o Ca-
mera Alta non ha questa efficacia; e ¢id sempre
in eonseguenza di quella dottrina, secondo la quale
i componenti dells Camera popolare sarebbero i veri
e diretti rappresentanti della volontd del paese.

Non si deve peraltro confondere il voto di stiducia
col voto contrario, come facilmente accade nei paesi
non ancora educati alla vita parlamentare. I1 Gabie
netto pud ricevere un voto contrario sopra una data
proposta di legge o sopra un ordine del giorno, il
quale non implichi menomamente sfiducia, massime
se l'oggetto della votazione non costituisce una
parte essenziale della sua politica e del suo pro-
gramma. Non occorre quindi che il Gabinetto si
dimetta ad ogni voto contrario della Camera: egli
si deve dimettere solo allorquando dal voto appa-
risce che la maggioranza glid del tutto ostile e non
ha pid fiducia in lui.

Non ® poi possibile indicare con precisione giu-
ridica i caratteri del voto di fiducia o di sfiducia,
perd che questo d un fatto politico variamente de-
terminato dal momento politico e variamente ap-
preggabile secondo che mutano le condizioni che 1o
accompagnano e le cause che lo hanno prodotko.

Le orisi di Gabinetto sono generali o parzish, we-
condo che tntto il Gabinetto si dimette o st Jmet-

tono solo alcuni dei suoi membLri. 1 PrinciPIo AN
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solidarieth del Gabinetto, in forza della quale tuth
i membri di esso vengono considerati come egual-
mente responsabili, considerandosi come opera del-
l'intero Gabinetto gli atti compiuti dai singoli mi-
nistri, obbligherebbe sempre questo corpo alle di-
missioni collettive ; ma vi sono dei casi in oui le
qucstioni, su cui la Camera si pronunsia, si specia-
lizzano a qualche dicastero e non possono geners
lizzarsi ; oppure vi sono casi in cui I’antipatia dells
maggioranza si concentra sopra alcuni ministri ; o
in cui finalmente le condizioni politiche e parlamen-
tari esigono uno spostamento nei criterii di compo
sizione del Gabinetto. In tutti questi casi 1a orisi
diventa parziale,

Le crisi si sistinguono anche in parlamenmtari ed
estra-parlamentari. La prime si compiono in seme
della Camera e in conseguenza deisuoi voti ; les
conde si compiono fuori della Camera, sia per il ve
vificarsi di certi fatti, che si suppone abbiano petute
scuotere la fiducia della Camera, sia perchd da wms
quantitd d’indizi si crede d’indurre che questa fidu-
cia sin venuta meno, sia perchd il Gabinetto wviene
& cognizione che alcuni acoordi fra i gruppi politic
tendono a rendere impossibile la sua esistenza.
Queste orisi estra-parlamentari si considerano per
altro come costituzionalmente scorrette, poichd esse
sono per lo pitt determinate da intrighi segreti, mei
quali il bene pubblico non & sempre l’oggetto e
perch® da esse non provengono quei lumi e quei
criterii necessari al capo dello Stato per pro-
cedere alla soluzione della crisi e alla composizione
del Gabinetto nuovo.

Ma il capo dello Stato pud &\ sus wcle autoritd
provozare una crisi di Gabinettot \\F\tm\m «®r
cezionali egli pud licenzisre un MWiniEkro, W deve
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cio fare d’accordo col capo del Gabinetto, che ¢ il
solo responsabile, tanto di fronte alla Corona che di
fronte alla Camera, dei cambiamenti che in seno di
quello si producono ; ma una erisi generale la Co-
rona non potrebbe provocarla. Nei Governi parla-
mentari questo atto sarebbe considerato come una
specie di colpo di Stato. Noi non diciamoe qui che
questo sia giusto e specialmente che sia conforme
al concetto e al compito di questo alto organo, come
lo abbiamo precedentemente descritto; mnoi de-
scriviamo semplicemente 1’istituto del Gabinetto
nel modo come si d svolto in questi Governi. Cre-
diamo peraltro, pur stando alla logica di questi, che
quando il capo dello Stato fosse convinto che la
Camera ¢ il Ministero non rispondono pidt ai bisogni
del paese, dovrebbe avere la facoltd di nominare
un Ministero provvisorio e di procedere quindi alle
nuove elezioni, aspettando il responso degli elet-
tori.

Nei Governi parlumentari i dicasteri non vengono
distribuiti secondo i criterii di capacitd e di compe-
tenza, ma sécondo criterii politici, per cuiin Inghil-
terra 8i vedono ministri degli esteri che non sono
stati mai diplomatici, ministri della guerra che non
sono militari. In Inghilterra peraltro a questo in-
conveniente si ripara in parte con i sotto-segretar
permanenti, che hanno la direzione della parte tec-
nica del dicastero; non cosl nei paesi del continente.
E questa 2 tna delle tante ragioni per cui col Go-
verno di Gabinetto acquista incontestata prevalenza
1a burocrazid.

11 capo del Gabinetto & pei un organo che o
mano mano assunto notevole importenza, avocends
a 8 parecchi dei compiti che altre volte Y\ ca®®
dello Stato ésercitava direttamente di fronte . W
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nistero. Organo intermediario fra questo e il cay
dello Stato, esso (chiamato da noi-anche presiden
del Consiglio dei ministri) comunica all'uno Ie p
importanti misure prese o da prendere in seno d«
V’altro, presiede le adunanze del Gabinetto, mantie
la ocoesione fra le varie parti del Ministero, ne «
rige lan condotta di fronte alla Camera e mne incar
Yindirizzo politico e amministrativo, tanto che la
litica e il governo del Gabinetto si caratterizza
col nome della sua persona (il Gabinetto di Gla
stone, di Meline, di Crispi, ecc.). Insomma le 1
time evoluzioni del governo parlamentare han
fatto di questo personaggio una specie di capo del
Stato effettivo, contrapposto al capo dello Sta
formale, siccome 2 andato appunto diventando I'c
gano che dovrebbe effettivamente esercitare ques
potere. )

§ 70. Quali sono le funzioni dell’esecutivo e &
cialmente del Gabinetto, che ne @ il capo e 1’orga
accentratore? In due parole si pud dire che es
consistono nel governo dello Stato; ma quan
avremo detto cid, non avremo detto ancor null
D’ altra parte non & possibile indicare .con p
che parole che cosa bisogna intendere per ¢
verno dello Stato, perd che la multiforme ¢
tivita e i molteplici bisogni di questo grande e co:
plicato organismo rendono il governo di esso w
cosa assai complessa e tale, da non potersi sintet
zare in pochi concetti. Per questa attivitd estesa
complessa non esistono altri confini se non que
che provengono dall’attivitd del potere legislativ
Questi confini sono di due generi: uno pud chiama

positivo, ’altro pud chinmarsl negative. W condl
Positivo consiste nel principio che V' erecutive, opt
D’attivity del Gabinetto, deve svolgersh nkro
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iti segnati dalle leggi; confine, come si vede,
10lto indeterminato, perd che e leggi non provve-
ono, nd possono provvedere a tutto, e una ynan-
th di fatti, che dovrebbero essere regolati per
:gge, rimangono interamente abbandonati al potere
secutivo. Siccome il Gabinetto deve provvedere al
uotidiano governo dello Stato, non pud astenersi
nolte volte di agire di fronte a questi fatti, dando
Wl essi ordine e norme, completando in questn parte
'opera della legislazione. Rispetto a questi fatti i
onfini segnati dalla legge vengono completnmente
1eno, perd che tutto questo campo di rapporti
‘jene in tal caso lasciato all’azione dell’escentivo.

Il confine negativo consiste nell’altro principio
he Vesecutivo ciod non pud agire contro le leggi,
mde il Gabinetto non pud far nulla che in tutto o in
arte violi una legge esistente o ne sospenda in
ualche modo 1’esecuzione o dispensi qualche porsona
. categoria di persone dall’osservarla. Questo se-
ondo confine d pid certo e determinato, poich® in
al caso si ha nella legge esistente una base sicura,
he serve di guida e di norma per stabilire quali
tti si devono considerare come leciti e quali come
lleciti. Ma se & un confine piil certo, 2 d'altra parte
m confine insufficiente, per la ragione ora accen-
ata, che, sin imperfezione degli uomini, o delle
stituzioni, la legge non regola sempre cid che an-
Irebbe regolato per legge.

Entrambi questi confini sono 'indole formale,
ion materiale, si rifcriscono ciod alln forma delln
lisposizione proveniente dal potere legislativo e non
1 contenuto di essa. Non avendo poi il legislnkino
leun limite o freno circa gli obbictti ww o ®©
ud estendere Ia sua attivitd, deriva che questh cow
7 dipendono esclusivamente dnl molo cOWS S
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zioua quel potere. Essi sono pid o meno circosc
certi o incerti, secondo che si allarga o si restr
si specifiea o rimane confusa l'attivith del p
legislativo.

L’esecutivo eeplica la sua attivith per meszc
'ordinanga, della quale non si pud dare che un
finizione formale, per le medesime ragioni pe
non 8i pud dare che una definizione formale
legge nelle moderne costituzioni. Come questa
disposizione emanante dal potere legislativo.
l'ordinanga & una disposizione emanante dal y
esecutivo: i rapporti dell’una con 1'altra ver
quindi determinati dai principii or ora acce
circa i rapporti fra i due poteri. Per cui i ¢
fra queste due forme di disposizioni sono molt«
stici e si spostano in vario senso, a misurs
cresce o diminuisce l'attivith dell'uno o dell
potere. Sono quindi possibili e frequenti le inv;
della legge in quel campo che, per la sua ir
dovrebbe essere esclusivamente riserbato all
nanza ; e viceversa, di questa in quel campe
per la sua indole, dovrebbe essere esclusivamen
serbato alla legge. Abbiamo cio2 leggi che p
contenuto loro sono semplici provvedimenti,
abbiamo ordinanze che per il contenuto loro
vere leggi, poiche definiscono e regolano rap
giuridici e modificano in vario senso i diritti de
tadini. Da qui la distinzione fra legge materi
formale, sulla quale tanto insistono i giuris
deschi, distinzione che rimane scientificamente
conda e praticamente di nessuna efficacia, fiy
quando non si traduce in qualche disposizione ¢
ritto positivo.

Circa la forma poi, )ordinemza € denowiy
eapo dello Stato, quando vieno emonete A
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n suo nome, .8l denomina dai ministri, quando sono
wei che 1a emanano; e infine possono anche essere
imanate da autoritd subalterne nei limiti delle ri-
ipettive attribugioni. A questa differenza di forma e
li autoritd, onde proviene, dovrebbe corrispondere
wnche una differenza di contenuto, poich® la prima
lovrebbe riferirsi a rapporti d’indole pid generale
3 pilt permanente, che per la natura loro si avvi-
sinano & quelli regolati dalla legge; la seconda do-
vrebbe riferirsi a rapporti d’indole pid speciale e
provvisoria e contenere quelle misure che pid spio-
satamente rivestono il carattere del provvedimento §
la terza dovrebbe riferirsi, non solo a rapporti spe-
siali ¢ meno importanti, ma non potrebbe esten-
dere la sua azione di 1 della sfera di competenza
e di giurisdizione dell’autoritd, onde proviene.

Ma anche qui, specialmente rispetto alle due
prime, non & sempre possibile di indicare con pre-
cisione una netta linea divisoria fra i rapporti che
devono entrare nella sfera dell’una e quelli che de-
vono entrare nella sfera dell’altra. Il fenomeno cui
abbiamo accennato nei rapporti fra la legge e l'or-
dinanza in genere, 8i ripete in pid piccole propor-
zioni in seno dell’ordinanza stessa.

L’ordinanza ha preso un grande sviluppo negli
Stati moderni, sia per l'incapacitd dei Parlamenti o
per la lentezza con cui ordinariamente funzionano,
sia per la complessith dei bisogni e il moltiplicarsi
delle esigenze nelle nostre convivenze civili ¢ in un
tempo in cui lo Stato accresce continuamente le sue
attribuzioni e accentua sempre pid i suoi servizi.
L’ordinanza ha costituito per tal modo una wpete
di legislazione secondaria (by-laws come Jeom®
gli Inglesi) non meno importante, tanmto DT <™
he si riferisce al funzionamento deNo Siate,
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per cid che siriferisce ai doveri e ai diritti dei cit-
tadini, di quello che sia la legislazione vera e pro
pria, e spesso anche non meno estesn di essa. La
sua importanza va angi di giorno in giorno crescends
per il oarattere di obbligatorieth che sempre pit
aoquista, & misura che aumenta l'inerzia del cittadisi
di fronte all’esecutivo e l'autorith e la forsa ¢
questo. Onde assume grande rilievo la questione d
sapere se i tribunali devono applicare le ordinans
e fino a che punto.

Su questo si possono indicare alouni pochi principi
connessi con cid che abbiamo detto circa i limit
dell’ordinanza. I tribunali devono applicare:

\ 1. Tutte le ordinanze che si presentano con ¥
forme richieste dalla legge.

' 2. Tutte le ordinanze le quali servono all’
gione delln legge e &i mantengono entro i limitid |
essa, sin che percid vengano espressamente so |’
rizzate dalle leggi stesse, sia che vengano indet:
tamento rese necessarie dalla stessa natura dd
legge. In entrambi i casi non si devono allontanse
dalla retta interpretazione della legge.

8. Tutte le ordinanze, che non sono conneset
oon leggi precedenti, ma non s8i trovano in venm
modo in contrasto con le disposizioni di esse. In
questo caso esse riempiono le lacune lasciate dalla
legislazione © non possono percid essere riguardate
cowme disposizioni intese ad applicare o ad interpre
tare una legge, che in tal caso e rispetto a quells
data materia non esiste. Le Corti di giustizin nor
hanno competenza per giudicare intorno alla legaliti
o costituzionalitd delle ordinanze quando queste non
8i trovano in contrasto con e olre \egwly e nor

hanno questa competenza, POICEd 15 AKerenas, o
legge e ordinanza®, come Wohinmo I, .
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formale. Le magistrature non possono quindi cre-
dersi autorizzate a dichiarare che oerti rapporti de-
vano essere regolati da leggi e certi altri da ordi-
nangze.

4. Dalle ordinanze vere e proprie bisogna distin-
guere quelle che potrebbero chiamarsi ordinanse.
leggi, che hanno ciod la forma dell’ordinanza, ma il
caraitere e 1’obbligatorieta delle leggi. Esse vengono
fatte per espressa delegazione avuta dal legislativo
per agire come rappresentante e nelle veei di questo
stesso potere. Questa delegazione pud essere prece-
dentemente deliberata o pud essere anche concessa
posteriormente quando l'ordinanza & gid entrata
in vigore. A quest’ultima categoria appartengono
quelle ordinanze che nel nostro diritto positivo si
chiamano decreti-legge. Esse sono ordinariamente
emanate in occasione di certe impellenti necessitd
pubbliche (per applicare certi nuovi dazi di confine,
o sedare qualche incipiente e minacciante insurre-
sione, ecc.) per le quali 8i domanda poi V’approva-
sione del Parlamento, non appena lo permettono le
condizioni del momento politico.

¢ 71. Da quello che abbiamo detto mnelle pagine
precedenti apparisce quanto siano intimi i rapporti
fra 1’esecutivo ed il legislativo, specialmente nelle
forme parlamentari e come possano essere frequenti
lg'yxv mj di un potere nel campo dell’altro. Queste
invasioni finiscono peraltro col concentramento del
legislativo nelle mani del Gabinetto.

Si comincia che il diritto d’iniziativa delle leggi
viene esercitato quasi esclusivamente da esso, sia
perchd esso & in grado di raccogliere tuttii doX\ ne-
cessari, tutte le opportune informazionl richiest® pet

1a elaborazione delle leggi, utilizzando o tw) VoW e
ooncorso dei suoi mumerosi funzionari

s predst



240 DIRITTO COSTITUZIONALE GENERALE

volontd, dai consigli, dalle suggestioni di essi. Daun
lato abbiamo che, col crescere dell’attivitd dells
Stato, col moltiplicarsi dei bisogni e delle condizioni
della vita moderna, I’amministrazione e il goverm
diventano sempre una cosas complessa, tecnics
richiedente studio, applicazione, preparazione e a¢
titudini speciali; d’altra parte abbiamo invece chei
ministri chiamati a dirigere questa cosa cost diffie,
e complessa non hanno e non possono possedere ape
ciale capacith tecnica e amministrativa, dovendo er:
sere anzitutto uomini politici ed essendo portati d
potere unicamente dalla politica. E inoltre abhiam
che questi uomini portati al potere da considerasisl
diverse da quelle che dovrebbero prevalere quasit
si guardasse al compito loro affidato, non vi s
lasciati ordinariamente neppure per il tempo »

cessario & prendere piena cognizione degli sfif

del proprio dicastero. Per giunta poi una pi

grandissima del tempo che vi rimangomo deve e

sere da essi occupata nella Camera o per Is(»

mera. Essi devono rivolgere tutta 1a loro attivithe
tutta la loro attenzione verso quell’assembles, de
vono spendere tutte le proprie forze a dirigere e
ocontenere i partiti, a sorvegliare l’opposisione, s
dominare e accontentare le mobili maggioranse, &
cui viene il potere e da cui pud venire anche Is
sconfitta. Gli affari amministrativi cadono quindi is
seconda linea e rimangono quasi tutti nelle mani dé
segretari, dei capi-servizio, i quali sempre pid s
sumono uns larga libertd d’arbitrio e d’azione.

A queste cause, gid per 82 stesse cosl decisive
se ne aggiungono altre mon meno emergiche ed im
portanti. Una di esse d la gid ootk tendensa al
accrescere le attribuzioni dello $tako,che S trednea

in un continuo accrescimento & coMPNL pur pare
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dell’amministrazione. Con questo accrescimento di
compiti la burocrazia a poco apoco diventa padrona
del campo, mentre il suo meccanismo si sviluppa, si
estende, si coneolida, si perfeziona. Un’altra causa
® 1’accentramento amministrativo. Esso rende pil
forte lo spirito di disciplina negli ordini burocratici,
pittsaldi e compatti i vincoli che nelegano le varie
part, pid complicato e quindi pid resistente il suo
meccanismo. Non bisogna credere che con 1’accen-
tramento il Gabinetto venga ad accrescere il suo
potere sulla burocrazia; in apparenza questo potrd
sembrare; ma nel fatto ’accentramento & a vantaggio
degli organi burocratici centrali. L.a stessa mole di
affari che esso fa affluire verso i centri, rende sempre
pid impotente il ministro, sempre pid necessaris
1’opera della burocazia, 1a quale serra sempre pid le
sue flle, rende sempre pid compatti i suoi ordini e
aocentus il suo grado d’indipendenza di fronte al-
1'asione del Ministero. Il ministro insommsa si vede
ognor pil costretto a fidare nella cooperazione della
burocrazia; e questa naturalmente cerca d’impedire
tutto cid che pud minaccisre la sua forza e il suo
bemnessere e cerca di favorire tutto cid che varrd a
mantenere e ad accrescere la sua potenza.

Questo predominio nella burocrazia si presenta
peraltro come una necessitd nei governi parlamentari
degli Stati moderni. Lo Stato, massime lo Stato mo-
derno, non pud vivere se accanto alle sue parti mo-
bili che determinano la continua evoluzione dei suoi
ordini e dei suoi bisogni, non vi sono le parti sta-
bili che assicurano ad esso la sua individualitd, con-
tinuitd e coerenza di sviluppo (la sua ordinata. esi-
stenza). Ora, dove sono le parti stabili nel Governo
waw parlamentaref Quivi i poteri politici Vi sono Wt
-y wmobili, Le funzioni di capo dello Stato, © sono ¥

V. MicgLL —~ Dir. costit. gen. e
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mano di un presidente che muta di continuo, o di
un monarca, a cui di quelle funzioni non & rimasta
che la parte formale, mentre tutta la parte politica e
le effettive funzioni dello Stato sono concentrate nella
mobile assemblea elettiva o nel Gabinetto mobilis-
simo.

In mezzo a questi organi che si spostano e mw
tano di momento in momento, non vi & di stabile
che la burocrazia, il potere che non muta mai, o
mutn ordinntamente, senza scosse o sbalzi improv-
visi e senza lasciare alcuna soluzione di continuitd
fra un momento e 1’altro della sua esistenza. K ns
turale allora che questo potere acquisti la preve
lenza sopra tutti gli altri. Esso possiede una qus
litd che gli altri non riescono o possedere, o lo
Stato, non trovando altrove la stabilith di cui bs
bisogno, a causa degli elementi eccessivamente m-
bili che si agitano nel suo seno, 3 irresistibilmente
spinto, dalla necessith della sua esistenza, a met-
tersi sotto le ali della burocrazia. Data questa forms
di Governo il dominio della burocrazia e’impone
come un fatto inevitabile (1).

(1) Si veda il mio studio sul Gabinetto, Perugia 1804,
specialmente 1'ultimo capitolo.




CAPITOLO XX,
Potere giudiziario

Sommario: § 73. Ordinamento giudiziario, — § 74. Indi-

. pendenza dei giudici. — § 75. Pubblicitd dei giudizi,
uria, ecc. — § 76. Competenza dei tribunali circa
costituzionalith delle leggi.

§ 78. Lo studio del potere giudiziario, del suo or- .
dinamento, del modo come deve funzionare, non d
‘dl competenza del diritto costituzionale; esso costi-
‘tnisce ’obbietto di wun ramo speciale della giurispru-
denza, che va da noi col nome di ordinamento giu-
‘diziario e procedura, o, in genere, di diritto giudi-
giario. Nella specificazione avvenuta nel campo di
queste scienze, al diritto costituzionale 8 rimasto
soltanto il compito di formulare aleuni fondamentali
principii intorno all’ordinamento e al funzionamento
del potere giudiziario, quei principii ciod ehe sono
reputati di suprema impertanza nell’economia dello
Stato, senza l'osservanza dei quali questo non pud
adempiere debitamente e rettamente uno dei suoi
compiti precipui, che 3 appunto l’amministrazione
della giustizia. Questi principii si possono gusw-
mente chiamare i principii cosliluzionali AS) AW
giudiziario, R
Essiinnanzi tutto si riferiscono alla determinyne



244 DIRITTO COST ITUZIONALE GEENRAKL

dell’organo competente a stabilire in uno Stato 1'or-
dinamento giudiziario. Quale sard il potere che dovrd
avere quest’attribuzionet Ecco il primo quesito
che & tale riguardo si propone il diritto costitusio-
nale.

La soluzioue ordinariamente data & che, tranne
alouni principii considerati di carattere pid fonda-
mentale e solenne, che vogliono percid affidarsi alle
carte costituzionali, quest’attribuzione debba affidarsi
all’ordinario potere legislativo. Quindi il principio
che ’ordinamento giudiziario non possa essere oo
stituito, n® modificato se non per mezzo della legge.
Cosl stabilisce, ad esempio, la costituzione belgs
(art. 94). < Alcun tribunale, alcunn giurisdizione con-
tenziosa pud essere stabilita se non per mezgo dells
legge ». E mnel nostro Statuto & detto all’art. 70 o
«nonsi potrd derogare all’organizzazione gindisisi
se non in forza di una legge ».

Viene come conseguenza di questo principio ¢
non possano essere creati tribunali straordinari pe
opera del potere esecutivo e che i giudici natursali
dei cittadini siano quelli legali, quelli ciod che esi:
stono o vengono nominati in forza della legge e con-
formemente ad essa. Cosl e non altrimenti devono
interpretarsi le disposizioni dell’art. 71 del nostro
Statuto e quelle consimili delle Costituzioni di altri
paesi: niuno pud essere distollo dai suoi giudici na-
turali. Non polranno percid essere creati tribunali
0 commissioni straordinarie.

Vengono quindi una serie di principii speciali di
ordinamento giudiziario che, per laloro importansza,
non si sono voluti lasciare definire alla legge ordi-

naria e si sono riguardati degni A essereimseriinels

legge fondamentale. Alcuni & essh sono Sk @l::w\

dicati, parlando delle funziont giudizierie A&

\
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dello Stato, come, ad esempio, il principio che la
giustizia emana dal re e viene esercitata in suo nome
e i principii riferentisi all’istituto della grazia e dcl-
1’amnistia. Un altro principio di questo genere lo
troviamo formulato nell'art. 73 del nostro Statuto:
« Vinterpretazione della legge, in modo per tutti ob-
Lligatoria, spetta esclusivamente al potere legisla-
tivo». E questo un principio superfluo quando ri-
sulta dal contesto di tutta la costituzione che essa
® basata sul fondamento della divisione dei poteri e
che vi sono percid organi espressamente incaricati
di fare le leggi. Sarh poi compito della tecnica giu-
ridiea il dimostrare che l'interpretazione obbligatoria
per tutti non & che un’altra legge, che non pud
quindi essere fatta se non dall’ordinario potere le-
giferante. Ad ogni modo 1’esplicita affermazione di
m tal principio pud servire a megiio specificare i
onfini precisi del potere giudiziario.
Alcune costituzioni hanno poi voluto includere
incipii anche pid specifici di ordinamento giudi-
wio, come, ad esempio, gli articoli 92 e 93 della
stituzione belga corrispondenti agli art. 92 84 e 85
‘1a costituzione del Lussemburgo, secondo i quali le
itestazioni che hanno per oggetto diritti civili o
tti politici sono di esclusiva competenza dei tri-
ali, salve per questi ultimi le eccezioni stabilite
a legge.
74. Ma pid importanti sono i principii che si ri-
cono alla indipendenza dei giudici, alla parte-
jone dei giudici popolari e alla pubblicitdh delle
1ze.
ndipendenza & per il giudice una delle v\ ex-
\i condizioni per 'imparziale e serenc eserdaio
o delicato ufficio; per questo umne QAN xN
ioni, si pud apzi dire tutte, ® ovweopsO ™
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determinare le norme fondamentali per assicurarls,
e i principii attinenti & questa materia vengono
considerati come di ordine costituzionale. Questa
mdipendenza pud essere, principalmente, assicu-
rata col modo di nomina e con l'inamovibilith -del-
V'ufficio.

Alla nomina del giudice si pud dare un carattere
pid solenne che alla nomina degli altri funzionari
accid questa solennitd agisca sul carnttore del giu-
dice, rendendolo pid forte e resistente di fronte alle
pressioni (i ogni natura, e agisca anche sul concetto
che il pubblico deve avere di questo alto e delicato
compito. Della maggiore solennitA di nomina si fa
cenno mel nostro Statuto all’art. 68: < La giustizia
cmana dal re ed 8 amministrata in suo nome dsi
giudici che egli istituisce ». Ma questa solennitd 3
una cosa puramente formale che non pud riuscire di
grande aijuto al conseguimento dello scopo, cuf &
tonde. Qualche cosa di pid effettivo si consegue em
la determinazione dell’organo che deve fare la no-
mina. Esso pud essere o il capo dello Stato o il oo
mizio popolare.

Il primo, se potesse agire sempre direttamente,
offrirebbe le migliori garanzie, ma esso opera ed
costretto ad operare per mezzo dei suoi ministri e
questi magari per mezzo di altri funzionari, per cui
I'azione della politica o degli interessi egoistici di
ogni natura non pud essere impedita. D’altra parte
'il comizio popolare si lascia trascinare spesso dalle
passioni o dalle mene dei mestatori e, cosi volubile
e capriccioso come &, molto difficilmente obbedisce, nel
procedere alla scelta, ai soli criterii obbiettivi; la-

sciando poi stare che il comizio non seredbe m g«;ﬁ:\
i 1t ccifica © teonica AN
panpremare o enmnelh i - S
gliere. P
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ove questa forma di scelta esiste, si & cercato, al-
meno per alcune categorie di giudici, di temperarne
i difetti con la lunga durata nell’ufficio, che pud
superare anche i venti anni. 1l sistema peraltro pid
aeneralimente seguito & quello di fondare la nomina
sulls sola capacitd intellettuale accertata per lo pilt
a mezzo di concorsi, per cui le qualitdh morali ven-
gono lasciate da parte quasi interamente o si deter-
minano solo con indizi negativi.

L'altra condizione d’indipendenza &, come abbiamo
detto, 'inamovibilitd, ciod a dire quella garanzia
contro I'azione dell’esecutivo, che assicura al giudice
il posto che oceupa con tutti i vantaggi che da esso
provengouo. :

L’inanmovibilith deve essere intesa in questo senso
cos) esteso e comprensivo, altrimenti essa pud ri-
dursi & una cosa apparente, senza effettiva efficacia.
Cosi. quando I'esecutivo, pur rispettando 1’ufficio del
giudice, ha la facolth di diminuire i vantaggi che
da csso gli provengono, sia con i frequenti tra-s
lochi, gia con le nomine non desiderate, 1'inamo-
vibilitd dall’ufficio diventa una cosa irrisoria.

I1 nostro Statuto {formula cosi all’art. 69 il prin-
cipio dell'inamovibilitd: « I giudici nominati dal re,
ad eccezione di quelli di mandamento, 8sono inamo-
vibili dope tre anni di esercizio ».

y Il vero priucipio della inamovibilith vi. 2 quindi

, malto imperfettamente ri ciuto, percheé I'inamovi-
bilitd vi d concessa proprio a quei giudici, che per

1a loro infima posizione nella scala gerarchica avreb-
bero maggiore bisogno d’indipendenza. Quali e quanti
non sono ora gli affari che vengono trattetl dwn wn
gindioe di mandamento! E per quonti \efi Yo (She®.
dei dttadini o gli interessi della glustizia MOT RO
conghmti con I'indipeydenza di questo MAGeTTRe
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L’inamovibilith, indicata poi cosl in modo generico,
d stata riguardata come una semplice inamovibilitd
dall’ufficio, onde V’esecutivo si 3 riserbato tutto in-
tero il diritto di trasloco e con esso ha reso la ms
gistratura assai dipendente. 8i 3 cercato, d vero, pit
volte e con pill tentativi d’infrenare quest’ampis ¢
pericolosa facoltd, ma non vi si & mai riusciti, poichd
il sistema parlamentare non tollera fremi ai queste
gonere e vuole che i ministri abbiano le facolth pit
ostese di fronte ai loro funzionari, a fine di poterm
fare uso tutte le volte che lo richiedono le ésigenw
elettorali o parlamentari.

§ 76. Oltre che dalla indipendensa del giudioce b
buona amministrazione della giustizia dipende snds
da altri fatti e negli Stati moderni si di andes
tal proposito grande importansa alla pubblicith dd
procedura e all’istituto dei giudici popolari. .

La pubblicitd della procedura 2 certo yma gusie
garanzia per la buona amministrazione dellsge
stizia, perd che il pubblico dai mille oochi & la s
tinella pid vigile e il freno pid potente, rendeit
pid vivo melle persone che operano il semtimeste
della propria responsabilitd. Inoltre la pubblidth
informa, come abbinmo detto, tutte in gemere i
sistema del Governo libero, nel quale tutto de
vrebbe possibilmente svolgersi sotto gli oochi dd
pubblico.

L'istituto dei giudici popolari & stato comsiderat
alla sua volta come un’altra delle grandi garanse
costituzionali per la buona ed indipendente ammi
nistrazione della giustizia; ma le prove che esso hs
Litto in questi ultimi tempi non sono tali da confer

mare questa opinione, anzi tendonoe » produrre uw

TERagg |

QL S

convincimento di ordine opposto. Onde, PN e\
siasmi di un tempo & favore A1 QU BWMNONS N b«
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mincia & sostituirsi il pid completo discredito. Come
in tuttele cose, alle grandi esagerazioni in un senso,
si sostituiscono le esagerazioni nel senso opposto.
11 vantaggio principale della giuria 3 quello di tem-
perare nei giudizi le tendenze naturali dei gindici di
professione, apportandovi un soffio di vita popolare,
Veoo di quei sentimenti che si agitano nell’ambiente
e 8ono in certo modo il riflesso del senso giuridico
del popolo e del modo come esso intende e considera
il fatéo, su cui viene dato il giudizio. Cid non
toglie che questi effetti si possano conseguire in altro
modo, senza bisogno di ricorrere alla giuria. Forse
lo seabinato bene inteso e applicato con criterii
larghi, sia per cid che si riferisce alla sua composi-
gione, gla per cid che si.riferisce al suo funziona-
mento, potrebbe raggiungere molti dei benefizii della
giuria senza averne gli inconvenienti.

Ma vid un altro motivo che pud consigliare I’ac-
cettazione di quell’istituto, ed 2 la dipendenza degli
organi giudiziari dall’esecutivo, per cui non si ha in
essi una grande fiducia e si cerca di combinare e
anche frenare la loro azione con quella dei giudici
del tutto indipendenti da quel potere. A questo
peraltro si provvede assai meglio, rendendo la ma-
‘gistratura pienamente indipendente, applicando ciod
il rimedio proprio sulla piaga onde proviene il male.
I1 mostro Statuto riconosce all’art. 72 la pubblicita
della procedura, ma nello stadio del dibattimento,
non nello stadio istruttorio. L’istituto invece della
giuria fu da principio introdotto per i soli reati di
stampa e poi successivamente esteso & tutta una
categoria di reati pid gravi (erimind) due \egse
sull’ordinamento giudiziario del 6 dicembre 1¥%%, O

dificata poi dalla legge 8 giugno 1874 © d2) T¥NW
decreto 1,° dicembre 1889,
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Anche 1a motivazione delle sentense viene oconsi
derata in alcuni paesi come un fatto &
importanza e tale da fire assorgere all’altesza &
un principio costituzionale 1'obbligo corrispondente;
cosl troviamo nell’art. 97 della costituzione belgs,
nell’'art. 161 della costituzione olandese, nell’art. 8
della costituzione del Lussemburgo, ecc., chei giv
dizi devono essere motivati.

¢ 76. Ma un’importanza molto maggiore hann,
dal punto di vista del nostro diritto, le morme ebe
devono gmidare le Corti di ginstizia mnel gindiesn
intorno alla costituzionalitd delle leggi. Le Corti &
giustizia sono competenti a pronunciarsi circa la or
stituzionalita di una leggei

La questione della costitusionalits delle legg w
considerata sotto un duplice aspetto, perch: w
legge pud essere riguardata incostituzionale, sis pr
1a forma, sia per il contenuto. Per la forms i
quanto non siano state osservate le formalita tae
tivamente imposte dalln costituzione; per il conts
nuto, in quanto la legge disponga intorno a rapporti
che per la esplicita dichinrazione della costitusiom
stessa rono considerati ecome di ordine costituzionsle. [:
Quanto alla prima categoria non si pud negare alk |:
Corti di giustizia una piena competenza, poichd ese |
non sono obbligate ad applicare se non le legg |-
fatte conformemente alla costituzione. Ma, se be|:
«i pensa, in questo caso non si tratta di wvere ¢] .
proprie leggi. &i tratta di disposizioni che non som |
eggi, perche manca ad esse uno dei requisiti esser |..
zinli per esserlo, e le Corti di giustigia non por
sono applicare le disposizioni che non sono ancon -,
leggi. Q
Qnanto alla seconds categorin, Weogna fuxe woy
distinzione fra quelle coatituzion) nelle quals N\ W
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yre legislativo & in pari tempo. potere -costituente
quelle altre in cui il potere costituente & distinto
al potere legislativo: qualche serittore inglese
liama queste ultime costituzioni rigide, perchd non
»ssono essere toccate senza mettere in moto un
>tere straordinario; e chiama invece le prime fles
bili, per la maggiore facilith con cui possono es-
sre modificate, mettendo in moto gli ordinari po-
ori.

Ora, col tipo delle costituzioni rigide sono possibili

leggi incostituzionali, ciod le leggi chein qualche
odo violano la costituzione, regolando rapporti che
o riserbati & questa esclusivamente. In tal caso
on riconoscere al potere giudiziario la facoltd di
saminare la costituzionalitd della legge e quindi di
fiutare applicazione alle leggi incostituzionali, si-
1ifica rendere praticamente inutile la distinzione
» legge costituzionale e legge incostituzionale, fra
stere costituente e potere legislativo e quindi del
tto inefficace la garanzia che con tale distinzione
cerca d’ottenere. A che serve l’esistenza di tutto
1ell’apparato di norme e di organi con cui si crea
1 potere specinle per formulare o modificare la co-
ituzione, quando 1'ordinario potere legislativo pubd,
m le sue leggi, non tenere alcun conto di esso e
1ando queste leggi non trovano alcun ostacolo da
wte di coloro che devono applicarlet

Nei paesi dove esistono tali costituzioni il princi-
vle guardiano di esse deve essere appunto il potere
udiziario. Il compito di custodire la integrith della
»stituzione non pud essere allora affidato al potere
gislativo, o almeno ad esso esclusivemente 3 © &b
ar 1a semplice ragione che il potere costituente ®
sto distinto dal potere legislativo appunto per -
nare gli pogessi e circosarivere 1'azione &1 questo.
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Anche la motivazione delle sentenge viene oonsis
derata in alcuni paesi come un fatto i
importanza e tale da fare assorgere all’altesza d
un principio costitugionale 1’obbligo corrispondente;
cosl troviamo nell’art. 97 della costituzione belgs,
nell’art. 161 della costituzione olandese, nell’art. ¥
della costituzione del Lussemburgo, ecc., chei giv
dizi devono essere motivati.

¢ 76. Ma un’importanza moito maggiore hanne,
dal punto di vista del nostro diritto, le morme e
devono gnidare le Corti di ginstiria nel giudiosy
intorno alla oostituzionalith delle leggi. Le Corti é
giustizia sono competenti a pronunciarsi circa la o
stituzionalitd di una legge?

La questione della costitusionalith delle leggi w
considerata sotto un duplice aspetto, perch »
legge pud essere riguardata incostituzionale, sisp |
In forma, sia per il contenuto. Per la form,
quanto non siano state osservate le formalita tue
tivamente imposte dalla costituzione; per il costr
nuto, in quanto la legge disponga intorno a rappod |-
che per la esplicita dichiarazione della costitusios
stessa sono considerati come di ordine costitugionsls |:
Quanto alla prima categoria non si pud negare sl |+
Corti di giustizia una piena competenza, poichd ess |-
non sono obbligate ad applicare se non le legs{:
fatte conformemente alla costituzione. Ma, se ba|:
si pensa, in questo caso non si tratta di wvere ¢
proprie leggi, si tratta di disposizioni che non somf;
oggi, perch® manca ad esse uno dei requisiti esser|:.
zinli per esserlo, e le Corti di giustizia non posfes
sono applicare le disposizioni che non sono ancor ¥
leggi. i
Quanto alla seconda cotegoris, Wieogne fexe wsy
distinzione fra quelle costituzion) nelle qualh N W
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ire legislativo & in pari tempo. potere -costituente
quelle altre in cui il potere costituente d distinto
il potere legislativo: qualche scrittore inglese
iiama queste ultime costituzioni rigide, perché non
»880no essere toccate senza mettere in moto un
»tere straordinario; e chiama invece le prime fles-
bili, per la maggiore facilith con cui possono es-
swre modificate, mettendo in moto gli ordinari po-
ri.

Ors, col tipo delle costituzioni rigide sono possibili
leggi incostituzionali, ciod le leggi che in qualche
.odo violano la costituzione, regolando rapporti che
»no riserbati & questa esclusivamente. In tal caso
on riconoscere al potere giudiziario la facoltd di
inaninare la costituzionalitd della legge e quindi di
fiutare applicazione alle leggi incostituzionali, si-
iifica rendere praticamente inutile la distinzione
» legge costituzionale e legge incostituzionale, fra
itere costituente e potere legislativo e quindi del
tto inefficace la garanzia che con tale distinzione
cerca d’ottenere. A che serve ’esistenza di tutto
\ell’apparato di norme e di organi con cui si cres
\ potere specinle per formulare o modificare la co-
ituzione, quando I'ordinario potere legislativo pud,
m le sue leggi, non tenere alcun conto di esso e
1wando queste leggi non trovano alcun ostacolo da
wte di coloro che devono applicarlet

Nei paesi dove esistono tali costituzioni il princi-
Jle guardiano di esse deve essere appunto il potere
udiziario. Il compito di custodire la integrith della
stituzione non pud essere allora affidato al potere
gislativo, o almeno ad esso esclusivamente | & &
ar 1a semplice ragione che il potere costituente
sto distinto dal potere legislativo appunto per ™~
2are gli recessi e circosarivere 1’ azione A ONesO.
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La garanzia 3 stata introdotta per una certa di
denza contro il potere legislativo, e riuscirebbe !
tutto inutile quando a questo potere soltanto se
affidasse la custodia.

Nei paesi invece dove domina 1’altro tipo, il -
tere giudiziario non pud avere questa facoltd, e
perchd legalmente non esiste una distinzione frale
costituzionali e leggi incostituzionali; tutte le le
sono costituzionali quando vengono fatte dall’al
nario potere legislativo e conformemente alle cor
zioni che la costituzione stabilisce. 8i pud, qua
al contenuto, affermare che una date legge 3 oo
tugionale, perchd regola rapporti di ordine gener
e fondamentale, mentre un’altra legge ® seconds
e non costituzionale, perch?d regola rapporti d’ind
pid ristretta e di ordine secondario e percid repsts
di minore importanza; ma questa differenza gt
al contenuto non d un fatto che deve preoops
il magistrato una volta che sono identici, sia i ¢
ratteri formali della legge, sia il suo grado di¢
bligatorietd, e, sopratutto, quando le leggi dell'n
e dell’altrn categoria vengono fatte dal medesi
organo. Onde il magistrato non pud essere 00
petente a pronunziarsi sulla ocostituzionalitdh
una legge quando essa viene regolarmente fa
dall’ordinario potere legislativo, che d in pari tex
potere costituente.

La funzione, diciamo cos}, costituzionale dei g
dici acquista invece una grande importanza ne
Stati federali, dove, oltre il conflitto tra le leggi ¢
nerali dello Stato e la costituzione, quando eses
rigida, & sempre possibile il contlitto fra le leg
generali, che, gpplicandosi a tutti gli Stati, haw
per cid stesso un carattere costituzionale, o le leg
degli Stati singoli. Cosl, negh Stati Uniti americt
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iste financo una Corte speciale, che si  sopratutto
sunto questo compito.

Quanto agli obblighi delle Corti di giustizia di
onte ai decreti abbiamo gid avuto ooccasione ai
wlarne precedentemente. In conclusione esse non
wnno V’obbligo di applicare i decreti illegali o .
stituzionali, che nelle costituzioni flessibili sono la
)8a medesima.



I.e liberta

AN

CAPITOLO XXI. |

Concetto moderno delle libertA costituzie
nalitf caratteri principali da esso as
sun

Sommario: § 77. Concetto delle liberth. — § 78, Lav
carattere individualistico — § 79. Carattere fome
— § 80. Carattere di resistenza all'esecutim —
§ 81. Carattere di protesta.

§ 77. 11 diritto costituzionale non restringe il s
compito al solo studio dei poteri; vi ® in esso tutt
una parte che si riferisce ai rapporti tra i poteri¢
i cittadini. L’esame dell’organizzazione dello Stat
non sarebbe infatti completo se non si mettesse
rilievo questo aspetto per cui essa si collega coni
cittadini direttamente. Questa parte dovrebbe com
prendere lo studio dei diritti e doveri dei cittadi
di fronte allo Stato, conseguentemente gli obbligi
che ha lo Stato come tale di fronte ad essi. B dess)
una delle parti pid importanti della scienza, se n®
la pid importante di tutte, perd che dal modo com*
nelle varie epoche storiche vengono intesi ques

rapporti fra 1o Stato @ 1 cttedini, derive N wd}
come D’attivith di questi verrd te;e_\a}». °®
come verranno riconosciufi iloro AL, come N¢
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assicarato quél grado di felicith che lo Stato pud
assicurare.

Nel moderno diritto costituzionale questi rapporti
sono stati studiati da un punto di vista unilaterale,
sono stati a preferenza guardati sotfo un solo aspetto,
ciod sotto il punto di- vista dei diritti dei cittadini
di fronte allo Stato, sotto 1’aspetto della loro liberta;
in fondo, sotto 1’aspetto di ¢id che lo Stato non deve
fare per lasciare ai cittadini la pid ampia libertd
di azione di fronte ai poteri pubblici. Per cui questa
‘parte si presenta a preferenza come una teoria della
‘libertd e viene studiata, pid con V’intento di scoprire,
determinare e definire questa libertd, anzi che con
1'intento pid generico di ricercare i rapporti fra i
1 cittadini e lo Stato, sotto quell’aspetto che pid
councerne 1’organizzazione della costituzione politica e
‘] conseguimento dei suoi veri scopi.

Noi seguirecmo la corrente, che & del resto deter-
anata dall’zttuale momento storico, non essendo
ossibile iniziare un nuovo sistema in una sommaria

iposizione dei principii di una scienza.

11 moderno concetto delle libertd costituzionali

vversa ai nostri giorni uno di quei periodi di crisi,

\ quale dovra ricevere novello vigore o venire tra-

rmato interamente. Le agitazioni e le arditezze

partiti estremi, le reazioni, che esse naturalmente
vocano nei partiti detti dell’ordine e in coloro
occupano il potere, le tendenze individualistiche,
nancanza di nessi organici proporzionati per
titd e per qualith alla vastitd dei moderni or-
mi politici, quindi la mancanza di armonim Sy
wlo di orgnnizzazione e il grado A espansons

1@ politica, fra il processo di uvnificazrione s N
o d’integrazione, sono tutte cause a\w o m‘:‘\;
a travisare il concetto delle berth co=
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zionali o a renderlo addirittura un concetto teorico,
assolutamente inattuabile.

Questo & per conseguenza uno dei punti sui quali
1a scienza deve concentrare tutti i suoi sforsi, ss
per chiarire le idee, sia per impedire le esagerasion
di una parte e dell’altra. Ma, comunque sia, nonl
da sperare che la sola scienza possa operare guesh
trasformazione benefica, quando le cause che operss|
sono tante e cosi svariate e non si lasciano tutte oo
durre sotto il dominio dells sua influenza ed asions

§ 78. I caratteri che appariscono mnel moders
concetto delle libertd costituzionali somo ansituth’
I’individualismo. La liberta non si concepisce pid com |
una cosa connessa con l’esistenza dello Stato o o8’
la partecipazione della sovranitd, come appunto s
pariva nell’antichitd classica, 0 come connesss o
1'esistenza di un gruppo per mezzo del quale soliss
si poteva conseguire o far valere, quale apive
appunto nel medio evo; essa 8 invece un godimso, ;
un diritto tutto individuale, che risiede nell’individ
come tale e deve essere fatto valere da esso esdr
sivamente e, al possibile, isolatamente. Inoltre ¥
liburtd non apparisce come un benefizio sociale oM
si consegue a traverso, diciamo cosl, di un benefis
individuale, in quanto che il libero svolgimen
dell’attivitdh dei singoli assicuri tutto un maggi®
grado di sviluppo ; essa apparisce invece come
benefizio individuale, anche in contrasto con la
cietdh, e & cui ad ogni modo la societh e lo S
servono in certo modo quali istrumenti.

E vero che in certi casi la libertd si presen
come collegata all’esercizio dei diritti politiei (Li

politiche) e quindi come un benefirio conerene all's
dividuo per uno 8copo socisle; T snche \“.\.\
I tendenza individusiistics o fedimente e
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-
-~

N

diritti politici si invocano perche gli individui cre-
dono in tal modo di acerescere la propria importunza
di fronte allo Stato ¢ perchd lu sovranitd si counce
®. pisce come una cosa divisibile, di cui ogni individuo
 deve avere una parte ; mentro poi, d’altro canto si!
pensa che gli scopi sociali cui potrebbe esser dlrctto'
1’ esercizio delle libertd, si possono conseguire soltanto
allorchd ogni individuo pud esercitare per proprio
oonto il massimo di liberth e il massimo di parte-
I cipagione alla vita del Governo.

; § 79. Un altro carattere delle moderne liberta &

W,

quello che si potrebbe chiamare il loro caratterc
formale, Esse ciod si presentano, pilt come dichiara-
gioni formali di libertd, anziche come liberta effet-
,° tivameute riconosciuto e garantite.
%, La vera liberthd costituzionale non pud consistere
i in una semplice dichiarazione, essa deve essere un
godimento effettivo. Qui siamo in un campo eminen-
temente pratico e non in un campo teorico, onde
non basta affermare una data libertd, occorre anche
stabilire i modi ¢ i mezzi per renderla una cgsa cf-
fettiva, per poterla far valere nel fatto tutte le
volte che il caso si presenta. Quando questi modi
3 © questi mezzi non esistono o non esistono in ma-
~miera da assicurare l’esercizio di quella libertd, glie
come se quella dichiarazione ed affermazione non
esistesse, come se quella libertdh ngn fosse stata af-
. fermata e riconosciuta. Lo proclamazigue ciod ri-
.wnane un principio senza apphcumone, senza risultati
Joratici.
. Cosl, allorche troviamo nelle Carte oostltuzxonall
* ©he 1a liberta indiciduale & garantita, che ilrd.w\.u.o N
.¥~iunione @ riconosciulo, che il domicilio {nvolae-

-‘,‘-u.w.‘

i . B3 o via di seguito; e troviamo pol Invet o
“eodici ¢ nelle loggi speciali una quentith A 6.\\903\

V. MiceLr. — Diy, ccstit. gen.
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zioni da cui la libertd individuale viene tolta, il di-
ritto di riunione disconosciuto, il domicilio apertoin
tutte le ore e senza alcuna Zaranzia ai funzionari dells
forza pubblica, o agli esattori delle imposte e agi
agenti delle finanze ; noi dobbiamo dire che in tab
Stati le libertd esistono solo di nome e le solemd
affermazioni rimangono lettera vuota.

Questo ® dunque P’altro carattere che hanno s+
sunto le libertd costituzionali, sopratutto met peed
del continente, poich® in Inghilterra dove le istitr
gioni costituzionali si sono sevolte armomnicamest
con la vita del paese e con tutte le altre parti &
«diritto pubblico e privato, esse sono ancora una o
‘effettiva e vivente, e non una lettera morta ¢ W
ddichiarazione formale e vuota.

Questo fa comprendere che le libertd nom si de
bano cercare soltanto nelle leggi costituzionali de#
Stato, ma in tutto il complesso delle istitiziesi ®e}
e non basta proclamarle perch® esse siano rispiiate,
ma bisogna creare per mezzo di tutte le altrelegd
le condizioni favorevoli accid esse possano farsi W
lere, possano vivere e svilupparsi. Le proclamasiod
costituzionali possono essere soltanto una guids
un principio, a cui il legislatore deve ispirarai nels
compilazione delle leggi, ma non sono propriament
I’affermazione piena e pratica della liberta.

¢ 80. Questo carattere formale d peraltro connes|
aun altro carattere delle moderne liberta, del q
pud anche in parte riguardarsene come la co
guenza. Le moderne libertd vennero affermate pii
fronte all’esecutivo che di fronte al legislativo,
pud anzi dire contro di quello esclusivamente.
sto si comprende subito quande ¥indsgene le

iche, che le hanuno fatte sorgere.
stgl;)tto’i Governi dispotici, onde nelY owddente X

T
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ropa sono stati dovunque preceduti i Governi liberi,
gli abusi e le minacce contro la libertd non venivano
dal potere legislativo, ma venivano dall’esecutivo e
pid propriamente dal capo dello Stato ¢ dal suo Go-
verno, e cid, sia perchd questo assumeva in genere
funzioni legislative (anzi wuna distinzione vera
e propria di funzioni allora mon esisteva, ©
tutto metteva capo al monarca onnipotente), sin
perch® questo esercitava le funzioni sue arbitra-
riamente.

La garanzia della libertd bisognava allora cercarla
nelle leges terrae, nel diritto comune, nelle consue
tudini, che il legislativo, ancoranon bene accenirato
e attivo, come ai giorni nostri, non si attentava a
mutare, almeno con molta facilita.

Non occorreva quindi premunirsi e difendersi con.

-0 il potere legislativo, ma occorreva invece pre-
mmirsi e difendersi contro il monarca e i suoi
inistri, che assumendosi diritti, che non avreb-
ro dovuto avere, violavano le legis terrae, le
asuetudini, ove erano riposte le libertd dei cit-
lini.

duindi le Carte, le garanzie, i diritti che s’invo-

o dalla Corona sono tutti informati a questo

setto, ottenere ciod da esso che agisca in con-

2itd dei diritti dei cittadini, rispetti le libertd,
essi godono in forza di leggi o di consuetudini
‘he. Queste leggi e consuetudini molte volte non
3vano neppure, ma 8i consideravano come se esi-
rro in forza dello stesso carattere che ancora
rvava il diritto, di emanazione naturale e spon-
della coscienza del popolo. 8i capiace de\ resto
i societd cerca di difendersi contro il poter®

%6, o il potere pia forte apparive wlora e
‘ti il monarca,
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Tutta la storia delle libertd inglesi & 1a storia delle hl
lotte fra il Parlamento accoppiato al popolo controil X
monarea, contro la prerogativa regia. E mnei paci LA
del continente le rivoluzioni, con le quali 8’inigiai
nuovo ordine di cose, sono rivoluzioni dirette sp | [X&s
punto contro il potere regio. Questo appariva com | =
il nemico, perd che in esso erano concentrati tui | ===
i poteri dello Stato, da esso bisognava strappsn e
tutti quei diritti, su cui dovevano poi fondarsl
liberth dei cittadini, La rivoluzione acquista in eati | €
momenti un carattere cosl esagerato in questo s | =
da togliere al monarca anche i suoi diritti essensd | >V
e ridurre il capo dello Stato e l'esecutivo o w | =%
3emi-impotenza. . .

Per queste ragioni ’affermazione delle liberth o - -
rivolta contro I’csecutivo e il capo dello Stato es® | =%
contro gli altri poteri. Quando si diceva che 1gleté | &==*
individuale deve esserc garantita, 8’intenders & x>
che il Governo deve rispettare la libertd fndiviiels | re= «
deve sopratntto rispettare i diritti e le leggice® | K= ¢
gnrantiscono ; pill che affermare un nuove primd -

di diritto, s’intendeva richiamare in vita un peisd | = i =1
pio csistente o infondere in esso nuovo vigore & -t
fronte ai possibili arbitrii del Governo, E ammesf %L ==
pure che tale principio non esistesse nella legief ==
vione, esso vi si sarebbe potuto facilmente AN S
durre quando il Governo fosse stato costretto s i ¥ =¥~
conoscerlo o ridotto all’impossibilith di fare HRe
sizione. " he
In cid vi erano poi anche i tentativi ing e
per distinguere i due poteri, il legislativo e 1’ =3 ale
tivo, per quindi affidare e YibertA dei cittadini fE 2V
=4 n

sivamento in custodia nelle mani & quelle.
Solo in questo Modo & PUD SPIREITR um Iakin
iltrimenti sembrercbbe m_s_sm‘s\xmo. quelo Ak
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vedere un effettivo riconoscimento delle liberta nelle
formule astratte: la libertad individuale ¢ garantila,
il dirillo di riunione & ri iulo, ecc.

Mo un tal concetto e un tal riconoscimento delle
libertd doveva diventare assolutamente inadeguato
e insufficiente allorquando, con lo svilupparsi dei
moderni organismi politici, il potere pid forte di-
venne il potere legislativo, o pid specialmente un
organo di esso, l’assemblea popolare; e quando,
ool crescere dello Stato e dei suoi bisogni, la fun-
gione legislativa si 3 venuta mano mano sempre
pit accentrando ed ha acquistato, in pari tempo,
uan’ eccessiva attivitd ed estensione.

In questo caso ogni garanzia viene meno, perchd,
chi asalcura la libertd di fronte all’azione di que-
st’altro potere? Come si vincola il legislativo in
modo da garantire le libertd dei cittadini?

Da una parte stanno le nuove esigenze e le nuove
condizioni, che reclamano nuove leggi, le quaii il
pit delle volte implicano restrizioni di liberth ; d’al-
tra parte sta 1’ assemblea sovrana, considerntn
(sebbene il pid delle volte non lo sin) come unan
diretta emanazione della volontd del popolo, como
sola e legittima rappresentante della sua so-
vranitd, che 8i crede naturalmente come la sola
cnpace d’interpretare quei bisogni e quelle condi-
zioni e di trovare i modi di soddisfarli per mezzo
delle leggi.

Che cosa vale di fronte a questo potere un prin-
cipio formale, che era stato (o si ern creduto) suffi-
ciente ad infrenare gli arbitrii o le pretese dell’ese-
cutivo {

Si rispondera che le proclamazioni Acha Woerth

sono contenute nelle leggi costituzionaly, ne\\m\%%}}
fondsmentali dello Stato, che Y ordinorio \eGHNONS
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non pud modificaret Gid questo abbiamo veduto non
csser vero per tutto; cid accade soltanto nelle oco-
stituzioni a tipo rigido, le quali non possonto essere
toceate che da uno speciale potere costituente, ma
non accade nelle costituzioni & tipo flessibile, che
vengono fatte o meodificate dall’ordinario potere le-
gislativo.
| Ad ogni modo, con cid la questione non si
risolve, poich® di fronte a un potere attivo e ir-
respounsabile, quali sono le moderne assemblee poli-
tiche, valgono assai poco le formali proclamazioni
della liberta, anche quando esse fanno parte di leggi
che si devono considerare como immutabili. A cle
vale, ad esempio, la proclamazione che la libertd
individuale & garantita e che la proprictd d inviola-
bile, quando il potere legislative pud con le sue nu-
merose leggi rendere nel fatto del tutto vane quells
solenni affermazioni? Na le Corti di giustizia pos-
sono in tal caso attribuirsi l1a facoltd di dichiarare in-
costituzionali codeste leggi, perd che l'incostitugiona-
lith non si pud dichiarare se non in base ai termini
precisi di una disposizione, giuridicamente determinati
¢ determinabili e non in base a una proclamazione
vaga, elastica e astratta, che non pud essere con-
tenuta entro confini certi. Non bisogna poi neppur
dimenticare che il continuo appello che tali costitu-
zioni fanno alle leggi speciali, lasciano chiaramente
comprendere come essc stesse riconoscano mel po-
tere logislativo I’ampia facoltd di determinare gin-
ridicamente i caratteri di talilibertd e indicarne i
confini.

La proclamazione adunque delle libertd costituzic
nali, cost intesa, non serve nllora 3 nollay essa |
trebbe solo valere come un principio, & ol N pou

Iegislativo dovrebbe ispirarsi, quende ek av
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un pieno concetto dei suoi compiti e dei saei limiti
e quando ’educazione politica del popolo impomease
arld esso un certo ritegno ; ma non offre alcuna ga-
ranzia giuridica, alcan freno sicuro contro gli arbi-
trii e icapricci di‘esso. La debolezza di questo freno
poi apparisee tanto pitt facilmente, quando si pensa
che 'organo principale del legislativo & 1’assemblea
popolare e questa, mentre da una parte si considera
come la diretta interprete del popolo e ac:juista
per questa supposizione tutta l’autorith e la forza
di un potere assoluto ; dall’altra poi &, per il modo
stesso come @ costituita negli Stati moderni, assai
disposta ad abusare del proprio potere e assai poco
in grado di essere frenata dal sentimento delln
propria responsabilith e dal. timore della pubblica
opinione. '

¢ 81. Un altro carattere che riscontriamo nelle
moderne libertd costituzionali 8 quello che si po-
trebbe chiamare il loro carattere di protesta.

La proclamazione di queste libertd apparisce in-
fatti come una protesta contro gli abusi dei pas-
anti regimi e pilt che diretta ad assicurare negli
Stati moderni il trionfo e il godimento delle liberta,
® diretta a determinare quali libertd furono da quelli
violate, i modi come tali violazioni avvenncro e
quindi V’affermazione che esse non dovranno pid
accadere.

Per questo noi vediamo che le Carte costituzionali
dei vari paesi non contengono una enumerazione di
tutte le libertd (impresa del resto nssai difficile, poi-
chd le libertd sono tante quante sono le forme della
umana attivitd), ma semplicemente 1’enumerazions
di quelle libertd che i passati regimi teRtTI™LL-
vano o disconoscevano del tutto. Cos\, Yo \Woext™

di non essere arrestato arbitrariamete, Yo YOO
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di stampa, di riunione, di associazione, e via di-
scorrendo.

Con qucste proolamazxom insomms &i voleva im-
pedire che accadessc sotto i nuovi regimi quello che
era accaduto sotto i vecobi,

Se ben si pensa peraltro, questo ® un ocarattere
che si riscontra pilt 0 meno in parecchi altri istituti
di diritto pubblico, massime in quei paesi in cui la
storia della costituzione si & potuta lentamente svole
gore in armonia colle condizioni dell’ambiente. Pid ‘
che prevedere i mali futuri, le costituzioni cercano -
d’impedire 1a rinnovazione dei mali passati; perd -
che di questi si ha un concetto chiaro, mentre non
si riesce facilmente a prevedere di che natura po-
tranno essere quegli altri.” I1 metodo & positive, di-
remo sperimentale, ¢ pud produrre i suoi buoni frutti

" quando trova mel popolo un elevato senso politioo
.ed una larga educazione alla vita pubblica ; ivece
pud produrre pid di un inconveniente quande que-
ste condizioni non esistono.

Infatti, questa enmmnerazione e affermazione delle
libertd costituzionali fatta in bLase alle violazioni del
passato e come protesta contro di esse, presenta
alcuni gravi pericoli, sopratutto quello di ele-
vare al grado di libertd costituzionale solo alcune
forme dclla attivitd degli individui e quello di pre-
sentare queste libertd, pid come la conseguenza di
unn negazione, como effetto di cid che i poteri |
pubblici non devono far contro i cittadini, anzi che |,
come effetto dicid che i cittadini devono o non de- |,.
vono poter fare; e conseguentemente, 'inconveniente | .,
di presentaro le libertd costituzionali quasi soltanto, |4 .,
dicinmo cosi, dal lato del Yoro Qi enzi che |; ,

dal lato dei loro doveri.
Ora, cominciando dal primo, ostervinmo e le V- \

T OUrMAM T
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bertd dei cittadini, ciod il rispetto di tutte le loro
forme di attivith, in quanto conciliabili fra loro o
con l’esistenza dello Stato, sono cose che non am-
mettono e non dovrebbero ammettere distinzione.
Ogni forma di attivith deve essere egualmente ri-
spettata in quanto tale e non perchd si trova
fatto cenno di essa in una qualunque Carta costitu-
gionale,

11 rispetto deve venire dalla cosa in s in quanto
ogni forma di attivitdh utile al cittadino o alla con-
vivenza & per sd stessa vispettabile. La legge si deve
mettere in armonia con le cose, non queste si devono
mettere in armonia con la legge.

A questo inconveniente peraltro pud mettere ri-
paro linterpretazione e la consuetudine. L’interpre-
tazione pud ricondurre sotto certe generiche afferma-
gioni delle libertd costituzionali: libertd individunale,
egunglianza di diritti, eco., tutte pid 0 meno le forme
pid diverse dell’attivitd individuale e collettiva. La
consuetudine pud mano mano inalzare al grado i
libertd costituzionale quelle altre forme, di cui le
Carte costituzionali non fanno menzione o che non
possono per mezzo della interpretazione venir ri-
condotte ad esse. Ma a cid occorre appunto quel
largo senso politico e quella educazione alla vita
libera, cui abbiumo accennato. )

11 secondo inconveniente non & meno grave, perd
che la libertd non esiste soltanto in una astensione
da parte del Governo, ma in una attivita da parte
dei cittadini. Questo d anzi il suo aspetto principale,
poiochd senza i cittadini che agisoono e abbiano in-
tenzione di agire, la liberth ® come 8¢ non ewistesac,
& una-eosa del tutto inutile. B ammeaso cid, & dsvs
auche ammettere che le norme regolatrici de™ W
F Dertd non devono cssere semplicemente ricercale !

kR REFERLATRD.
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ironte all’azione del Governo, si " devono "anche ¢
sopratutto ricercare di fronte all’azione dei cittadini;
non solo rispetto a cid che il Governo non deve
fare, ma anche e principalmente rispetto a cid che
devono e non devono fare i cittadini.

Cosl, ad esempio, quando si parla di libertd di
stampa, non si pud indendere soltanto 1’insieme
delle cose che lo Stato non deve fare per non im-
pedirne il pieno esercizio, ma l'insieme delle cose
che i cittadini devono o non devono fare rispetto
all’esercizio della stampa, accid questalibertd riesea
utile e non dannosa alla cosa pubblica e ai diritti
dei privati, Non tutte le norme che si riferi-
scono & questa seconda parte si possono peraltro
wadurre in legge, perch® molte di esse hanno un
carattere puramente etico o politico o sociale ; ma
molte vi si possono tradurre e costituiscono appunto
i doveri giuridici della libertd. '

Essendo sorte come una protesta contro le viola-
gioni del passato e specialmente poi in tempi di
rivoluzione, si capisce che le libertdh dovevano ap-
parire pid come diritti, anzi che come doveri giuridici
e morali. Per tanto sarebbe ormai tempo di comin-
ciare a comprendere che, dopo aver tanto parlato
dei diritti dei cittadini, occorre parlare anche dei
loro doveri. E uel scntimento e nel concetto del
dovere che si rinviene il eriterio regolatore per
Yordinato esercizio delle umane attivitd, e in essi
i cittadini possono attingere quel senso e quell’idea
di limite, di misura, di proporzione, onde deriva alle
libertd il loro vero carattere e il loro vero compito
nell’economia della pubblica cosa.

Questi i caratteri fondamentall con oo W\ concetto
delle liberid costituzionali sl presenta megh R
civili ; caratteri svoltisi persltro in ormowe. o
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» condizioni storiche, in mezzo alle quali e per
pera delle quali le moderne libertda vennero pro-
lamate.

Facciamo ora una breve enumerazione di queste
bertd come furono in genere riconosciute nelle mo-
erne Carte costituzionali.



CAPITOLO XXIIL.

Sguardo sommario
alle singole liberta costituzionali

Sommarlo: § 82. La libertd individuale (rispetto del
segreto postale, telegrafico, scelta della professione,
inviolabilita di domicilio, ecc.). — § 83. Eguaglianza.
— § 84. Diritto di proprieta. -~ § 85. Liberta di culto.
— § 86. Liberta di stampa — § 87. Libertd di riu-
nione ed assoriazione.

§ 82. Nella sommaria analisi che stiamo per in-
traprendere ci troveremo di fronte a libertd assai
disparate per carat‘ere, importanza ed estensione,
alcune delle quali anzi non bene armonizzabili con
le altre.

Cid si deve sempre spiegare con le cause, cni ab-
biamo to. Alla proclamazione deile Iibertd
costituzionali mou la presieduto un tto ra:
zionale e sistematico, ma 'idea delle violazioni o
degli abusi dei regimi precedenti.

La prima libertd che ci si presenta, prima, sia per
I’estensione chie pud assumere, sia, diciamo cosi, per
U'intonazione che comunica a tutte le moderne Ii
bertd, & la liberta individucle o anche liberta per
sonale, come viene da altri chiamata certo pid prc
priamente, ma in modo meno vispondente allo sp’

rito delle moderne costitnzioni, Lia Woert indvidune
P10 essere intesm in diversi semsi, LD eswere
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cio? in un senso generico e allora abbraccia tutte
le manifestazioni dell’attivitd individuale, quindi
tutte le libertd (tutti i diritti) che in genere si. ri-
feriscono alla esplicazione e allo sviluppo di quella
attivitd, ciod a dire tutte o quasi tutte le moderne
libortd costituzionali. Pud essere intesa in un senso '
piut specifico, ma ancora assai esteso, quando la si
prende ad indicare uno dei caratteri predominanti
ncl concetto delle moderne libertd, che ciod esse
vanno riguardate come diritti degl’individui in con-
trapposizione ai diritti dei gruppi o d’interi aggre-
gati e vogliono che l'individuo abbia la pid assos
luta padronanza di sd, in modo che tutti gli atti
della vita sociale mettano capo ad esso e tutti da
ess0 procedano.

In un senso finalmente ancor pid specifico e pid
ristretto, nel senso tecnico che ha acquistato presso
i nostri trattatisti, essa abbraccia solo alcune pe-
culiari manifestazioni dell’ attivitd individuale e
specialmente la facoltdh di non cssere arrestati se
non nei casi e nelle forme prescritte dalla legge,
quindi il diritto di libera locomozione, di emigra-
zione, di cambiamento di domicilio, di scelta della
residenza; variamente per altro intesa e formulata
nelle costituzioni dei vari paesi. Questi diritti erano
fra quelli che pit venivano disconosciuti o violati
sotto i Governi dispotici : gli arresti arbitrari e le
arbitrarie detenzioni erano fatti frequenti, e, in al-
cuni Stati, quasi abituali, mentre la locomozione e la
sceltd di domicilio venivano in vario senso ristrette
e impedite da regolamenti di polizia e da misure
ispirate dagl’incessanti sospetti del Governo werwo™
cittadini. Percid la proclamazione della Woertd ™,

dividuale press in questo senso sl trove, PR © W
in tutte le Carte costituzionali.
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Il nostro Statuto riconosce e formula questo d-
ritto all’art. 26 : « La libertd individuale d guaren-
tita. Niuno pud essere arrestato e tradotto in giu-
dizio, so mon nei casi previsti dalla legge, e melle
forme che cssa prescrive ». Si vede subito che ilca- !
rattere e la portata di queste libertd, pid che dalle
Carte costituzionali, dipendono dalle leggi sull’arre-
sto e la traduzione in giudizio, e da tutte le altre
ohe si riferiscono all’emigrazione, al cambiamento
di domicilio, agli spostamenti delle dimore e resi-
denze, alla sorveglianza dei viaggiatori, e via discor-
rendo. Fra le leggi dirette a regolare e a garantire
questa libertd, v'ha certamente messo 1’habeas cor-
pus actinglese, come quello che meglio raggiungelo
scopo di tutelare l’ordine, senza gravemente oom-
promettere i diritti dei cittadini. Le leggi del oonti
nente riguardanti questa parte sono spesso ispirsts '
a criteri polizieschi e portano l'impronta della pre- :
occupazione, onde sono assaliti i Governi di g !
rantire 1’ordine ad ogni costo. Le tradizioni asso-
Iutiste ancora fresche, l’origine rivoluzionaria di ¢
quasi tutti questi Governi e le recenti intemperanze | -
dei partiti estremi sono tutte cause che hanno impe-
dito e impediscono di trovare quel giusto termine
fra i diritti dello Stato e quelli dei cittadini, meglio
atto ad assicurare 'ordinato sviluppo delle liberta,
specialmente della libertd individuale.

Questo @ poi un campo di rapporti assai delicati
fra i cittadini e il potere, rispetto al quale non ba-
stano le sole leggi, ma occorrono le inveterate con.
suetudini della libertd, 1’educazione politica, lo svi- g
luppo dello spirito pubblico.

Questa libertd poi riceve moltephd Wmi, dhed. |
ventano tanto piti numerosi, q\mn'm_p'\\ o Stoke & \
sViluppa o si moltiplicano i rapporth fra i Gtkedsd

T

TN or.
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¢ lo Stato come dei cittadini fra di loro. Siccome
1a libertd degl’individui si deve potere conciliare con
le esigenze della consociazione, cosi pit la conso-
ciazione diventa intima, pidt crescono le esigenze di
essa di fronte agl’individui e pitt la loro liberta
viene ad essere in vario senso limitata. Cosi, ve-
diamo che negli Stati moderni la libertd dei citta-
dini viene alle volte per ragioni d’interesse, d’utilita,
di ordine pubblico, per tal modo limitata e circo-
seritta, da essere addirittura tolta in certi casi. Ba-
sta citare 1'obbligo del servizio militare o 1’obbligo
di lasciarsi inoculare nell’organismo un dato pusso,
che si reputa necessario ad impedire lo sviluppo
di certe date malattie.

Per tal modo a nome della scienza o di qualche
altro pubblico interesse possono venir riguardate
come legittime certe restrizioni o abolizioni della li-
bertd, che, nd i Governi dispotici. n® i popoli bar-
bari avevano mai conosciuto. !

Pertanto & assai difficile, per mon dire impos-
sibile, di trovare quel principio, quella formula,
quel criterio fondamentale che valesse meglio & con-
ciliare le esigenze della libertd con quelle della so-
cieth e dello Stato. Siamo sopra un terreno assai
mobile, divenuto ancor pit mobile nelle nostre mo-
derne convivenze, per cui una chiara cosciénza giuri-
dica difficihnente riesca a formarsi circa il modo di
percepire o d’intendere e quindi regolare questi fatti
cosl relativi ed oscillanti.

Sono conseguenze o esplicazioni della libertd im-
dividuale l'inviolabilith del domicilio, 1’inviolability
del segreto postale e telegrafico, la libera aceite Asha
professione.

II domicilio & il luogo dove si sviluppa, NSOV
cosi, Ia parte pid intima dellindividuo, Ao WES

-
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Inogo le esplicazioni pid gelose e pid indipendent!
dell’essere umano, onde giustamente viene csso in
certo modo considerato come il completamento dek
I'umana personalitd. L'inviolabilitd del domicilio 3
p-r conseguenza legata indizsolubilmente con la F
b.ortd individuale ¢ ne costituisce alla sua velta 1
completamento.

Al
XZy
(3 23

Dove il domicilio nox ? protetto contro le viols i
zioni degli estranei, l'individuo non si pud dire k W 7
bero e indipendente, poiche la sua persona pud e M e 2
scre ad ogni momento nssoggettata a vinooli, a re- 1
strizioni, ad offese di ogni natura. Il sentimento & J Qe
questn inviolabilith & assai forte presse i popolf,incd B <\«
¢ molto sviluppato il sentimento della ftm'lglh, Gells i
vita interiore, poiche il domicilio 3, la na sede A~
di sviluppo della vita famigliare. E cosl queatosm- B
tinento & molto vivo nei popoli nordici, spesis =2 ¢
mente negli Anglo-Sassoni, che hanno paragopsl |, .
domicilio a una fortezza. Nei popoli latini, eve i V13
sentimento di famiglin & in genere meno forteela § . —~
tendenza alln vita esteriore pid accentupta, I'mvic J .-
labilitd del domicilio non si presenta con questoow i =
rittere snorosanto, non & almeno sentita con tutts M —y-3
quella forza che vale a garantirla, anche quando IoJll o 1
leggi non la tutelano. Loz

Liinviolabilitd del domivilio si afferma, tanto dfff i=: —

fronte all'esecutivo, come di fronte ai cittadini ¢ N
trova la sun tutela o la sua specificy espressiondfll i To-:
nelle leggi singole, specinlmmente nél codico @i pro- F o
cedurn penale e nel divitto penale. Essa ha il w1
guo naturale limite nelle necessitd di ordine, di sicol rimle
rezza, di utilitd pubblica, come la liberta individs di 1
in genere ; ¢ il modo d'intendere queste necessif f &g

pud essere alla sup voita té_:niu \m!:m“‘\}m‘s B R
tro limiti nssai stretti anche questwitre. Woerth.
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Quando il domicilio pud essere visitato dagli agenti
dell’esecutivo, non solo per ragioni disicurezza, ma
anche per ragioni fiscali, sanitarie, agricole, indu-
striali e via discorrendo, vi pud esscre nel fatto
una minore libertd di dowicilio che sotto un Governo
non libero, con la sola differenza peraltro che nel
primo caso la libertd viene ristretta dall’arbitrio
dell’esecutivo e in questo secondo, dalla volontd del
legislatore.

Un’altra conseguenza e un’altra manifestazione
della libertd individuale & la libertd di poter corrispon-
dere per mezzo di lettere o di telegrammi e quindi il
diritto che il tenuto di tale corrispond non
debba venir conosciuto dagli altri cittadini o dagli
agenti del Governo. Anche questa libertd si riferisce
all’esplicazione pilt intima dell’nttivitd individuale,
a quella parte che pilt si vuol tener celata agli
sguardi dei terzi, onde, disconoscere questo diritto,
significa violare la liberth individuale nella sua parte
pid sensibile e pi delicata. Il segreto epistolare d
uno dei diritti che venne pit violato sotto i Go-
verni dispotici e percid l’affermazione di esso 2
contenuta in pid di una Carta costituzionale o viene -
fatta per mezzo di altre leggi, quando non sin°
inserita in quelle.

" Non cosi universalmente riconosciuto & il segreto
telegrafico. :
Le paure dei Governi, le ragioni di Stato, le pre-
occupazioni forse un poco eccessive dall’allarme so-
ciale, hanno finora impedito questo riconoscimento

di fronte all esecutivo.

Un migliore adattamento delln societh ™ quest
rapida forma di trasmissione del pensievo POWD
srse condurre al pieno riconoscimento 3 QUestO ™.

t¢o. attenuando da una parte 1’azione Adegl eﬁ‘%‘-‘
V. MICELI. — Dir, ccgtit. gen. e
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che si tomono e fucendone d’altra parte meglio ap-
prezzare il carattere e la portuta.

Si capisce che anche questo diritto deve avere du
limiti, che sono anzi tutto determinati dalle ru g
di sicurezza e dalla necessitd della socinle difesa.¥s
il modo come si deve procedere in questi casi den
essere specificamente indicato dalla legge e cireon
dato da tutte quelle garanzie che valgono a meglio
confermare il diritto, a renderlo una cosa sacrosanis
e rispetiabile, anzi che una vuota affermazione fur-
male.

Scaturisce finalmente dalla libertd individuale ar-
che la libera scolta della professione e dell'inde
stria. |

N& lo Stato, nd i terzi devono avere in genere¢ |
per principio la facolta di restringere le libera soels
della professione da parte del cittadino, perd aels !
scelta della professione e il modo come svelgere I8 !
propria attivitd professionale sono fatti strettamente
legati al carattere dclle tendenze congenite e acqui-
site dell’individluo e non possono percid essere
sottratte all’azione spontanen della sua propria vo
lontd. Per oui anche la liberta di scegliere e di eser-
citare la propria professione costituisce uno dei lati
pit importanti della libertd individuale.

I limiti di quest’altra libertd sono da ricercarsi,
tanto nella cocsistenza di questa libertd nei variin
dividui e rispetto alle varie professioni, che nelle
ragioni di pubblicn tutela e di pubblico interesse,
per cui si pud richiedere la dimostrazione di ums
data capacitd per l'escrcizio di una data professione
e si pud richiedere su queste esercizio una generale

o speciale sorveglianza. \
Non bisogna perdere di vista che seln professionss
Pindustria souo determinate doile NORArsi ndin
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zioni degli individui, queste inclinazioni vengono
alimentate o addirittura fatte sorgere dalla societd
in cui gl’individui vivono ; e la societd inoltre ap-
parecchia e rende possibili le condizioni per 1’eser-
cizio di una professione o di un’altra. Per cui il di-
ritto sociale, rappresentato in questo caso dallo Stato,
pud essere a tal riguardo assai pia esteso di quello
che non apparisca a prima vista. Del resto & questa
una materia molto complessa, che va considerata
vispetto all’elucazione politica dei vari popeli, «l
loro grado di sviluppo e sopratutto rispetto alle sue
condizioni economiche e sociali. Chi pretende di sba-
razzarsene con qualche frase, non ha neppure la pid
lontana idea della difficoltd che il problema pre-
senta. {
Quando peraltro si parla di libera scelta di pro-
fessione ed industria nelle moderne leggi o Carte co-!
stituzionali, s’intende parlarne piuttosto in un senso
negativo, come ciod esenzione di quei vincoli che
sotto i passati regimi in vario senso restringevano
la scelta della professi o dell’industria.
¢ 83. Un altro principio che occupa un posto assai
elevato in questa parte del moderno diritto costitu-
zionale & quello dell’eguaglianza : il diritlo all’egua-
glianza, Peguaglianca di tutti. B un principio sorto
prinvipalinente presso i popoli di razza latina, dove
ha trovats larga e incondizionata accoglienza. Molto
vago, 8i presta a molteplici interpretazioni e non si
mostra conciliubile col principio di libertd ; chd 1la
libertd, appunto perche tale, non pud essere egua-
glianza. Essa implica sempre un proporzionale exi-
Juppo dell’attivitd, una sfera d’anzione in TP
con questo sviluppo e la proporzione® B TVRDPOTI® TE
lativo, mentre l’eguaglianza ® rapporto aescol
Considerando come egunli individui che sono DT
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natura diversi e attribuendo a ciascuno una eguale
sfera di attivitd, in guisa da modellarli sopra w
medesimo stampo, si viene certamente a disconoscere
la loro liberth di azione e di sviluppo.

Importa percid indicare con precisione che cos
bisogna intendere per eguaglianza.

8i dice comunemente che per eguaglianga bisogm
intendere l'eguaglianza di fronte alla legge, nel
senso ciod che la legge deve essere eguale per tutti,
e non l'eguaglianza naturale, cosa impossibile a rag:
giungere. Ma con cid non si risolve la questione, si
sostituisce semplicemente a un’espressione incaatts
un’altra espressione inesatta. Dicendo che tutti sono
eguali di fronte alla legge, o non si dice mulls di
nuovo, o si dice una cosa non vera. Tutti sono
eguali di fronte alla legge in quanto tutti le deveno
obbedienza, ma cid non toglie che la legge posss
riconoscere e sanzionare una quantitdh di dissgus-
glianze fra gl’individui, massime poi dove queste
disuguaglianze esistono nel fatto. Anche dicendo che
la legge deve trattare tutti egualmente, si afferms
cosa ingiusta, perch se la legge vuole essere norma di
giustizia, non potrd non tener conto delle varie ne-
cessitd e condizioni naturali, sempre pil etcrogenee
e diverse in una societd civile.

I1 vero significato potrebbe forse essere questo,
che la legge deve ciod trattare in modo eguale le
persone che si trovano in eguali condizioni: parita
di trattamento in paritia di condizioni; ma del resto
in tutti i tempi il legislatore ha pili 0 meno creduto
d1 1ar questo; cid che ha variato nelle diverse epoche
storiche e nelle diverse societd & stato piuttosto il

modo di doterminare ed apprezzare \s iierenza delle
condizioni. Se ben si pensa pPersitro N printivio A
Pegua, glianza non pud essere inteso n S\re aods
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conciliabile con la libertdh se non in quanto lo si
considera come la negazione dei privilegi in genere
e quindi come 1'affermazione di un ordine di cose
contrapposte a questi privilegi. Il privilegio & un
diritto, un’attribuzione non proporzionata alla ca-
pacitd dell’individuo e alla funzione che esso effet-
tivamente compie nella convivenza. Il principio del-
1’eguaglianza dovrebbe invece volere che nelle leggi
non si presentasse alcuna disproporzione o almeno
si presentasse la minore disproporzione possi-
bile fra 1a funzione e la capacith da un lato e il
diritto dall’altro ; che vi fosse quindi la maggiore
possibile armonia fra questo e quelle.

Neanco messo in questo modo il concetto pud
dirsi peraltro nuovo, perche in ogni epoca storica il
diritto, appunto perche tale, ha cercato di propor-
zionarsi con la funzione e con la capacitd ; cid che
ha variato @ stato il modo d’intendere la funzione
e la capacitd ; e cid che & veramente nuovo in questo
cngo 8 il modo moderno d’intendere 1’una cosa e
1’altra. Bisogna inoltre considerare il fenomeno che ad
ogni data epoca questa proporzione si stabilisce sopra
certi dati di fatto, in guisa che il diritto si trova
ad essere in armonia con la realtd dei rapporti so-
ciali ; ma in processo di tempo, per la stabilitd eil
carattere formale del diritto, un distacco a poco a
poco si produce e mano mano si sviluppa e si ac-
centua fra il diritto da un lato, la funzione e la
capacitd dall’altro, se il diritto s’immobilizza e la
societd continua invece ad evolvere. Cosicch® verso
la fine di un’epoca storica questo distacco pud es-
sere profondo e creare la pidt grande disarmonie few
il diritto e la societd, fra le persone e e wXtrivo-

zioni loro e quindi i pid odiosi privilegl o WIS

dogli uni, le pid grandi sugiustizie » den™O
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altri. Questo era appunto lo stato delle cose quale
si delineava al momento in cui cominciarono ad af-
fermarsi le nuove libertd, specinlmente nei paesi del
continente. In questo altro caso il principio dell’egus-
rlinnza significherebbe riconoscimento della necessitd
di ricondurre il diritto alla rcaltd dei rapporti so
eciali.

I due concetti scientifici adunque che possono es-
scre contenuti nel principio dell’egnaglianza sono
I'idea di proporzione fra diritto e capacitd funzionale
(abolizione del privilegiv); 1'idea di armonin fra il
diritto e le condizioni effettive della convivenza. Solo
in questi due sensi s8i pud sccondo mnoi parlare di
teoria scientifica dell’eguaglianza e di  diritto al-
I'egunglianza.

¢ 84. Un altro diritto che si @ voluto affermare
nelle Carte costituzionali e che, per consegiienszs, &
® considerato come un diritto fondamentale dells
societd, ® appunto il diritto di proprictd. Nonvi ?
dubbio che sia esso un fondamentale diritto, poichd
su di esso poggia tutto l’attuale assctto economico
della convivenza ; ma lo scopo vero di quest’affer-
mazione & anche qui quello di difenderlo contro le
invasioni e gli arbitrii dell’esecutivo, perd che con
un’affermazione di questo genere mon si pud certo
togliere al legislativo la facoltdh di manomcttere o
addirittura abolire il diritto di propricth. Con
le imposte enormi che assorbono le remndite e i
I'redditi, il legislativo pud, ad esempio, ridurre la

"proprietd ad una specic di scmplice uso, men-
tre con le numecrose restrizioni di altra natura pud

" vincolarla, restringerla, trasformarla anche in un
onere per colui che possiecde. Quande adunque tro-
viamo nelle Carte costituzionali ddlle Nsposuiesh

analoghe a quclla lclloxticoto 29 ACl NOEH Suakaiey
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« tutte le proprictd, senza alcunn eccezioue, Bomn
inviolabili », bisogna intendere che sono inviolubili
per D'esccutivo, vale a dire esse non possono essero
in veruna guisa limitate, vincolate o trasformate,
scnza le disposizioni esplicite di una legge. Per cui
8i pud dire che sia inutile la seconda parte di quel
medesimo articolo : ¢« Tuttavia, quando l'interesse
pubblico legalmente accertato lo esig:, 8i pud esscre
tenuti & coderle in tutto o in parte, mediante una
giusta indennitd conformemente alle leggi ».

Lo garanzie contro 1l’onnipotenza del legislativo,
lo abbiamo gia detto, non possono ricercarsi nello
disposizioni di questo genere, ma devono sopratutto
rinvenirsi nel grado di resist della
pubblica.

E qui si pud aggiungere che in queste afferma-
zioni del diritto di proprietd, come in genere di tutti
i diritti e di tuste le libertd costituzionali, oltre la
portata giuridica, vi ® una portata ideale e morale,
perchd con esse s’intende riconoscere che quei di-
ritti si riguardano in certo modo come sucrosanti, e
che quindi il legisintore debba ispirarsi a questo
principio ogni qualvolta, sin ncll’interesse pubblico,
sia nell’interesse del diritto stesso, debba limitare o
regolarne le manifestazioni. Questo lato, diciamo cosi,
ulealedel dirittodi proprieta 2inintiino rapperto conlo
stato dellucoscienza giuridica e con le dottrne intorno

; alla proprietd prevalentiin un dato popolo o fnuna data
cpoca storica. Sono questi i futtori ohe dotermin:no
il caratterp che il diritto di propriotd dovrd nssu-
mere nella legislazione. Cid nomn toglie peraltro che
una clesse, un partito, un gruppo di persome non
possano per un certo tempo fdrmulare legm vhwr-
danti questo (o anche gli altri dirittl) semme tenwe
aleun ocpnto di tpJi fattori, e eid in consegoewe &
na cattiva orgamtazaziome dol potere 1ogHDUNO.
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¢ 85. Veniamo alle libertdh che possono dirsi pid
propriamente pubbliche, in quanto hanno una pid
diretta azione sulla vita pubblica dei cittadini.

Ci si presenta innanzi tutto la libertah di culto.
Ancheessa & una delle liberta che pit vennero discono
sciute sotto i regimi passati, presso i quali la intok
leranza religiosa costituiva come uno dei cardini dells
condotta dei Governi; onde la necessitd di affermare
quella libertd fu sentita in pit di uno Stato.

Per la libertd di culto qui deve intendersi il diritto
di seguire, professare, praticare, difendere e propagare
quel cunlto, a cui I'individuo crede di ascriversi per
chd conforme alle aspirazioni della propria cosciensa.
Correlativamente quindi, 1'obbligo per parte dello
Stato di rispettare tutte le confessioni rcligiose, ed
accordare ad esse la sua tutela giuridica.

La libertd di culto non @, come generalmente s
crede, incompatibile con lo stato confessionale, con
I’esistenza di un oculto ufficiale per parte dello Ststo,
n® con la speciale protezione che lo Stato pud ae-
cordare ad uno piuttosto che ad un altro culto, come
appunto, in genere, la libertd non & incompatibile
con i maggiori diritti che un gruppo di cittadini pud
godere di fronte agli altri. Il principio dell’egua-
glianza non pud essere in questo caso speciale in-
teso in modo diverso da quello da noi definito pre-
cedentemente rispetto in genere a tutti gli altri di-
ritti. L'assoluta paritd di diritti & un’utopia di fronte
a questa come di fronte alle altre libertd ; ma di
fronte a questa sopratutto, perd che le condizioni
sociali ¢ i precedenti storici dei vari paesi possono
essere tali, da indurre a favorire questo o quel culto
e il diritto non pud non tener conto di tutti gli ele-

menti accumulati dalla storia, se vuole fondarsl ade
condizioni di fatto e non sulle astraziomth AL\ Toenie,
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La liberta di culto intesa nel senso di una meccanic

© eguaglianza pud essere soltanto, e anche fino a un

certo punto, concepita in un paese nuovo, non gia
in paesi che hanno avuto una storin secolare.

8i paragonino, ad esempio, a tal riguardo, gli
Stati Uniti americani con uno dei grandi Stati cat-
tolici del continente europeo ; come & possibile im-
maginare che lo Stato si debba comportare in pari
modo di fronte alla religione dominante, tanto nel-
1’uno, che nell’altro paese, quando nel primo caso
lo Stato non @ legato da alcun vincolo speciale verso
questo o quel culto; mentre nel secondo caso i vin-
coli che legano lo Stato con la Chiesa sono cosi in-
timi e numerosi, e cosl svariati sono gl’istituti giu-
ridici che, con ’andare dei secoli, 8i sono organizzat
in base a tali rapportit

Parimenti non si pud disconoscere allo Stato il
diritto di accordare una speciale protezione ad un
culto professato dalla grandissima maggioranza dei
cittadini. La libertd deve pur sempre fondarsi sulle
condizioni effettive e se queste non sono eguali, non
pud essere eguale il trattamento per parte dello
Stato. Dove l'eguaglianza deve in questo caso ri-
oercarsi, non 2 in cid che lo Stato deve fare, ma
in ¢id che non deve fare a fine che le confessioni
religiose abbiano la facoltd di vivere e svilupparsi
oonformemente alla loro natura.

Diversa da questa 3 poi l’altra questione se lo
Stato ciod deve o non deve avere una religione uf-
ficiale. Essa pud interessare la libertd religiosa solo
in questo senso, che lo Stato professante una data
religione tende naturalmente a favorire un po’ troppo
la propria e a conculcare pii o meno \e wMre. S
intatti la libertd religiosa ® stata per lwmgo Lo

#lisoonosciuta, cid pud essere una CONBSFUCNL™ A\ o
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rattere confessionale che avevano assunto pit o mew
tutti gli Stati civili, specialmente i cattolici.

Bisogna peraltro riconoscere che Il questione
stata trattata con criterii molto ristretti, perd oo
in tali casi il pericolo di oppressione e d’intollerass
da parte dells religione dominante non & tanto &
vuto al suo caratiere di religione ufficiale, qua
al funatismo religioso e al fatto che la rei
gione favoritn dallo Stato viene appunto seguits
dalla grandissima maggioranza dei cittadini. Is
Stato pud quindi diventare oppressore della libertd
religiosa, non per il solo fatto della religione uff
ciale, ma per sentirsi spallegginto dall’opinione pub-
blica e per esgere i suoi funzionari indotti dal fi
natismo religioso ad agire ostihuente contro gli altri
culti. Lo Stato non & una formazione astratts, ¢
un organismo che vive nell’ambiente e dall’ ambiente,
onde non pud non rifletterne le condizioni.

Questo ¢i permettc anche di risolvere la questions
della religione ufficiale. Consideratn Ia cosa astrat:
tamnente ¢ dn un punto di vista puramente formale,
si pud ammettere che lo Stato non debba avere uns
religione ufficinle : lo Stato non ha altro compito che
In tuteln del divitto ; il compito religioso deve esser®
Jasciato alle chiese, organismi cspressamente sorti
con tali intenti. .

Considerata inveee la cosa nella sun realta e ric
guardando lo Stato come un organismo vivente, cht
esiste nells societd e in una data societd, si devt
riconoscere che la guestione non ammette uana soln
zione unica ; essa va risoluta variamente secondo
le condizioni storiche delle varie epoche e dei vari
popoli, perd che tutto dipende dni rapporti che ef

fettivamente esistono o possono esistere fralo Saw
e Ip religione dominante.

T
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guanto agli effetti pud essere anche non grande fra
il ri i to o non ri imento di una reli-
gione ufficiale quando questa religione viene pro-
fessata da tutto un popolo o dalla enorme maggio-
ranzn di esso.

L’art. 1 del nostro Statuto ammetterebbe il prin-
cipio della religione ufficiale, affermando solo la
tolleranza rispetto ai culti esistenti all’epoca della
su: promulgazione. La consuctudine e le leggi hanno
poi interpretato questo articolo in un senso favo-
revole alla libertd dei culti, attenuando gli effetti
del principio della chiesa ufficiale.

Si capisce poi che la liberth religiosn debba avere
dci limiti. Essi sono innanzi tutto determinati dal
grado di moralitd della convivenza e, in secondo
luogo, dal suo ordinamento giuridico ; per cui una
religione, un culto che urtano profondamente coy le
idee e i sentimenti morali di una societd o migac-
ciano di turbarne l'ordine giuridico, perché in eon.
trasto con esso, non possono essere ammessi & go-
dere la medesima libertd ohe godono le religioni e
i culti che non si trovano in tali condizioni. Si potra
opporre che ln moralitd di una convivenza pud es-
sere influenzata da pregiudizi o trovarsi in uno stadio
di rudimentale sviluppo, e cosl anche I’ordinamento
giuridico pud esscre ispirato da criterii assai ristretti
e ultra conservatori; ma, sia quel che si voglia,
1’una cosa e l'altra costitui pur pre le baei
e i cardini della convivenza e risultano in genery
quali sono rese necessarie e possibili dal suo grade
di sviluppo. Percid devono essere rispettate e ri-
guardate come limiti insuperabili in quel dato wo-
mento dell’evoluzione storica.

¢ 86. La grande forza che possicde o stoxop>
oome precipuo mezzo per la diffnsione AeWs Adee S
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assai per tempo compresa dai Governi dispotid, i
quali cercarono di frenarla e regolarla in vario mods
e con misure il pid delle volte eccessive. Ragisi
politiche e ragioni religiose indussero sopratutto g
Governi a circoscriverne o a dominarne 1'influss
e uno dei mezzi che pid parvero adatti all’uopeft
la censura preventiva, la quale rendeva addirittm
impossibile ln stampa di tutto cid che, nell’ordim
d’idee e di sentimenti, & cui quei Governi s'ispirv
vano, poteva sembrare pericoloso contro la polities,
1o religione e la moralith. I nuovi Governi si simo
affrettati a sciogliere la stampa da queste pastoie¢
a proclamarne la libertd. « La stampa sard libers)
dioe il nostro Statuto (art. 28) al pari di quasi tatt
gli altri.

E, da un punto di vista astratto, 3 ragionevol
che sia permesso a ciascuno di esprimere liherameat
le proprie opinioni, tanto con la parola che on &
stampa. Questa ® una conseguenza necessaria dells
libertd individuale, ispirata anche ad un savio sy
prezzamento dell’interesse sociale, perd che con tak
libertd la consociazione pud usufruire delle idee d
tutti e la coscienza comune pud organicamente sot
gere dallo scambio delle idee individuali.

Nel fatto concreto bisogna invece tener conto ¢
una quantitd di elementi, i quali possono in vari
xonso circoscrivere e temperarc l'affermazione cot
assoluta di tale liberth. La stampa costituisce in
fatti una delle grandi forze della moderna societ?
perch® la sun azione si espande rapidamente e di
venta di giorno in giorno sempre piu diffusa ed in
tensa, & misura che crescono le persone che leggono
i paesi in cui si legge e il buon mercato delln pro

duzione tipografica ; cosl questa Wberth non pud ¢
#ere regolata con i criterii con i quali & regolere
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mplice libertd individuale. Quali poi debbano
questi criterii non & possibile indicare in po-
role, poichd essi devono naturalmente variare
ra che variano il carattere e il grado di svi-
della stampa e il carattere e il grado di svi-
della convivenza.

@ che non vede ora, ad esempio, che le leggi
1zo secolo fa mon sono pid in armonia con i
s8i fatti dalla stampa in questo ultimo lasso
po, specialmente dalla stampa periodica ?

etto alla stampa diventa anche pidt arduo il
ma che si presenta di fronte a tutte lo
libertd, quello ciod di conciliare i diritti
ttadini con le esigenze del bene pubblico
subblico interesse, la libertd con l’ordine e
sgresso. Da una parte & indubitato che la li-
1anifestazione del pensiero por mezzo della

+ pud riuscire di grande utilitA alla convi.
perd che in tal modo le buone idee e i buoni
ii trovano pid facilmente il modo di farsi

, mentre le idee e i principii cattivi provocano
ica, che dovrd distruggerli o farli cadere in
lito. In tutti i casi la larga diffusione  delle
snera la largn discussione, da cui la veritad
a pilt chiara luce e ’errore viene svelato sotto
suoi aspetti.

d’altra parte questi beneficii si verificano fino
erto punto. La larga diffusione delle idee pud
are la larga discussione, ma pud anche con-

> Je menti e mantenere la coscienza pubblica
stato di continua oscillazione, che non per-
di scoprire, n? la veritd, na ’errors. & opesto
quando le idee che si affollamo allw coacien™
t somo molte. quando ® Percid eccRRHN™ >
ne tipograficn e manca il tewpo T M



284 DIRITTO COSTITUZIONALE GENERALE

assai per tempo compresa dai Governi disp
quali cercarono di frenarla e regolarla in varic
e con misure il pid delle volte eccessive. F
politiche e ragioni religiose indussero sopratut!
Governi a circoscriverne o a dominarne 1’inf
e uno dei mezzi che pid parvero adatti all'u
la censura preventiva, la quale rendeva addi
impossibile In stampa di tutto cid che, nell’
d’idee e di sentimenti, a cui quei Governi s
vano, poteva sembrare pericoloso contro la p
1n religione e la moralita. I nuovi Governi ¢
affrettati & sciogliere la stampa da queste pa
a proclamarne la libertd. « La stampa sard 1
dice il nostro Statuto (art. 28) al pari di qua
gli altri.

E, da un punto di vista astratto, ® ragic
che sia permesso a ciascuno di esprimere libers
le proprie opinioni, tanto con la parola che ¢
stampa. Questa ® una conseguenza necessari
libertd individuale, ispirata anche ad un ga:
prezzamento dell’interesse sociale, perd che o
libertd la consociazione pud usufruire delle
tutti e la coscienza comune pud organicamen
gere dallo scambio delle idee mdxvxdualx

ATAl Lrbbn anmamnda hinammn dnvenan ——
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«Beguna semplice libertd individuale. Quali poi debbano
~amrvessere questi criterii non 2 possibile indicare in po-
~«_ jcohe purole, poich® essi devono naturalmente variare
=y & misura che variano il carattere e il grado di svi-
2 mg Juppo della stampa e il carattere e il grado di svi-
al*"y luppo della convivenza.
i3~  Chi @ che non vede ora, ad esempio, che le leggi
n=7 di mezzo secolo fa non sono pid in armonia con i
i = progressi fatti dalla stampa in questo ultimo lasso
Yap di tempo, specialmente dalla stampa periodica
- Rispetto alla stampa diventa anche pid arduo il
te w problema che si presenta di fronte a tutte lo
mri- altre liberta, quello ciod di conciliare i diritti
dei cittadini con le esigenze del bene pubblico
e del pubblico interesse, la libertd ocon I’ordine e
col progresso. Da una parte ® indubitato che la li-
bera manifestazione del pensiero por mezzo della
stampa pud riuscire di grande utilitah alla convi-
venza, perd che in tal modo le buone idee e i buoni
principii trovano pia facilmente il modo di farsi
strada, mentre le idee e i prinecipii cattivi provocano
1a critica, che dovri distruggerli o farli cadere in
discredito. In tutti i casi la larga diffusione delle
idee genera la larga discussione, da cui la veritd
@ aoquista pill chiara luce e l’errore viene svelato sotto
v tuttl i suoi aspetti.
Ma d’altra parte questi beneficii si verificano fino
a un certo punto. La larga diffusione delle idee pud
provocare la larga discussione, ma pud anche con-
fondere le menti e mantenere la coscienza pubblica
in uno stato di continua oscillazione, che non per-
mette di scoprire, nd la veritd, nd ’errore. & questo
accade quando le idee che si affollano allw condhents
pubblica sono molte, quando ® percid ecceREIN® s
Droduzione tipograficn e manca il tewmpo per ¥
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gliere le letture e ponderare quello che si legge. s
troppe idee sono come le troppe voci che si faure
sentire contemporaneamente in un’assemblea ; ese,
o rendono addirittura impossibile la discussiore o
1a rendono superficiale. A cid bisozna poi aggiungre
gli abusi innumerevoli che possono provenire dis
stampa, massime quando essa 3 corrotta. Potent
nel bene, la stampa @ anche potente, forse sucle
pid potente, nel male, specie per il carattere emi
nentemente suggestivo che hanno le idee e le notiz'e
cattive; onde essa pud diventare terribile istru
mento di delitti, di rivolte, di perturbasioni dell’er
dine morale e sociale. E il pericelo da essa prove
niente ® tanto maggiore, in quanto la corrusioned ;
essa si pud pid agovolmente nascondere, mentre ls
intenzioni e le azioni oattive si fanho proteggers
dalla bandiera del bene pubblico o hanno per iscua

il raggiungimento di un alte idesle, quando mon
riescono a scomparire interamente fra il rumore ¢
gli entusiasmi veri o fittizi, che questo desta nella
convivenza.

Un tale problema non 2 stato ancor risoluto nella
moderna convivenza, nd potrd esser risoluto fra
breve. Rispetto ad esso cowme rispetto a tante alty¢
questioni la nostra societdh traversa un periodo di
transizione, dal quale non si capisce nettamente dove
si potrd essere condotti. E peraltre indubitato el
il tono della coscienza pubblica escroita un’aziore

! decisiva sul modo come sari intesa questa libertd.
Cosl, in un’epoca di oredenza vi sard sempre la ten-
denza a disconoscere o a restringere questa libert).
e allora si m,t.iionu e si pensa che 1a discussione 8
pericolosa, poicht tutto gquello che PUd scuoters

credenza dominante iinaccis di scnotere andoe ks
Tordine sociale e politico che za & esan & Londs

s e o
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quindi la diffusione delle idee disformi deve essvru
impedita o almeno regolata e circoscritta. E dn
questo modo di pensare chiaro o confuso verra ne-
ccssarinmente fuori il diritto, che regoleva la stamna.
In un'epoca invece di discussiene si pensa che In
weritd non pud venir fuori che dalla discussione, e 1a di-
soussione sard tanto pid utile e feconda quando piu
grande? il numero delle persone che viprendono parte, |
quando ciod sard permesso a ciascuno di esprimere;
liberamente la propria opinione. Il diritto di stampa,
ispirato & questi criterii, condurra naturalmente al
pid largo riconoscimento di quella libertd. Dalloro
rispettivo punto di vista possono aver ragione en-
trambe le tendenze, ma, o ragione o torto, il fatto
8i ® che i criterii informatori di questo diritto ven.
gono sempre determinati dall'una o dall’altra.

¢ 87. Il diritto di riunione & la facoltdh di orgn.
nizzare adunanze pubbliche e private o di prender
parte ad esse. Le riunioni forrnuno nei paesi libesi
ano dei principali mezzi con i quali i cittadini par-
tecipano alla cosa pubblica e al governo dello Stato,
poich® per mezzo di questo essi possono scambiare
le loro idee e le loro vedute, mettersi d’accordo
sopra un dato argomento, organizzare la loro agione
comune, discutere i meriti e procedere alla scelta
dei propri rappresentanti e trattare in genere ogni
negozio d’interesse pubblico. La libertd di riunione 3
quindi, non soltanto un bisogne per i popoli oivili,
ma uns ia lizione di esist per i Go-
verni liberi, perd che senza di essa questi, o non
potrebbero essere tali, o non potrebbero funzionare
conformemente al loro scopo.

Quasi tutte le Carte costituzionali affermamo oune-
st libertd. anch’essa disconosciuta Ani Grover™h Do

Liberi. lasciando poi alle leggi speciad i\ compio B
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regolarla. Nel nostro Statuto il divitto di rir
vicne riconosciuto in modo monco. Il caratte
ricoloso che acquista questa libertd nei mome
rivolgimenti politici & stata certo la ragione -
indotto il legislatore a procedere con iv
cospezione, introducendo delle restrizioni ch
erano necessarie, n® opportune in una Carta
tuzionale. Dice infatti 'art. 83 : « B riconosc:
diritto di adunarsi pacificamente senza armi, t
mandosi alle leggi che possono regolarne 1’es(
nell’interesse della cosa pubblica. Questa di
zione non & applicabile alle adunanze in |
pubblici od aperti al pubblico, i quali rima
interamente soggetti alle leggi di polizia ». 1
zione infelice di questo articolo, che vorrebbe
mere una restrizione al diritto di riunione, co
invece parecchie inesattezze giuridiche. Stand
fatti & questo articolo, ne verrebbe che le rit
private e i luoghi, dove si tengono, non sare
soggette o sarebbero soggette solo in parte
parte ?) alle leggi di polizia, e che il diritto
pubbliche riunioni non sia in alcun modo riconos
8i capisce poi che il diritto di riunione, tan
pubblico che in privato debba venir regola
leggi speciali, la cui natura non pud, in ogmi
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deve avere il diritto di associarsi con altri individui
. per agire di conserva e raggiungere uno scopo co-
‘.mune,

Ma la societd non ® composta di soli individui,

' essa & composta di gruppi, di aggregati minori di
ogni grandezza, in vario modo organizzati e con va- |
rio compito, i quali sono tanto pid numerosi e di- '

T wversi, per quanto & pid avanzato il grado di svi-
luppo della convivenza. Questi gruppi sono i suoi
organi, sono le sue forze di coesione, i suoi vincoli

di colleganza, il cemento fra i vari elementi onde
resulta, i veri fattori della sua esistenza. Percid dal
modo come sono costituiti e funzionano, dipende il
carattere e la fisionomia di una data societd e quindi
doll’organismo politico che in essa esiste.

E dunque di sommo interesse per ogni Stato che
nella societd questi gruppi si costituiscano e si co-
: stituiscano conformemente alla sua natura, al suo
" grado di sviluppo, in rapporto ai suoi naturali
.-impulsi, alle forme attrattive e repulsive, che spon-
tan te si prod nei vari elementi ag-
gregati.

Cid non pud avvenire se non quando questi
elementi si lasciano liberi di combinarsi secondo le
proprie inclinazioni e i propri bisogni; ognmi inop- '
portuna pressione da parte dello Stato, ogni intro-
missione violenta nel giuoco spontaneo e dehoato
di queste forze, produce una perturbazione e tende
& sostituire una disposizione o una costituzione mec- |
canica di questi gruppi in luogo di una disposizione
o di una costituzione organica.

Solo quando si cousiderano questi fatth & WS
comprendere tutta I’importanza del diritto A wewo-

ciazione in uns convivenza progredita © m WO
e
B\

8Stato civile. Anche questo diritto ® stato prin
V. MicELl.  Dir.” costit. gen.
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mente affermato di fronte all’esecutivo ; 1
in questo caso, forse qui in special modo,
necessith di un’affermazione di fronte al 1¢
. perd che il pericolo vicne forse ormai pia
che da quel. potere.

Quest’affermazione per altro, dato 1’at
setto dello Stato, non pud essere fatta in
ridico forse neppure per mezzo di una Cs
tuzionale ; ma deve almeno fondarsi sulla
vinzione che lo Stato non deve far sorge
rinmente i gruppi sociali, n® pud impedir(
libera formazione senza compromettere g
e il benéssere generale della societd e de
Stato ; che percid compito di esso 3 quell
noscere tali gruppi cosi come sorgono

' spontanea, o di aiutare la loro formazione
ile tendenze che la determinano, sviluppa;
iforze che la promuovono.

Sole col generale diffondersi di questa c.
pud ottenersi il pieno riconoscimento di
ritto e di questa liberta.

Ma appunto per questa sua importanza
effetti sociali e politici, cui pud dar luogo
‘modo come si esercita, la questione dei
quista alla sua volta un’importanza sp
preme alla societd e allo Stato che il diri
‘sociazione venga esercitato liberamente
‘neamente, preme egualmente all’uno e
che questo diritto venga esercitato entro
fini, secondo norme ispirate al grado di
alle condizioni di esistenza di ogni data s
-un punto di vista generale ¢ soramario no

possibile indicare quali dovrebbero e
confini; il loro carattere ® molto relakiv
efficacia dipende sopratutto dal sredo &
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igni e alle condizioni dell’ambiente ; ma il

> principale, a cui devono ispirarsi @ sempre

ripio della conservazione sociale e politica. Lo

ha anzi tutto bisogno di conservare s® stesso

questa ragione ha il dovere di rispettare le

nee tendenze all’associazione, come il diritto

dire che queste 'tendenze si esplichino in

da minacciare 1’esistenza propria.

quelle tendenze, secondo il modo come si espli-

» 8i sviluppano, possono derivare allo Stato e

adini grandi benefizi e gravi mali, notevoli

rgi e incalcolabili pericoli, per cui si presen-

hiari i due supremi criterii, che sono in pari

i diritti e i doveri dello Stato di fronte alle

izioni : impedire che esse minaccino la come

y sociale e politica; procurare che esse si co-

cano, si sviluppino e si muovano ordina-

te, in guisa che il diritto di ciascuna possa

ere con i diritti delle altre.

criterii sono certo elastici e capaci di conte-

tfinite interpretazioni; ma pid delle teorie vale

qui I’educazione politica e il senso giuridico

polo.

agsociazioni costituiscono 1’altro modo col

si attua la partecipazione del popolo al proprio

no. !
» studiano l¢ questioni di pubblico inte- :
preparano e'illuminano 1’opinione pubblica.,:
sono le forze che devono poi spendersi per la
a cosa, sono l'istrumento principale con cui

ti politici ramificano la loro influenza per tutte

e.

ione di esse va principslmente stadiek

i liberi, dove la loro influenza ® profonda®

zome si pud, ad esempio, vedere in IMEN-
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terra e negli Stati Uniti americani, e dowv:
grandi riforme vengono discusse e prepa
paese per mezzo delle associazioni e delle
prima che entrino nel Parlamento.

Questo, il pid delle volte, non fa che
all’azione da esse escrcitatn sull’opinione

Non bisogna poi dimenticare che in un
mento razionale e organico della rappresent
associazioni devono costituirne la base nati



CAPITOLO XNITLL
Le garanzie costituzionall

Sommario: § 88 Diritto di petizione. — § 89. Indipen-
denza e valore della magistratura. — § 980 Organize
zazione della rapprescntanza — § 91. Resistenza indi-
viduale e collettiva.

¢ 88. Accanto alle liberta vengono le garansie,
ciod i mezzi per difenderle, farle valere e rispettare.
Alcune di queste garanzie risied nello st
exercizio legittimo, intelligente e attivo di parecchio
di quelle stesse libertd. Cosi, la stampa, le riunioni,
le associazioni, ece., sono libertd e in pari tempo
mezzi per difendere, rinforzare ed estendere le li-
bertd dei cittadini. Altre garanzie risiedono inveco
in ispeciali istituti e possono principalmente rinve-
nirsi:

1.° nel diritto di petizione ; -

2.° nella indipendenza della magistratura ;

3.° nel modo di costituzione della rappresen-
tanza ;

4.° nel diritto di resistenza.

11 diritto di petizione & sorto in rapporto s s
speciali funzioni altre volte assunte desl P arlamento.
iod quando questo mon avevn soltante V' ovowes B
wisferare, ma anche quello Qi riparere 3 otk
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fare giustizia. Questo carattere apparisce assai evi
dente nel Parlamento inglese, il quale ha «onser
vato fino ai nostri tempi alcune funzioni di alt
Corte di giustizia. Finch® durava questo cant
tere e questa funzione, le petizioni acquistamw
grande sviluppo e potevano riguardarsi come &
delle pid importanti garanzie, come uno dei men
pit efficaci per salvaguardare e difemdere le I
bertd costituzionali. Ma quando, in wuno stadio
avanzato di specificazione funzionale, il Parla
mento perdeva questo carattere diventando quasi
esclusivamente organo legislativo, le petizioni po-
tevano conservare questo valore di garanzie costi-
tuzionali }

Parecchi scrittori, fondandosi su questo fatto dells
specificazione funzionale, affermano che il diritto di
petizione ha oramai perduto gran parte dells s
importanza e deve riguardarsi piuttosto come una
sopravvivenza storica, anzi che come un efficace
mezzo di difesa contro le invasioni dej pubblic
poteri.

Per ottenere le riparazioni delle ingiustigie vi
sono i tribunali, vi sono i ricorsi alle amministragioni,
mentre per ottenere leggi in armonia con i bisogni
del popolo vi sono i Parlamenti; a che cosa servi-
rebbero le petizioni? Questo modoe di ragionare s
trova in armonia col modo come funziona, special-
mente nei paesi del coutinente, il diritto di peti
zione.

Le Camere, scbbene molte di esse nominino
speciali commissioni per le petizioni, vi accordano
assai poca importanza; le petizioni che ad esse per-
vengono ditficilmente provocano in esse feconde di

scussioni o inducono alla preseviaznione Q\.n\\\w\ R\
segni di legge o all’esercizio A und MAFHOTS BowNL
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glianza sull’esecutivo, accid gl'inconvenienti che le
petizioni lamentano possano in seguito essere evi-
tati. Queste petizioni per lo pitt ad altro non ser-
vono che ad ingrossare i polverosi archivi delle Ca-
mere, nei quali vanno ben presto a prender posto.
Il paese poi si mostra quasi del tutto scettico o in-
differente verso 1’esercizio di questo diritto ed & gia
molto se non deride coloro che si. prendono la briga
di raccogliere firme in favore di una data peti-
zione.

Malgrado tutto cid noi crediamo che il diritto di
petizione abbia piena ragione di essere anche nello
Stato moderno e possa sempre adempiere un im-
portantissimo ufficio come garanzia e difesa dei di-
ritti e delle libertd dei cittadini. Se esso & degene-
rato col corrompersi degli ordini rappresentativi, cid
non significa che esso non possa essere ripristinato
nel suo vero carattere e nella sua vera funzione e
disciplinato in modo da adempiere il suo vero com-
pito. Vediamo anzi che in Inghilterra esso continua
ad esercitare una funzione importante nell’economia
dello Stato e lasciando stare tutta la parte che esso
ba nclla minuta legislazione, nei bills privati e come
un mezzo per prevenire e reprimere abusi, esso &
stato vittoriosamente adoperato per far conoscere
al Parlamento 1’opinione del paese quando sembrava
che esso non la intendesse o non fosse disposto a
rispettarla ; e quindi, sia per impedire 1’adozione di
certe leggi, come per ottenere ’approvazione di certe
grandi riforme.

Ma il diritto di petizione d suscettibile ancora di un
maggiore sviluppo e pud diventare come un granda
mezzo di cooperazione del popolo 8l lavoro M e
slazione e di sindacato sull’esccutivo’ © In PO \STORS

uno dei modi con i quali pud permenenioEnte WS
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tenersi-’accordo fra il paese ed il Parlamento accid
questo non cessi neppure per un momento di essere
un vero organo rappresentativo. Il diritto di peti-
zione infatti si collega con le due principali fungioni
del Parlamento : 1a funzione legislativa e la funziee
di sindacato. Circa alla prima esso serve a far o
noscere, sia gl'inconvenienti, le ingiustizie, i dann
cui possono dar luogo le leggi nella loro applica
zione ; sia i nuovi bisogni, le nuove condizioni alle
quali occorra provvedere con nuove leggi, e le aspi-
razioni, i desideri del popolo o di una parte di esso
intorno a queste nuove leggi. Per quanto la fun.
zione legislativa 8i voglia e si possa affidare ad or-
gani speciali, non resta meno. vero ¢he il diritto
una formazione della coscienza popolare, & uma ema-
nazione dei bisogni e delle condizioni.del popolo, 6
questi non si rivelano sempre per mezzo della rap-
presentanza, massime nel modo come 3 ora costi-
tuita e devono percid essere scoperti in differenti ma-
niere. Il diritto di petizione pud esserne una e delle
pid importanti.

Circa la seconda funzione, esso serve a mettere
in rilievo gli abusi, le irregolaritd, le ingiustizie e
i difetti della pubblica amministrazione, come
anche a fornire una base di fatto e un appoggio
morale alle critiche rivolte dai membri del Parla-
mento contro ’amministrazione e alle votazioni cui
possano dare origine.

Alcuni credono che tali c6mpiti possa esercitarli
egualmente la stampa ; ma questa non riflette sempre
in modo sincero i bisogni del paese e non costituisce
come la petizione una comunicazione diretta fra il

paese e il Parlamento.
Rigondotto a questo alto e.nmp\m\ N &\t\\m K
tizione pud costituire insomraa un’efficace PRV
dello liberta costltumonnh.
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¢ 89. Un’altra serie di garanzie bisogna ricercarln
nella indipendenza, nella rettitudine, mnella coscienza
illuminata del corpo giudiziario. Una magistratura
integra, indipendente, sapiente e comscia del pro-
prio dovere, costituisce uno dei pit validi baluardi
della libertd ; perd che a mezzo di essa il diritto
viene interpretato e applicato e in essa trovano ri.
fugio e difesa i diritti manomessi.

Ma le garanzie che la magistratura - offre sono
di due generi e non hanno la medesima importanza
e la medesima efficacia. Di fronte all’esecutivo esse
acquistano V’efficacia maggiore, poich® la magistra-
tura pud annullare tutti gli atti dell’esecutivo con
trari alla legge, o pud annullarne gli effetti nei sin-
goli casi, tutte le volte che ne viene invitata dai
cittadini, che si credono lesi nei loro diritti. Ma
perchd questo avvenga e perch® questa garanzia
possa dispiegare tutta la forza di cui & capace, oc-
corrono due condizioni : prima di tutto, che la magi-
stratura sia- pienamente indipendente dall’esecutivo
e in secondo luogo, che gli organi dell’esecutivo siano
sottoposti al diritto comune come in Inghilterra e
non si ammettano le distinzioni e le eccezioni ac-
ccttate dai paesi del continente, per cui si creano
a favore di questi organi vere esenzioni e veri pri-
vilegi o si riconosce ad essi una giurisdizione spe-
ciale.

Quale garanzia pud offrire la magistratura contro
gli abusi deu:g.mministrazione‘pubbﬁca quando, per
sottoporre i suoi organi ai tribunali comuni, occorre,
ad esempio, un decrpto dell’istesso esecutivo? In
tale stato di cose, al diritto comune si conkrappone
un privilegiato diritto amministrstivo, ¥ Srontes

al quale vanamente si cerca mella magetroters N
baluardo delle liberta.
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Vediamo il secondo aspetto declla questione, Is
magistratura di fronte alla legge. Il concetto digw
ranzia parrebbe qui che dovesse sparire complets-
mente, perchd la magistratura ® obbligata ad appi-
care la legge qualunque essa sin; e infatti il m
c6mpito di garante qui in gran parte sparisce; m
non sparisce del tutto, come & prima vista si pr
trebbe credere. Questo cémpito &i pud ancora eser
citare in due cnsi e in due maniere diverse. Nei
paesi o costituzione rigida, dove percid 1a costitu-
zione & formalmente distinta dalla legge, la magi-
stratura pud assumere il c6mpito di guardiana dells
costituzione e quindi delle libertdh da essa rioono-
sciute. Questa difesa peraltro pud riuscire di poco
valore pratico, perd che, come abbiamo detto, l¢
costituzioni non p contenere che i prineipii, i
criteri sommi delle libertd e sono costrette ad si-
bandonare allo leggi speciali il c6mpito di deseris
verle e di regolarle.

Ma D’azione della magistratura si pud esercitare
anche di fronte alla legge direttamente ed d qui
che pud riuscire di grande efficacia; pud esercitarsi
ciod per mezzo della giurisprudenza. Con 1’opera di
una prudente e sapiente interpretazione, ispirats s
criterii di liberalo equitd, anche lo leggi cattive pos-
gono diventar buone e possono conciliarsi eon Ia
libertd anche le leggi tiranmiche. Ufficio veramente
assai delicato questo, ma nel quale sopratutto ri-
fulge l'alto senno e il valore della magistratura e
in cui le libertd dei cittadini trovano una delle loro
pitt valide difese.

¢ 90. Ma In garanzia pid grande nel regime rap-

presentativo @ data dal sistemn W0 © ridiede
aspunto nel modo di costituzione dNa TopRTe
sentanza. In  questa pud TIMY enitsl & garnnms
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piu efficace, il baluardo pilt sicuro, sia comtro gli
abusi dell’esecutivo, sia contro 1’onnipotenza del le-
gislativo. Una rappresentanza che effettivamente ri-
fletta i bisogni, le condizioni, i. desiderf del paese,
certamente sard la vera sentinella vigilante sull’an-
damento delle pubbliche amministrazioni e d’altra
parte si asterrd dal proporre o dal votare le leggi
che non souno in armonia con i bisogni dei cittadini,
riconoscendo essere compito suo, non quello di creare
il diritto per mezzo della legge, ma quello invece
di scoprirlo ¢ di dichiararlo. Questa pud essere la
garanzia pitt efficace contro ’onnipotenza del legi-
slativo, contro quel potere ciod di fronte al quale
Vordinamento formale dei moderni Stati non offre
alecuna difesa e di fronte al quale son venuti meno,
come abbiamo detto, tutti quei freni che esistevano
altre volte al di fuori di esso. Non potendoli pid
trovare al di fuori, questi freni bisogna ora cercarli
entro 1'istesso potere, ciod nella sua stessa compo-
sizione.

Alloreh@ il potere legislativo era diffuso e 1a norma
giuridica si creava per mezzo di tutto il popolo, il
{reno veniva da questa stessa diffusione : il popolo
cra allora spontancamente condotto a far sorgere
un diritto in picna armonia con i suei propri inte-
ressi. Ora invece che il potere legislativo ® concen-
trato, il freno e la garanzia debbono venire dalla
composizione stessa della rappresentanza ; coloro che
fanno le leggi devono in tutto rappresentare coloro
che li delegano.

La composizione della rappresentanza acquista
quindi un’importanza speciale, perd che da essn \iens
principalmente a dipendere il modo come i\\nim\\\tx\
lorganismo politico, come risponderd o) sao Q\\\\\“'

compito, che @ appunto la tutela del Prito & O
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verranno riconosciute e rispettate quelle liberta com-
patibili con I'ordine sociale e politico e in armonis
col grado di sviluppo della convivenza. Dove h
rappresentanza & in armonia con i bisogni, le -
dizioni, lo aspirazioni del popolo, essa costituix
adunque la garanzia pid sicura, perch® risiede @
quel potere medesimo, in cui, nei modernmi Stati,
tutta si concentra e dal quale tutta irradia la vits
dello Stato. Dove invece quest’armonia dells rap-
presentanza con i bisogni del paese non esiste, di-
ventano in moltissima parte inutili tutte le altre
garanzie.

Qunle poi sia la miglior forma di composizione
della rappresentanza, quella pid atta a mantenere
una tale armonia fra rappresentanti e rappresentati
e a rendere la rappresentanza pid sincera, abbiamo
gia avuto occasione d’indicare precedentemente. L'in-
dole di questo scritto non ci permette di diffonderci
pid a lungo su tale argomento. Ricordiamo solo clic
V’ordinamento attuale della rappresentanza, in luogo
di fare di questo istituto un organo di garanzia
per la libertd, tende a farne un istrumento di ti-
rannia. La rappresentanza attuale @ il fondamento
della tirannia delln Camera sopra gli altri po-
teri e 1 istrumento quindi per opera del quale
possono venire conculcate tutte le libertd dei cit-
tadini (1).

¢ 91. Fra i mezzi di difesa e, in genere, di gn-
ranzia delle libertd costituzionali, si suole finalments
mettere anche la resistenza individuale e collettiva:
'una diretta principalmente contro gli agenti del-

(1) Vedasi il mio seritto: La ty'rQ’Mﬁﬂ des 9‘“"‘“‘"“
uella Revwe politique et parlamentaire Al mMarTe 1R
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I’esecutivo, 'altra, contro tutti i poteri dello Stato,
in genere, contro il modo con cui esso & organizzato
e funziona.

Ogni individuo ha il diritto di resistere contro
quegli atti degli agenti dell’esecutivo, che non sono
conformi alle prescrizioni della legge o secondo le
formalitd da queste stabilite. Cosi, un arresto ese-
guito senza mandato di cattura, quando la legge
tassativamente impone questa formalith, & uno di
quegli atti a cui il cittadino pud opporsi, anche con
la forza, senza che la sua resistenza possa venir ri-
guardata come ribellione o simile contro 1’autorita.
L’agente che non opera conformemente alle dispo-
sizioni della legge non pud pilt considerarsi come un
agente dell’autoritd, perche egli viola le leggi dalle
quali il suo potere deriva; egli deve riguardarsi
come un privato cittadino ; e, come ogni individuo
ha il diritto di opporsi alle violenze degli altri in-
dividui verso di lui, cost egli ha il diritto di op-
porsi, anche con la forza, agli atti illegali di quel-
agente.

Pi nte ri juta dalle leggi e dalle con-
suetudini inglesi, questa forma di resistenza mnon
d stata che imperfettamente ammessa nei paesi
del continente, ove le tradizioni poliziesche dei
Governi dispotici non hanno sempre permesso di
distinguere 1’agente che opera illegalmente, dal-
’agente che opera in conformitd della legge, e la
resistenza contro di questo si & considerata come
una offesa al principio di autoritd; o almeno si
® messo in dubbio se il cittadino potesse avere
1a capacitd o il lume sufficiente & distingess
quando I’agente opers legelmenie & qENAS Spex™

illegalmente. <
La resistenza collettiva pPUd [RNOIOCTS A
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spetti, che noi chiameremo morale, costituzionale ¢
violenta.

La resistenza morale si attua pacificamente per
mezzo della stampa, dell’opinione pubblica, quind
delle associazioni, delle rinnioni, dei manifesti, e i
discorrendo. Come dice il suo nome stesso, essa
opura con le sole forze morali, con la persuasione,
con 1’autoritd che acquistano le manifestazioni del-
1’opinione e del sentimento pubblico, anche con la
puura delle conseguengze cui tale sentimento potrebbe
condurre quando non fosse soddisfatto.

Nei paesi liberi, dove 1’cducnzione politica & molto
avanzata, questa forma di resistenza acquista uns
grande efficacia e costituisce il principale mezzo con
cui i cittadini inducono i governanti ad agire in con-
formitd dei propri desideri legittimi e dei propr
intercssi e quindi a riconoscere e a rispettare I
proprie libertd. Si pud anzi dire che essa acgests
mano mano pilt valore e pit importanza a misara
che pit avanzate & il grado d’incivilimento di wn
popolo, perchd col progresso dell’incivilimento le
forze materiali cedono a poco a poco il campo alle
forze morali, le forze brute alle forze di ordine su-
periore e la coazione interna sostituisce la coazione
esteriore.

La seconda forma di resistenza collettiva & la re-
sistenza legale o costituzionale, detta cosi perchd
determinata e autorizzata dalla legge o dalla costi-
tuzione. In uno Stato vi possono ciod essere organi
specialmente costituiti per resistcre contro 1’azione
di altri organi o vi possono egsere consuetudini che
autorizzino i cittadini a negwe shvedienza & un po-
tere che abusa della sua forza © mon 2 esghen i

conformitd dei desidert della comunwnza. Quests
forme legali o costituzionall Al Tesistenza preswy
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pongono peraltro nell’organismo politico uno stadio
d’imperfetta fusione fra gli elementi che lo compon-
gono e quindi quella condizione di cose che rende
possibile, tanto i patti e le convenzioni, cui abbismo
accennato, parlando delle fonti del diritto costitu-
zionale, come anche uno stato di ostilitd e di con-
flitto fra di essi. Allora possono sorgere speciali ma-
gistrature incaricate di opporsi all’azione di uno o
di un altro potere e difendere gl’interessi di tutta
una classe, quali {ribuni, difensori, ecc.; o pure pnd
essere riconosciuta a tutta una categoria di citta-
dini la facoltd di negare obbedienza a un dato po-
tere, per es., la teoria prevalente nel medio-evo,
sccondo ouni i feudatari in certi casi potevano con-
siderarsi 0 potevano venire sciolti dal giuramento
di fedeltd, o i cittadini potevano negare obbedienza
al sovrano e magari spodestarlo. In uno stadio pin
avanzato dell’evoluzione politica, quando le varie
parti e i vari elementi dello Stato si sono ben fusi
fra loro in un tutto organico, tali forme di resi
stenza non sono possibili, anche perch® un grado
pitt avanzato di organizzazione le renderebbe in molta
parte inutili 0 dannose. Non 3 peraltro esclusa in
questo caso quella resistenza che ogni organo pud
esercitare per il modo stesso come esercita le suc
funzioni.

+ Considerate sotto questo aspetto, sono numerose
e anche assai efficaci le forme di resistenza che
possono aver luogo nei Governi costituzionali, fra
i vari corpi che li compongono, per il giuoco stesso
delle istituzioni.

Basta citare le resistenze dei Senati verao ‘e Ta-
mcere, di queste verso i ministri, della Corte A
conti, Consigli di Stato o altri corpi ammioistreXity

verso gli atti del Governo, del corpo FOWINS
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verso gli eccessi della burocrazia o della polisis,
cosl via discorrendo.

La terza forma, la violenta, ha luogo in casve
ramente eccczionali, quando cio? 8i 2 prodotto unvive
contrasto tra lo Stato e la societd ; tra il dirittels
quello riconosciuto e la vita reale: contrasto dov
al fatto che il diritto e lo Stato mon pid rispondos |
ai bisogni, alle condizioni della convivenza, nlle asph
razioni della sua coscienza giuridica. Allorcha qusto|
distacco fra lo Stato e la societh non pud pid esers
colmato in modo pacifico per via di riforme, b
voluzione diventa inevitabile, ® una conseguam
dello stesso hisogno di conservazione che induo
la societh ad assumere quelle forme politiche ¢ |
giuridiche meglio adatte alla sua indole e alle sus I
condizioni, e si fonda sul diritto di sovranitd, il '
quale, come abbiamo detto, risiede nella convivenss
e non nello Stato. In nome del suo diritto sovrano
e con la forza materiale e morale, di cui essa di-
spone, la societh abbatte gli ordini politici esistenti
¢ ne crea dei nuovi.

Pidt che un diritto peraltro in questi casi estrem! .
Ia rivoluzione diventa una fatale nccessita ; del di- -}’
ritto manca ad essa la precisione formale, gli or-
gani che devono esercitarla, il potere politico che
infonda ad essa una giuridica forza coattiva, la de-
terminazione del limite entro il quale deve esserol!'
esercitato. Essa & una violenta esplosione di senti :
menti, un cozzare spesso cieco d’interessi e di pss:
sioni, un disordinato contrasto fra le nobili aspira-
zioni e i moventi bassi ed abbietti, fra il desiderio
di miglioramento e lo spirito di conservazione, fra
le teorie senza fondamento e ’empirismo scngza prin
cipii sicuri, fra gli clementi e le tendenze pid dispe
rate, che ribollono nella coscienza pubblica e gequit

g pmm— —



un nuovo ordine di cose rispondente ai bisogni della
eonvivenza e alle aspirazioni della sua coscienza
eiuridica.

BiegLs — Diy, costte. gen. w
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