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AVVERTENZIA

Nell'impaginazione venue per isvista omessy unu nota,
che & la prima dell Memoria nell’ edizione del Monitore
dei Tribunali, ¢ la quale & del seguente tenore:

1o ora gid al terming di questo lavoro, quando 1wl capito selly
gh oechi principio del Progetlo del nuoto Codice civile ialiano,
nal squale gli art. 4.8 trallano questa materia. ful ancora in lempo
a [arvi qualche aggiunta, suggerila dalt*esame (i essi articoli del
progetlo. fodo di poter qui osservare che quesin Memoria puo ser-
vire di spiegazione ¢ 43 sommento agli articoll preacrennati
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INTRODUZIORE.

1. Oggelto di quesla Memoria ¢ di esporre quanio
vi ha di_rimarchevole nella formazione della legge,
¢ dopo di essa fino a quondo la legge entra in vi-
gore. Quesla materia, che apparlienc in mella parte
al diritto politico, & perd di grande importunza an-
che nel diritte civile. Le norme che la reggono sono
¢contenute mnello Statuto fondamentale del Regno
(& marzo 4848, publlicato in Lombardia il 7 dicem-
bre 4849 (1)), specialmente negli art. 3, 7, 10, 33-
57, 66, 67; nella legge 23 giugno 1834, N. 1751,
che tratta della promulgazione ¢ pubblicazione delle
leggi; nel Regio Decreto 8 giugno 1859, N. 5424,
sul reggimento lemporanco deila Lombardia; nel De-
creto del Governatore di Lombardia 20 giugno 1859,
che pubblica la predetta legge del 1854 finnhnente
nel Deereto del Luogotenente del Re, 24 gingao 1859,
N. 3473, concernente la traduzione francese degli
alli di Governo.

9. Divifo la Memoria in cinque parti, ciot della
formazione delle leggi, della loro forma cslerna,
della promulgazione, della pubblieazione e dell’cf-
fettuazione,

(1) Non so perché nella Raccolta degli At del Governo edita
dalla R. Stamperia in Milano, jnserendov) ai K. 210 lo Statule, st
sla detlo che fu publilicato in Milano il 40 novembre 1852, menire
fu pubblicato non soltante in Milano, ma in tulia la Lombardia eman-
v{pats, mediante inserziona nel fogtio ulfclate La Lombardia del
giorne 7 dicembra 1839.

PARTE L

DELLA FORMAZIONE DELLE LEGGL

5. Premesso ché il petere fegislalivo viene collet-
givamente csercilalo dal Re ¢ da due Gamere, il Se-
nato, ciod, ¢ quella de’ Deputati (arl. 3 dello Sta-
tuto (1)), la fermazione della legge comprende Ia pro-
posizione della siessa, T'esame della proposizione da
patie di una Giunta, la discussione ¢ I'approvazio-
ne, ¢ finolmente la sanzione.

4. La proposizione delle leggi apparticnc al Re
il 2 viascuna delle due Camére. E indifferente, in
gencrale, che sia presentata prima ull’una o all’ al-
tra; perd ogni progeuto di legge d'imposizione ¢ di
tributi, o di approvazione dei Lilanci e dei conti dello
Stato dev’esscre presontato prima olla Camera doi
deputati (art. 10 dello Statulo). Solto un cerlo 1i-
spelto si pud dire che la proposla delle leggi com-
peta anéhe a cadaun ciltadino, ¢ cid iv forza del
dirilto ‘di petizione. In faui per I'art. 57 dello Sta-
tuto ognuno, che sin maggiore d’etd, ha il diritto di
mandare petizioni alle Camere, Je quali debbono farle
csaminare da una Giunta, ¢ dopo Ia relazione della
medesima, deliberare se debbano essere prese in con-
siderazione, ed in caso allermativo, mandarle al Mi-
nislero competente, o deposilarle ricgli uflizj (detle
Comere) per gli opportuni righardi. Quindi si vede

{1} Art. 1. Prog. di Cod. civ.: »La leggo cmana tal polere lugls
fative nello ferme stebiile dallo Statute custituzonale. »
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che una proposta di legge pud venire in via tne-
diata o indiretta anche da un private.

3. Ogni proposla di legge deve cssere dapprima
csaminala dalla Giunta da nominarsi da ciascuna Ga-
mera per i lavori preparatorj. La Giunta o Commis-
sione, studialo il progetto, ne fa relazione aila Co-
mera, la quale procede.alla discussione e alla deli-
berazione (articolo 55 dello’ Statulo), da farsi colla
presenza’ della maggiorith ‘de’ membri e a maggio-
rith: di voti. (articolo 83-4 dello Statuto). Approvaja
da una Camera, la proposta ¢ (rasmessa all'altra
per Uuguale procedimento (articolo 53 dello Sta-
tute). Se il progetlo viene modificato nella seconda
Camera, torna alla prima per la discussione ¢ op-
provazioue delle parli, modificate. E se un progetto
di legge ¢ rigetiato dall’'unc o dall’altre dei rami del
potere legislulivo, esso non pud cssere riprodotio
nella stessa sessione (art. 56 dello Statuto), stanteché
sarchbe: troppo probabile che, essendo ancorn assai
viva nelle menti I'impressione cagionata dulla prima
dliscussione da poco avvenuta, avessero a prevolere
Je medesime idee, ¢ s'avesscro a prendere le stesse
deliberazioni. Per Lacere che una ritrallazione molto
vicina non ¢ sperabile, perché a parecchi potrebbe
sembrare umiliante; e che d’ altronde & bene, ed &
necessario di lasciar lempo e mezzo all'opinienc pub-
lica per poler formarsi ed eserciture la propria in-
flucnza.

6. Approvala la proposia di legge dalle due Ca-
mere, vieue presentala afla sanzione del Re (art. 5%
delle Statuto). Il Re, siccome altro dei rami deb po-
tere legislutive, interviene nclla formazione delia
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legge anche prima della sanzione. Egli v'interviene

col presentare alle Camere, col mezzo de’ jiropri mi-

nistri, quelle proposte che ercde; vinlervieneinoltre
colla presenza virtuale alla discussione, ancora per
mezzo dei ministri, i quali, sebbene non abbiano volo
Jeliberativo né nell’una ‘né nell'altra Camera (a
meno che non ne siano membri), pure Vi hanno
sempre I'ingresso, ¢ debbono essere senliti quante
volte lo richieggano (art. GG delio Statuto), ¢ pereid
colla loro parola esercitano un'influenza a misura
dell'nutorita di cui godono ¢ della fiducia e simpatia
che inspirano. Ma il Re csercila la sua parie di po-
tere legislativo anche in un modo del tutto specisle,
dando cioé alla deliberazione seguita la propria san-
zione, la quale & ecome la mauifeslazione solenne che
egli- pure approva ¢id che le due Camere hanno ap-
provato, ¢ I'espressione definitiva della sua volonta
che la legge sia fatla, ¢ rimanga santa ¢ inviolabile.

TARTE 1L

DELLA FORMA ESTERNA DELLE LEQGL

7. La legge deve portare fa firma del Re, dev’es-
sere tonlrosegnata dal ministro proponecute, € wu-
nita del visto del guardasigilli, che vi appone il si-
gillo dello Stato (art, 2 legge del 1854 ¢ arl. 67
dello Statulo: art. & del progetto). La firma del Re
serve di prova che egli ba realmente sanzionala la
legge; la controsegnatura del ministro propouente
vale ad attestare che vera ¢ la firma del Re, e che
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csso ministro assnme la responsabilita di quella legge.
Perché sebbene il sanzionare 1a legge sia allo riser-
vato alla sacra persona del Re, allo esplicite della
di lni volonta, tuttmia & vero aitresi che queil’allo
& sempre coperto dalla responsabilita ninisteriale.
La persona del Re & sacra e inviolabile, i ministri
sono rispbnsabili, dice lo Statuto {art. 3 ¢ (7). Per-
cid quando occorressc qualche illegalitd in questo
riguario, la rispensabilith ne dovrebbe ricadere uni-
camente sui ininistri, che consigliarano ¢ servirono
la Corona quando la legge fa sancitn. La firma del
Re controsegnata dal iministro risponsabile, & quanto
occorre sostanzialmente, seconde la Jettera ¢ lo spi-
Vito dello Statuto; senonché i si aggiunge il viste
del guardasigilli, che vi appone il sigillo: delio Sta-
to, perché dovendovi essere tra i ministri uno che
vegli particolarmente alln regolarita delle operazioni
viguardandi le leggi, questo carico di propria natara
si_devalve al ministro della giustizia. Tale & poi an-
che 1'uso gencrale invalso presso tutti i governi. Non
@ pit richiesto il visto di due capi di dicastero e del
coutrollore gencrale, come preseriveva I'art. 5 Cod.
civile sardo; perché su di una legge coslituzional-
mente formala ¢ sancila non possono occorrerc ul-
teriori. osservazioni.

8. Quantunque non sia delto, s'intende da sé
che anche la data appartienc alla forma esterna della
legge, anzi essa ¢ quasi il nome con cui la legge
stessa viene cilata. Dico’ quasi, perché oltre la data
& meglio cilare anche il numero progressivo della
legze, il che anzi & poco meno che necessario quando
vi sono pitt leggi della slessa data, s¢ non si vo-
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gliono faciimente ingenerare pericoli di- confusione,
o per lo meno di'imbarazzi. E quando non sl aves-
sero a nominare tutli e due quei distintivi della legge,
meno male sarcbbe accennare il solo numero. pro-
gressivo, piutlostoché la sola data, perehe il primo
pon & proprio che di una legge sola, menlre la se-
conda pud essere comune a pia leggi, p. e., la fo-
mosa data 20 novembre 1859. Se non che la ¢ita-
zione del solo numero, progressivo & troppo perico-
losa, perché un errore, facile a succedere, nell'indi-
cazione del numero potrebbe rendere ignolo qual
legge si abbid inteso citare. Chi duntue voglia citar
leggi nella maniera piG cauta, e sia pur dctto, anche
pit comoda pei letlori, accennerd olire la data e il
aumero anche il titolo defla legge, p. c., legge 13 no-
vembre 1859, N. 3720, sulla pubblica sicurezza.

9. 1l qual titolo perd, che, come risuita dail’csem-
pio qui data, non ¢ altro che una breve indicazione
dell'oggetto della legge, sehene possa esser utile sia
per facilitare le ricerche, sia per avvisary addiritiyra
i lettori del tenore della legge che loro capita sollo
gli occhi, tullavia siccome non fa paete delia legge,
né pus servire alla suy interpretazione, ¢ molie valle
per la natura complessa della legge stessa pud pre-
sentarsi i difficile formazione, cosi opportunamente
esso litolo, dice, non & posto tra le formalitd della
legge, la quale mal ne asswmerebbe la risponsabilita,
e {n lasciato esclusivamente alle cure di chi intgnde
2 compilar repertorj, o di chi vuole gecuparsenc per
oggetto di suo privato studio:

10. Nemeglio appartiene alla legge la motivazione
della stessa, ln quale, necessatia ¢ spesso usala neght
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Stati a Governo assoluto, perché esseadol preparala
lu legge nel silenzio de! gabinetlo, il legislatore sente
il bisogno di giustificarne agli ocehi del pubblico e
disposizioni, aceennando i motivi che le hanno pro-
vocale, in uno Stalo costituzionale sarebhe non solo
inutile, perche le leggi sono discusse in pubblico, ma
wlorn anche di formazione altrettanto e pit difficile
che la legge stessa, chi consideri come {requenle
accada, ehe i motivi siano parcechi e di diversa na-
tura, ¢ quasi nemmeno tra loro armonizzanti, né
d’ultra parte consti quale di cssi motivi abbia pre-
valso nclla mente dei molli votanti.

PARTE IIL

DELLA PROMULGAZIONE DELLE LEGGL

11. Distinta dulla sanzione & la promulgazione. La
sauzione & indispensabile per compire la legge; la
promulgazione non interviene che quando la legge
& terminala. La promulgazione mira a porre la legge
in esecuzione, ¢ ¢id entra nelle alivibuzioni del po-
rere esecutivo, mentre inveee la sanzione ¢ il libero
vsercizio di quella parte di polere legislativo che' &
devoluta ol Re.

19, & difficile farsi un’idea esauta della natura
della promulgazione, perchd i legislatori stessi e gli
seriltori non ne cbbero sempre un'idea chiora ed
eguate. E quel che & peggio, le slesse nostre leggt,
che pure hanno sancito in modo 2 nen dubitarne
quelta dilferenza, non ne sono sempre ricordevoli, ¢
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confondono talora siranamente ['una e Valtra in-
sieme. Von'ha un esempio recentissimo nclle due
leggi 27 giugno p. p., nn. 4130 ¢ 4431, nelle quali
si legge: art. 2 - la presento legge avra vigore il giorno
immediatamente successivo alla sua pubblicasione
(dice la prima), promulgazione (dice ln seconda).
!zp].mrc sono duc leggi piu che contemporanec, falle
insieme. '

13. Promulgazione, sccondo il suo significato pri-
mitivo e gramulicsle, non significa altro ehe pubbli-
cazione; basta vedere il Tramater, e pel latino pro-
mulgari Fesio e Forcellini, e il Dictionnatre del’A-
caddmie francaise, per il francese promulguer. Ne
diversa ¢ la cosa pel D. R. — si veda il Dirksen, Ma-
nuale, cc. E in falli non & gran lempo che promul-
gazione ¢ pubblicazione in senso legale si preade-
vano per sinonimi. Fu il decreto 9 novembre 1789
dell’assemblea costituente di Francia che altrilul n
ciascuna delle due parole un significalo proprio, chia-
mando promulgazione 'alto pel quale il capo dello
Stalo allesta al corpo sociule I'esislenza delln legge,
e pubblicazione I'sllo col quale si porta la legge &
cognizione di lulti i cilladini.

14. Alcuni dunque dicono che, non dovendosi am-
mettere qualunque modo di pubblieazione della legge,
p. ., per narrazionc fatta dal primo che capita,
perché In legge resterebbe troppo incerla, promul-
gozione non signifiea aliro che un modo speciale ¢
predeterminato di pubblicazione della legge; pro
mulgare percid voler dire, pubblicare una legge colle
necessarie formalith. Ma questo significalo non. pud
ammeltersi nel diritlo ilnliano, il quale distingue
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ricisamenle la promulgazione dalla pubblicazione, ¢
anche questa vuole falta non a capriceio, ma. Se-
condo prestdbilile ¢ indeclinabili norme.

15. Aliri chiamane promulgazionc | ordine di
pubblicire la legge. Altri ancora, considerando che
vi ha un’ operazione che non ha nome parlicolare,
consistente nel constatare al pubblico con atlo aulen-
tico munite del sigillo dello Stato, che una data
legge venne fattn; operazione nella quale il poterc
esecutivo soslicne presso a poco le funzioni di no-
tajo, operazione che costituisce bensi come il pre-
liminare della pubblicazione, ma che ne¢ indipen-
dente, amerebbero che si adoperasse il vocabole in
discorso ad indicare essa operazionc. B seguendo que-
sto pensiero, molti infalli chiamano. promulgazione
I'auto col quale si manifesta al corpo sociole I esi-
stenza del documento legislativo costiluente la legge.

16, E vi ha anche chi dice essere la promulga-
zione I'atto eon cui il Sovrano rende lalegge esecu-
toria. Ripetere con Porlalis che ia promulgazione &
la viva voce del legislatore, & un dir nulla. Piu con-
creto ¢ il suo concetlo quando dice, che essa ¢ il
mezzo di altestare al popolo I'esistenza della legge
¢ di fegavlo all’osservanza della stessa.

17. 1n mezzo a concetli colanto varii ed incerli,
¢ falto riflesso che il vocabolo promulgazione non
lia né in lingua, né in scienza un significato legale
parlicolare ¢ teenico diverso da pubblicazione, io
credo non esservi miglior via, chi voglia darne il
concelto positivo nel diritto italiano, che desumerlo
Jdal tenore della legge stessa che consacra ¢ adopera
quel vocabolo, ¢ che un determinato atto o com-
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plesso di atti batlezzo col nome sinlelico ¢ conven-
zionale di promulgazione. [o pertanto desume il
coneetto della promulgazione dalla formola, ehe se-
condo la legge 23 giugno 1884 deve esserc adope-
rata per esprimerla; perche ritengo che quando una
formoln & destinata ad esprimere una cosa, la for-
mola stessa contienc anche né pilt né meno che il
concelto della cosn. Seguendo questa guida, crede
polersi dirc cssere la promulgazione quell’alta con
cui il Re certifica al corpo socigje lesistenza della
legge, ¢ ordina che venga munita del sigillo dello
Stato , pubblicata, osservala ¢ fulla osservare.

18. Infatti Uart. 1 dell'ora accennata legge dice :
«La promulgazione della legge & cspressa colla se-
guenle formola:

« (Il nome del Re, ete)

<}l Senato e la Camera dei deputati hanno appro-
valo, noi abbiam sanzionato ¢ promulghiamo quanto

segne:
( Testo della legge)

« Ordiniamo che la presente nunita del sigillo dello
Stato sia inserta neila Taccolia degli aui del Go-
verno, mandando a chiunque spetii di osservarla e
farla osservare come legge dello Stato.» (1)

{1) Art. 4 del Prog..... Ul Renefa la promulgaziona (della brgge).
Azt 2, La promulgazione si fa con allo hie contienc:
1 name del Re;
L'approvazipne dala dalle: due Camera legislative;
La sanziena del Re al volo delle due Camere,
1§ testo della legge;
Lordine cha atte sin munito det sigillo deilo State
ed Inseelo nclia collezione degli Atli del Governo,
L'ordine che la legee sia vssorvaia e fatta csservare.
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19. La prima parie della fermnoln «il Senalo, ec.,
Noi, cce. » serve @ far conoscere che la legge & 1'o-
pera del potere legislativo secondo lo Statuto, o che
la sanzionc ¢ promulgazione di essa procedono dal
Re a norma delle sue costituzionali prerogative. Per
cid vi si riconosce esplicitamente il futle concorde
delle due Camere, ¢ vi si esprimono pure in modo
specifico i due atii della sanzione e delia promul-
gazione. 1l che & perfettamente in armonia colla let-
tera ¢ collo spirite dello Statulo, ¢ precisamente
coli'art. 5 che dice il potere legislativo essere col-
letlivamente esercilalo dal Re, dal Senato ¢ dalha
Camera dei deputati; coll'art. 7, pel quate il Re solo
sanziona le leggi ¢ lc promulgs; ¢ coll’art. B3, pel
quale approvala una proposia di legge da una €a-
mera, dev’ esserc trasmessa all'altra per {"approva-
zione, e poi prescotata alla sanzienc del Re.

90. Venne osservalo’ da qualeuno che in  quesia
parte delln formola vi & ua difello, consislente nel
non contencre la menzione del concorso del Re nella
formazione della legge. Sccondo essi, si dovrebbe
accennare anche 1'approvazione del Re, non quclia
soltanto delle due Camere. I vero, dicono, che Ia
sanzione suppane I’ approvazione ¢ ne ¢ la provu,
ma & vero alivesi che la prova di un fallo non ¢
it fatlo stesso. Aggiungono che lo Statuto (art. 3 ¢
7) pone una differenza tra il concorso del Re in-
sieme alle Camere alla formazione della legge, © la
sanzione, che & un allo specialmente a lui riservato.

91. Vale perd in contrario il riflesso, che anche
secondo le siesse disposizioni dello Statato, il con-
corse del Re nell'escreizio del polere legislative non
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va inleso iella stessa forma ¢ manicra delle Camere.
Fu gid pid sopra spiegato che il Re prima dello
sanzione concorre nell'esercizio del poterc legisla-
tivo col diritto di propor leggi ¢ colla presenza del
ministri alle Camere. Un’altra maniera di concorso
diversa dalla sanzione non ¢ imaginabile, e preci-
samenle nou si pud parlare di approvaziene delln
jegge da parte del Re con atlo separato dalla san-
zione, perehd atlora egli non sarebbe libero, come
devessere, di sanzionore 0 no I egpe slessu. L'ur-
ticolo 53 dello Stalulo poi non parla di quesla se-
parala ¢ speciale approvazione del Re, ma dice, che
discussa ¢ approvala la proposia di legge in cn-
(wambe le Camere, vicue poi presentala alla sanzione
del Re.

99, Quanto all’altra parle della formola ordinia-
o, ecc., le espressioni mandando a chiunque spetti
osservarla ¢ farla osservare comprendono  nella
loro generalith i ministri, i tribunali, i giudici, i pro-
curatori e qualunque agente dell’ amministrazione e
della forza pubblica, Del resto pare che questa parte
delia formola possa essere slala adottata solo per
dare maggiore solennita olla legge, ma che rigoro-
samenle non fosse indispensabile, perehe Verdine
di pubblicare la legge si Jdovreble soltintendere, ¢
I'obbligo di osservarla ¢ farla osservare non deriva
propriamente da un ordine del potere esecutivo,
ma nasce dirctlamente dalla natura defla legge ¢
daolla Coslituzione.

93. L'ordine del discorso mi conduce ora a dire
dell'efletto. della promulgazione. L'art. 3 della citala
legge del 1854 dispone: « le legai sono cseculorie

2
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in virty della promulgazione. » Da cid risnitn el
In legge promulgata, ancorchd non fosse venulo it
tempo in cui debba entrare in vigore, pud essore
. dalle parti eflicacencale osservaia.

24, Siccome la promulgazione, rendendo la legge
autentica, ne aftesta solennemente 1 esistenza al
¢orpe soctale, ¢ le imprime (alli i suoi caralieri e
tuita la sua forza prima e indipendentemente dalla
publlicazione, cosi sarebbe ingiusto togliere a quelli
clie la. conoscono, ta facolth di valersi della legge
promalgata. Percid i Rribunali ammettono gli ani
ne’ quali ke panti diehiarnno di avere ngilo in con-
formith i unalegge promulgata, henché non ancora
obbligatoria. Ma lesecuzione della legge non & an-
cora che facultativa per la notoricti di fulto, e non
vi ha la pubblicita di diritte, risultante dallo scor-
vimento: del lermine posteriore alla pubblicozione,
la quale stabilendo la presunzione legale che la
legge & conosciuta, obblign ad cseguirla e da oi fun-
zionari pubblici il diritto e il dovere di esigerne
Pesecuzione. Questa & la teoria sancita nell'arl.
del Codice civile Nap., csposta dui giurcconsulti
francesi, tra gli alti da Loeré nel suo Esprit du
Cod. Nep. . ¢ passata nella legge italiana; ed & con-
tenuln nell espressione del cilato arl. 5 « I legat
sono escenlorie in virth della promnlgazione », in
relaziene ol disposto dell’art. &: o le feggi saranno
senz'nltro osservate il decimo giorno, cee., dopo la
publdieazione, » .

95. A me perd non sembra convenienie (uesta
teoria. Non mi sembra convenienle ammetlere un pe-
vioslo nel quale la legge, che non & obbligaloria, sib
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csecnloria, ciod possa essere 0sservala quella leggd,
Ja quale non si ¢ ancora obbligati ad osservare. In
primo luogo il concetto di legze che pud, ma non
Jeve cssere osscrviln, hain sé qualehe cosa di con-
traddittorio, perché pud sembrare una legge non legge,
In secondo luogo quella teoria non pud mancare di
dar luogo a multi imbarazzi ¢ incertezze. Tulle le
volte che si tratterd di decidere di atti intervenuli
in quel periodo che passa tra la promulgazione della
legge ¢ la sua entrata in vigore, si dovra isliloire
I'indagine a qual legge debba il giudice altenersi.
Quando vi sia la dichipvazione espressa delle parti
di avere agilo 'in conformiti alla legge nuova, la
cosa potrd anclie essere chiura; ma se quella dichia-
razione non vi fosse, ¢ tutiavia latto fosse fatlo in
conformith ad cssa nuova legge, ¢ fosse in opposi-
zioné alla precedente tuttora in vigore? B quando si
trattasse di atli che si compiono da parte di un
solo, come ana cambiale s un chirografo di dehitg,
una quitanza, un lestamento? E quamio si Lrallasse
di tion aili, ossix di onimissioni, p. c., di chi muore
intestalod Qual criterio per determinare se era nella
mente della parte di seguire ta legge che stava per
perdere o quella ehe stava per acquistare la forza
obbligatoria? lv piuttosto preferirei. che nell’inter-
vallo tra il divenlar nota ¢ il diventare obbligatoria
le logze, in questo intervallo, che si suol chiamare
vacatio legis, la legge che now ¢ ancora obhliguto-
ria non fosse nemmeno eseculoria, ¢ che si rite
nesse Vobbligo di osservare la legge anteriore, fin-
¢hé nou incomincia I'obbligo di osscrvare la nuova.

96. Mi pare che il Progetto sio allenga a questa
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teorfn, perehé ha omesse lec parole della legge del
1844 che sanciscono lu contravia « le leggi sono ese-
gutorie in virtd della promulgazione. »

g97. Mi resta ancorn a dive del termine di pro-
mulgazione. Sceondo larl. 5 della ripetula legge det
1854, nel che & perfetiamente conforme lapt. 3 del
Progetlo, la' promuigazione deve cssere fatla prima
dell'aperiura delln sessione parlamentare immedia-
{amente successiva a quelia in cui la legge slessa
fu volata, safvo che nella legge medesima sia slabi-
lito un altro termine di promulgaziene.

98. L"iden Ta pitn ovvia, linteresse il pid ordina-
rio, il fatto pii (requente, & che slla leggoe appro-
vata dal Parlamento ¢ sancita dal Re tenga dielro
subito la promulgazione. Tultavia si previde il caso
in cui quesla promulgazione avesse a protrarsi, €
Ia.legze venisse in pubblico, quando modifieate gi
fosscro quelle circostonze chie lo promossero, ¢ cosi
si presentasse o inudile, o ridicola, o perfino dan-
nosa. I od evitare il pericole di queslo inconve-
nienle, che tende la disposizionc determinante il
termine di promulgazione. Yienc d’altra parle asse-
gnalo al. Re un termine eongruc: e pinitosto lato,
per lasciargli it tempo neeessario a volatare il me-
rito ¢ I'opportunith della nuova legge, specialmente
sc di proposizione parlamentare, o sc, proposta da
Jui, fosse uscita cmemdata dalla discussione. Siccome
perd il lesto non distingue, cosi il termine di pro-
mulgazione si deve applicare anche alle leggi pro-
poste dal Re c adotiate scuza modiicazioni. Un
nuovo csame per parte del Re pud provargli che
esso si & ingannato, e chie in uguale errore ¢ caduto
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gnche il Parlamento. |l corso della scssione legi-
slativa e del tempo libero che vi pud succedere per
raggiungere I'apertura defla prossima sessione .sem-
bra per ogni verso suflicienie ¢ adallo alla genera-
lid delle prevedibili conlingenze. Siccome perd si
possono presentare anche delle leggi la -cui effet
{nazione sia argente, o sin di opportunita del mo-
mento ¢ trapsitoria; ¢ si possono anche per Yop-
poslo presentare de’ casi in cui, o per I'estensione
¢ moliitudine di leggi nuove convenga lusciare al
polere regio pit largo lermine d esame, o per la
loro concnlenazione ¢ dipendenza con alire, sin op-
portuno differirne Ja promulgazione fino a che csse
altre siano in pronlo, cosi si & provvedulo a tutli
questi emergenti colla clausola « salvo che unella
legge medesima sia stabilito un aliro lermine di
promulgazione, » potendosi per tal modo aella legge
stessa, a norma delle circostanze, abbreviare o pro-
lungare esso termine.

99. Vuolsi poi notare che cesserd I'cleito della
git intervenuta approvazione di ana legge , se ol
cominciare della nuova sessione parlamentare, o
culro lo speciale termine di promulgazione presta-
bilite, non sia stata promulgala; ¢ dovrd, se lo si
voglin, vipresentarsi alla discussione parlamentare.

50. Prima dello Staluto in Piemonte la promul-
gazione si compiva col mandalo osservalorio ¢ colla
successiva verilicazione, che praticavasi dui Magi-
strali supremi sotto il nome ora di inlerinazione,
ora di registrazione. in fauti per 'art. 7, Codice ci-
vile sardo, le leggi dovevano cssere prima della pub-
Dlicazione interinate o registrale dai Scuali ¢ dalia
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regia Camern dei Conti, socondo la nalura.dcllt".
provvisioni ehe contenevano. Be poi essi Magistratt
vi scorgevano alecuna £osd che foro sembruasse non
conforme al regio’ servizio, al publilico Lene, od
alle regole di giustizia, devevano sospenderne 1 in-
terinazione ¢ la registrazione, ¢ farne al'Re le op-
porlune rappresentanze. Ma su questo particoiare
non sembra prezzo deli’ opera spendere altre pa-
role.

31. Dopo lo Statuto, ¢ prima deila legge 23 giu-
guo 1854, la formola di promulgazionc non era der
terminata da ‘aleuna legge, e solo in vio di falto
veniva cspressa in quesli termini: « 1l Senato’ e la
Camera dei Deputati hanno' adoutato, Noi  abbiamo
ovdinato ed ordiniamo quante seguc, » el veniva
il Lesto deila legge: L'alira parto o chiusura delin
formala diceva: « 1i Ministro ec., & incaricate del-
V'esccuzione delia medesima. » Le osservazioui fatle
pirca la prima parte della formola’ oggi ‘in vigore
servono a dimostrare quanto fosse inndequate quella
che prima si usave. La scconda parte parte poi
defla formola precedentc non era nemmeno sempré
nguale, come si pud rilevare dall'csame delle leggi
appartenenti a detlo periodo di lempos il che pon
ha da recar maraviglia se, come dieeva, essa formola
era adottata di fatto, ma non preseritta da veruna
legge,

e

PARTE IV.

DELLA PUBLLICAZIONE DELLE LBGGTL

52. Den diversa dalla premulgaziene &'la pubbli-
cazione, che & I'atto col quale si poria la legge
yotizia di-tutli i cittadini.

53. La pubblicazioue consta di due aui, cio¢ l'in-
serzione della legge nella Raceolta degli auti del Go-
verno, ¢ Pavviso  di delta inserzione da darsi ullizial-
mente per cura del guardasigilli nel Giornale uffi-
ciale del Regno, coll’indicazione del numere progres-
sivo, solto il quale la legge sard slala inserta nella
Raccolta (art. 4 ¢ 5 della legge del 1884, cui &
conforme I’art. G del Progetlo). L'inserzione della
legge nella Raceolta melte la legge a disposizione di
chiunque voglia vederla; ¢ " avviso dell’inserzione
dato nel Giornale ufficiale del Regno serve ad av-
vertire il pubblico ebe gli ¢ possibile avere la legge,
mentre altrimenti potrebbe ignorare I'avvenula in-
serzione (1)

(1) Perd 1 provvedimenti ehe secondo i1 temperanen reggimento
della Lombardia porlale dal reale Deercto § gingno 1859, nt 344k,
wemanavane dal Guvernalure, dovesano venir inseritl pee [ publilea-
zlone nel Givrnnls dichiarate ufliciale per la Lumbacdia (Decretv del
Governatote defla Lombardia, 20 gingko $859); ¢ guesto Glornaie cri
quello intitelale La Lombardia (Si veda il Deerelo del Governatore
della Lombanlia, 12 glugns 4859, n. 426, accennaly nella Circolare
16 lugliv 1859 n. 683 A delt'Appello lombarie), —

Ly furmalita della publlizaziene preserilie dalla legge sono al-
teeliile semplicl, poche ¢ sufficlenti, quanto Importantl ed  cssen-
ziall, v percio sacramentalt. Quindi la necessila A vsservarle, ciu che
¢ anche assul facito, con vgni serupulo el cullezzn, ne sule guanty
alla leltera, ma oltresl quanto ollo spirite. Nel quale rigogede mi
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34. Questo modo di pubblicazione potrebbe sem-
prore @ laluno sconvenevole, come insufficientc @
dare olla legge tuttala desiderabile diffusione e pub-
Dlicita. Si potrebbe trovar meglio che si adoperas-
sero altri modi di divulgazione, - €, |’ inserzione
nei. pubblici fogli, l'affissione sugli angoli delle vie
pit frequentate, in corti casi anche la lettura nelle
maggiori adunanze del popolo; e che questi mezzi
si adoperassero 0 isolalamente, o, secondo la nalura
della legge che si tratta di pubblicare,, anche uniti
pi assieme , specialmente quendo si tratlosse di

pare che non si adoperd Lotia In curd che merita 1 fmporianza del-
I"urgomento.

n primo loge & da ovilare 1'errore nall? indieazione ded numero
progressive della legge, di cul si da l'annonzio; altrimentl puirebbe
dirsi che manchi unt solennila essenziale delta publiizazione, o che
quests -non esisla. E 50 suceessivamenie s corregzo I'errare, patribbe
dirsi cha lo puliblicazione & abbin a considerare gyvenula allora @
non prima, sompreche perd sl carTCERD I‘crrore ¢yl DN NUOVO Abl-
nunzio completo bn sé stesso, per non dat fuogo all' obbiezione, che
duo alti bmperfeldl non posso valere come uno perfetla.

In eoeunds T1ugo, quamily si vopliane annunziare teggl soprs fo-
glt 1« Supplementa del Glornate Ulficinle, sara neeessario che di
esso supplemcnto 8l facela menzione sul fugllo principale, megliv
so nella parto ufficinty i 0850 Alirimenti, poetendo 11 supplementn
anrdare smareilo, né avendo il lotlara mezzo alcuno per accorgers di
cli, non Bi pulrebhn dire publlicata ta Jeggo. Se ne ha un esemplo
nel supplemento al pumero 102 in dale 29 aprile p. Quoste sup-
plemento eontlens I'annunzio &1 un reale decrelo imporlantissimo
per i Lombardia, queilo del 27 aprile 1860, N, 4070, chi vi pone
1o vigura nel rapporti penali slcuni articoll del Codlel saedi, civile,
df procedura penile e i commereio. Ora questa suppiemento noa i@
menzienalo i verdn numero del glornale, non bia, cumae & maturale,
pumers a se, venno pev it pitr distribuito isolatamento in glorno di
dumeniea, Tnocnd non sk pubibliea il Giornale del Regono: per cui
anche con tutta la diligeuza passibile sipotrekbe Isncrarlo.

E sarh cosi che si dehbano ritenero hene ademplite Je sufennild
a1 pubblicazione ? — lo not 1o credo s anzi mi pare ehe st Ia ma-
piera di provocaro nel rapporti gluridiei dello complicazicnl nun
prace gravl, che sarebbe tanto facilo tolnlmente prevenire.

Aveo oceasione di tornare sull’nrgomento in una nuta al N. 45.

—asi—
leggi che interessano davvicino le classi meno colle
della popolnzionn.

55, Si osserva perd, a difesa del modo adottato
di pubblicazione, che se a muovere I'attenzionc degli
womini ed cecitarli a procurarsi 1a debita cognizione
della legge, poteva essere assolutamenle necessario
pubblicaria con modi clamorosi, quando, ne’ tempi
delia Monarchia assoluta, le leggi erano claborate ne’
segreli consigli della Corona, ¢ la discussione deile
slesse rimaneva coperta da denso velo, ¢ la pub-
biica opinione non poleva, non che libernmente di-
chiararsi, nemmeno quasi formarsi, perehé nel pub-
blico trapelava appena qualehe vagn cd incerta no-
zione del provvedimento che stavasi preparando, nen
altrettanto pud dirsi oggi, perche, per la pubblicita
¢ solennitd della proposta, defla discussione ¢ della
deliberazione, otlencndo la legge, prima ancora di
essere promulgata, una pubblicita di fatto ecrlo mage
giore di quella che polesse conseguire dalla affissione
¢ lettura a suono di tromba o di tambiurro, oceorre
solamente di provvedere a che succeda quelln pub-
blicazioue in diritto, la quale, cssendo fatta per I'or-
gano dell'autorith’ competente ¢ in modo legale e
uniforme, chinda la via ol preteslo di aver ignorala
la legge, e renda questa di cognizione obbligatoria
per tulli.

56. Si osserva inoltre, eheil far dipendere la forza
della Jegge, da altri modi di pubblicazione da cse-
guirsi da dati funzionari, conduce all’ inconveniente
di ‘sbbandonure la legge stessa al fatto e in cerla
suisa al capriccio degli uomini. Ora il legislatore
non deve comportare che la dimenticanza o la mala



\
|
i
I
|
f

— 96 —
{elle di qualehc’ agente subalterno possa rilavidard
I' effieacia do’ suoi comandamenli in nessuna parte
dello Stato.

7. Siccome perd non si pud dissimulare che uti-

lissima sia anche I'affissione della legge nei pubblici
tuoghi per diffonderne e facilitarne 1n nolizia, cosi &
prescritto (arl, & ultimo alinea della legge del 1854),
¢he il Governo provvederh, nceid si continui ad af-
figgbre pubblicamente in  luttli i tapiluaghi di Co-
muue un esemplare: della legge. £ vi ha di pitt, ed
& che essendo il postro popolo avvezzo.aqueslo ge-
aere di pubblicith, che.in molii luoghi ¢ il solo che
clfettivamente. altesti Uesistenza della legge, non v
sarcble ragione, e potrebbe essersi pericolo di de-
sistere da Lol usa, il quale varrd anghe a conser-
vare al popolo italiano tutto il rispetto’ per la legge,
di cui avrd preso cognizione, secondo l'usanza dop-
pertatto nella penisola in proposito invalsa.
* 38. Der lal modo la legge esoncrain parte il Go-
verno dal carico di siffatta maniera di pubblicazione
che cssa commette ai Comuni, e precisamente f ese-
guirc a mezzo dei sindaci, come ufficiali del Goyerno
(art. 100 legge 23 ottobre 1839, n. 5702, sull'Ordi-
numento comunale ¢ provinciale); fu eessarve il bisogno
e la spesa della reluzione di pubblicazione che. esi-
steva per I'art. 9 Codice civile sardo, e cionully-
meno riconosce I ulilita di quesla misura e ne fa
debito di osservarla al Governo stesso, non pii perod
¢pme misura essenziale, ma seltanto di mera utili-
L (1).

(1) U progetiv non pavla di quest'obidigo ddul Governo. Nen per
questo sicha da attendere che ablda a venie menn. vasersata quella

" ey
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9. Sceondo la piii volte eilatd legge del 1854 ar-
ticolo 4 la  Raceolta degliatti del Governo deve pure
contenere in distinta serie la tradozione in lingua
francese di ogui legge, all’'uso dei Comuni nei quali
si parla tal lingua. Questa disposizione, pel decreto
del luogotenente del Re 24 gingno 1859, . 3475,
non & applicabile alle pubblicazioni che rifletiono le
provineic italinne annesse ai regi Stati. Ma' dopo la
legge 11 gingno 1860, n. 4108, che approva il trat-
tato 24 marzo precedente (ra la Sardegna ¢ la Fran-
cia  per la riunione a quest'ullima della Savoja ¢ del
Circondario di Nizza, pare non sia pia per occor-
rere la - della traduzione francese. In conformith o
¢io il ministro della giustizia' (Cassinis) ha gid pre-
sentate al Scenato sellatoroata det 26 scorso glugno
un progetlo di legge per 'abrogazione delle dispo-
sizioni ‘relative alla’ traduzioue in francese degli AL
del Governo, ¢ lanche il progetto del nuovo Codiey
{art. 4-8) non fa cenno di traduzione francese. o mi
consolo che, come cspone il ministro nella sua refa-
zione al Scuato, negli 82 Comuni (da 1319 che
prima crano ) che ancora ti restano, dove ¢ in Gual-
che uso'la: lingua francese, ¢ per la loro’ situazio-
ne, ¢ per Ry frequenza dei commerei, ¢ per gli
ognor crescenti- progressi dell istruzione pubbliea, I
conoseenza della lingua italiana vada scmpre pid
difondendosi, ¢ 'che la ' distribuzione delie leggi a
ijtici funzionari sigsi sempre fatta nel testoitaliano!

frovVide pisara, fadiiale entea treppa nella moraliin o nell’interesse
medeslene el Guverno stessa. B tanlo i st g da vitenere cio, line
chie esistong lesgr speciall ehie ne adiesane cepressamente 1 obbilizn
a defermingti funzionatl, ehme ¢ atluadminte & riguardo dei s Bi
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Mi consolo, dico, ¢ trovo perfettamente ragionevole,
che non oceorra pid tradurre leggi italiane per po-
poli non: italinni. Vogia soltanlo Iddio che possa
presto anche dirsi, non oecorrere pitt teaduzioni ita-
liane di leggi stranicre per popoli oll’ lalia appar-
1enenti!

40. Per 'arl. 8 della ridetta legge del 1834, cut
& conforme V'art. 8 del progetto, gli originali delle
leggi devono cssere a diligenza del guardasigilli con-
segnati agli archivi generali del regno. E vero che
sta ln regola che alle copie stampale clie compajono
nelln Raccolta degli Atli del Governo si debbe pre-
stare la stessa fede che all'originale; fede meritata,
perché la slampa avviene sollo la sorveglianza ¢ re-
sponsabilith del guardasigiili; fede necessaria, altri-
menli si potrebbe sempre domandsre che si presen-
tassc I'originale pel coufronto. Ma quesla fede deve
perd cessare, quando vi sia la prova di errore. On-
d'& che U'accennata disposiziene dell'art. 8, confor-
me anche all’art. 9 ultimo alinea Codice civile sardo,
non deve sembrare inutile. Sebbene Ia pubblicitd defla
discussione, il divuigamento per mezzo dei giornali,
la sorveglianza d'ufficio alla slampu della Raccolta
degli Atli del Governo non lascino quasi dubitare
Jdella esatlezza del testo della legge, ad onta ditutto
¢id, errori possono apcora, non foss'altro per sem-
plice svista, intrudersi. 1l confronto coll’ originale
potrd sempre servire a farli correggere. Esempi ne
cbbimo anche recenti; basti vedere il real Decrelo
8 gennajo 1860, u. 3956, che corregge I'art. 142 della
legge 15 novembre 3839, n. 5790, sulla pubblica si-
curczza, ¢ I' altro real Deercto G fehbrajo 1860,
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p. 3065, ehe corregge I'art. 105 della legge clettorale
90 novembre 1859, n. 3778.

44. Prima di chindere il discorso sulla pubblica-
zione delle leggi, mi sia permesso di accennare ad
aleuni provvedimenti, in parte necessari, in parte di
grande utilith, che i Governo non dovrebbe intrala-
sciare.

42. lupanzi tutlo giova osservare che non solo ¢
neeessorio procurnre eon tutli i mezzi, che la legge
pervenga a notizia del pubblico, bens) occorre anche
disporre in modo clre. chicchessia. possa procurar-
selu col minore incomodo e dispendio, e ncl minor
tempo possibile. Qui & dove, in mio senso, I’opera
del Governo lascia assai a desiderare. Nella citth dove
jo scrivo, scbbene sede di goverpalore ¢ di una
universith delle pit antiche, complete e numerose,
ti ¢ impossibile procurarli prontamente in luogo
una legge, ¢ clii ne dd commissione debbe atten-
dere mesi, senza essere sicoro di venir soddisfatlo,
Le collezioni che aleuni egregi & accinsero o pubbli-
care, oltre che sono privale, non si prestano, o non
sempre; all'acquisto di leggi singole o slaceale, sic-
chd bene spesso chi voglia procararsi una legge nou
trova modo di farlo. Per riparare a queslo inconve-
niente io ritengo indispensabile e urgente l'opera be-
neliea ¢ doverosa del Goveruo, il quale, seconde mi
pare, dovrebhe tener depositi delle leggi in ogui cen-
tro di popolezione appena discreto, ¢ farle spacciare
a prezzo vilissimo, ¢ distribuirle d'ufficio e pronta-
menle ai propri impiegati, cui corre obbligo speciale
di conoscerle; perché del Governo non solo & com-
pito di pretendere che le leggi siano conosciule ed
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osservale, in conseguenza di che fa subire congrue
pene ai violatori , ma ¢ anche saero dovere di faci-
litarne in ogniimodo la diffasione ‘¢ 1a’ conoscenza.
ID ln rogia stamperia non dovrelibe mai essere fonta
Jdi entrain, ma piuttosto di uscita per lo Slato. Per
1o stesso intenlo lo leggi dovrebbero spedirsi per la
posta con esenzione da qualunque tassa.

43. Un' altro volo mi permetto di csprimere, ed
& che il Governo'sia diligente e sollecito nel pubbli-
care in Lombardia (¢in'genere nelle nuove provin:
cie del Regno) quelle foggi delle antiche provincie
alle qiiali si' riportano le nuove leggi. Se questo venne
fatto molie volte, & pure anche o deplorare che in
aliri casi'fu dimenticato, non senza grave imbarazzo
di ehi intende allo studio delle leggi. DBasteri aceen=
nare qualche esempio. 11 Deereto 11 giugno 1850,
n. 5427, del tuogotencnle del Be ull®art. 4 dispone
che il corso obbligatorio dei biglicuti della banca na-
zionale, quate fu stabilito per gli antichi Stati sardi
dal art. 2 del real Deercto 27 aprile precedente,
vienc esteso a quclie parti del territorio sia del Re-
gno Lombardo-Vencto, sia dei Ducati di Parma e
di Modena, chie saranno occupate daile truppe franco-
sarde. N& in questo decreto, nd mai si provvide a
pubblicare nelle nuove provincie il detto real De-
ereto 27 aprile 1858, di eni Mart. 2 doveva cssere
parte integrante deil'aliro Decreto 417 giugno qui pub-
hlicato. Sicché si sapeva che i bigliclti di bancanve-
vano corso obbligatorio, secondo il disposto di un
Decreto 27 aprile, il quale non era pubblicato: onde
ne naseevano dei dubbi clic mon sarchliero- esistili,
se queslo decreto fosse stato pubblicato; come, p. ¢,
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st it piotesse 'pagare’ in: biglietti anche quandd il
patte li cscludesse,  cee.

A4.Dal pari il veal Decretod 4 oltobre 18459, 15684,
stabilisce all'art. B, che a partire dal giorno che sard
prossimamente determinato dal ministro delle finan=
ze, larbhanca nazionale riprenderd i pagamento dei
biglictii, restando da qiiel giorno' senza effetto il
real Deereto 27 aprile 1859 ( quel medesimo dil cui
sit ragiond sopra, il quale dovelle cosl aver efficacia
¢ vessare di averla in Lombardia 'senza esservi. pubs
Micato), e quello del 44 maggio sugcessivo, salvo,
quanto a quest'ultimo, it disposto dell’art. 3, il quale
eonlinucra ad cssere in vigore. Anche queslo deereto
14 maggio, di cui & ancora lenuta i’ vigore una
parte, nou fu pubblicato in Lombardia.

45, Finalmenle, per limitarmi ad accennare un solo
altro caso, dird ¢he lo stesso reale Deercto n. 5684
sopracilate, che proclama un prestite di cento milioni
di live mediante alicnazione di rendila, all'art. 3 di-
chiara che a questa rendita & applieabile la legge
24 dicembre 1819 cirea si sequestri, ai Lrapassi, alla
ipotcche, aila prescrizionc ¢ alla imponibilith. E la
detta lezge del 1849 non venne in Lombordin pub-
blicata (1).

{1) bopo che fo aveva serilla questa Memoria venne la Tegge che
awterizza il Governo a conlrarre un prestito di 430 milioui di hre,
in data 12 logtio 1860. N. $175, pubblicata il 23 detlo mese ed anbw,
In detta legge, nelln quale sifa del pari riferimento all'alira 25 dicem
bre 4819, si dispose che qoesta dovesse venir pubblicala nelle miove
provinele, Lo fa fatto? — Io eredo che sf sla creduto pubblicarla,
ma cho legalmente si debba dire eho non ¢ pubblicaln. £ vero che
nella disteibuzieno di essu legge (el Inglio 4960 si ¢ unlta alla slessa
I'attra del 4849; ma vi fu unlla in fuglio dislinfo, con separaia pa-

ginainrt , senza che porll un numero progressive nella Naccolia,
seuza che e pla staty slato avvisv uffivhale nel Giornale dul Tugue.
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4G. Un ultimo pro\r\'c{lin?cnlo, per la di cui-ﬂtlua-
zione mi permetlo di mumf.csll.lrc un volo rispetlo
alla puhblicnzionc delle Ieg.gl, si & ch.c :.u:lln Raccolta
degli Atti del Governo si inserisea insieme al lesto
della disposizione anche la rclaz.lone_del ministro che
lu precede, dalla quale in molli cosi BEOFEA un ab-
bondante ¢ limpidissima fonte di spiegazionl 'alfc a
facilitarne ' asssi la retia intelligenza ¢ la migliore
applicazione. Non intendo gid di esprimere qucjlo
volo per lo lepgi discusse ed approvale d.al Parla-
menlo, per le quali la ragionc dell’essere va dcsunlu'u
dagli aui del Parlamento) 51esS0; ben§l per le ‘leggn
falte nel periodo dei pient poterd, € molu:c pei de-
creti e regolumenti necessart per l cseeuzione dcll:
leggi, la formazione dei quali & di competenza de
Re, giusta l'arl. 6 dello Stalulo.

unlcho esemplare della legge del 4860 si sia di-
fntl:il:?:;:’oc:iet;sﬂe esso fugtllo disitnto, o supposio che dquesto sl:
anidato smarcilo, come 51 fachk ad ‘nccorgvrsi che cssn mnm::{, rltri
reclhmario? Non vl & 1a possibilita. E §uppos|u anehe che arl a i
esemplarl lo st veda unito , come sl fard ad inferirne cho o un Io
por ofndine ut opera del Guverno, plutiosto che dalia diligenza (Iel:g
stosso privato, che se 1o rum:un‘: ¢ ve lo i per propria comodila
L'unica manlera dI pubibticare legalmente It legge in discorso urlr:
Jdi fare wn decrelo con data ¢ numerd progressive propri, della 1.1
pnib inserzione nella Raccolta st desse il preseritin avviso uffleinlo m:
Giornale ddel Regno, decryle presso a poco b queslo lenore » lnhﬁ!:-
cuziona delifart, 3 delta lepge 42 fuglio 1860, N. 4175, 3] puls) gm
nolle nnove provincie del Regno I'unita lepge 24 dicembre 4 II."-
Cosl la pubblicazione, fatla secondo [8 norme non a caso preser "u
dalin legze, sarchbe Blata valiln. Come sl eredotie di faria, colla
violazione di tutle le norme di legge, duve ritencrst el non & av-
venuta,
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PARTE V.

DRLLA EFFETTUAZIONE DBLLE LEGI.

47. Per effettuazione della legge intendo il sue
cenlrare in vigore, il suo prendere forza obbligate-
vin. Che la legge non possa obbligare finché non &
pubblicata, & cosd ovvia in diritlo; ma la pubbli-
cazione della: legge won ¢ sempre accompagnata
dalla immediata effettuazione della stessa. Anzi il
caso pit frequente @ che passi un inlervallo tra la
pubblicazique. ¢ 'effeltuazionc.

48, I quistionc molto agitala tra i ginreconsulli,
sc Dleffetluazione della legge debba avvenire nel
medesimo_giorno in tullo lo Stato, ovvero in giorni
diversi ne’ varii luoghi, secondo che la maggiore o
minore distanza dalla capitale esige un maggiore o
minor lempo, perché la legge vi arrivi, e possa
essere nelle mani del popolo. Anche le leggi in
maleria sono (ull’ altro che uniformi.

49.:in Francia, per esempio, vale il principio
che la legge deve cssere osservata nel diparlimento
dove risiede il Governo un giorno dopo quelloidella
pubblicazione, e in ciascun altro, dopo lo slesso
termine, coll’ aggiunta di altrettanli giorni quante
decine di miriametri (100 chilometri, o cirea GO
miglia comuni) sari distante il eapoluogo del di-
partimento dalla citth dove risiede il Governo (ar-
ticolo 1 Cod. civ. francese). Nel Belgio inveee, per

la legge 19 sctlembre 1831, art. 3, le leggi sono

3
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obbligatorie in tutto il Regno I'undecimo giorno dopef
quetlo della loro pubblicazione.

50. Sccondo duesli sislemi si conosce anlicipd-
{amente quando & che la legge sard in vigore in
qualsiasi parte dello Stato, perehe il termine dopor
ii quale ha da cutrare in vigore, decorre dalla
pubblicazione, I quale si effedud ncl miedesimo
giorno per’ lutte lo Siato, mediante I'inserzione della
legge nel Bollettino ufficiale. Le distanze poiin Fran-
ein sono: legalmente: precisute da tabelle ufficiali,
sicchd noy pud nascere dwbbio o contestazione sulle
slesse,

B4 el Codice civile snrdo non solo era diverse
il giorno in cui nelle varie parti delio Stato 1a legge
enlrava it vigore, ma nemmena Si polevano essi
glorsi anlicipatamente conoseere, perché per gii ar-
ticoli 8 ¢ @ lc leggi avevano csccozione in ogni
citth ¢ comune dello Stato nel giorno che seguiva
immediatamente quello in coi vi crano stale pub-
bliente, ¢ la pubblicazione si faceva per esemplari
afissi o cora degli Intendenti della rispeltiva pro-
vincia, per cui in vece di aversi un unico giorno
di pubblicazione, ve ne polevano essere moltissimi
e assai varit da lnogo a luogo.

49, F partigiani del sistema di metlere in vigore
ta legge im giorni diversi a misura della distanza
dei rispettivi luoghi daila capitale, dicono che il
sistemn del termine uniforme, dovendo questo cs-
sere sulficiente anche pei luoghi pia lontani da!
ceutvo, lede (pei luoghi meno lontani) il principio
che la legge, conosciuta, dee valere; che essendo la
legge fatla pel pubblico hene, quanto pid presie
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essa andrd in esctuzione, lanto maggiore vautsggio
pe avrh il pacse; che quel sistema presenta per
molti un intervallo, del quale si pud approfittare
per cluderc la legge; che lede il principio di egua-
glianza dei citadini, perehé, menire alouni non avreb-
bero che pochi giorni, ¢ fors'anche meno, per pre-
pararsi alla legge nuova, altri ne avrebbero molti;
che finnlmente non fa che porre in luogo della pid
evidente realta wn'ioutile e ridicola finzione, quasi
che la legge fosse un colpo di fulmine, da dover
colpire indistintamente vicini ¢ lootani nel wmede-
simo. islante.

53. Quelli che difendono Vunicita del termine di
cffettuazione della legge, osservano che ‘esso offrc
il vantaggio di fissare un punlo certo do cui incu-
mincia l'osservanza delln legge in tauto lo Stato, i
che vale a semplificare I'amministrazione della gius
stizis. La prelecenza dovula a queslo sislema cs-
sere lanlo pia evidente, quando fo si meua a ui-
scontro a quello di non dar forza alla legge se
non quando sia affissa in luogo, perchié in tal caso
la forza deiln legge dipende da un fatlo che pus
essere cseguito con maggiore o minore solleciludine
da luogo o luogo, ¢ che sarchbe perfin sopgetto ad
essere [alsamente aliestato, Soggiungeno che eoll'u-
nicith del termine si impedisce I'inconveniente che
gli stessi rapporti. giuridici siano nel medesimo lempe
regolati da leggi diverse tra citladini del medesime
Stato, cid che vipugnerchbe assai a quella ugua-
glianza di trattamento per tutli i cittadiui, che viene
daghi avversari cen lanto fervore invocula. Clie anzi
ucmmeno il sistema dell’efcituazione in tevinini di-
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versi ¢ progressivi secoudo le distanze non pud
soddisfare csaltamenle a quel lodevole intento che
si prefiggono i i lui partigiani, di lnsciari cio¢ eguule
spazio’ di lempo & tulli per prepararsi alla fuova
legge, dappoiché vi osta la differenza nella facilith
¢ nei mezzi di comunicazione fra le diverse purti
dello State, specialmente dopo 1! introduzione delle
ferrovie ¢ dei telegrafi elettrici, polendo facilmente
accadere chie una legge venga di fatlo conosciuta
assai prima in un luogo pit discosto, dove non su-
rehbe obbligatoria che pin tardi, di quello che in
un nltro fuogo piu vicino olla sede del Governo,
dove la legge diventercbbe pid presto obbligatoria.
Quauto all’ obbiettato pericolo che la legge venga
clusa, dicono non poterglisi attribuire imporianza
in un paese retlo a governo parlamentare, perché
il coneclto ¢ Te principali disposizioni di una legge
si rivelano al pubblico molte Lempe prima che essa
sin sanzionala ¢ promulgata, onde @ gid impossibile
impedire gli apparcechi e i tentalivi per eluderia.
Si appoggiano linalmente anche all’esempio di allri
Stati, tra i quali il Belgio, esempio tanto piit auto-
revole in quanto che: quella massima venne adol-
tala scnza contrnsle, venne adotlata dopo avere
provati altri sistemi, e venne dal 1851 ad oggi sent-
pre conservala.

5%. Secondo la surripetuta legge del 1854, arl. &
¢ 5, la legge deve senz’ altro csserc osscrvaia in
witi gli Stati di terraferma il decimo gioriio, ¢ nelle
isole di Sardegna e di Caprain il quindicesitmo gioruo
dopo Vinserzione di essa nella Raceolta degli ALl

del Goverio, salvg che nefla stessa legge sia altri-
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menti' disposto. A questo effetto perd I'inserzione
prende data dal giorno in cui il Giornale Ufffciale
del Regno, per cura del guardasigilli, ne dard uf-
ficialmente avyiso coll'indieszione del numero pro-
gressivo, solto il quale ia legge sard stata inserla
nella Raceolta.

8%, Come si vede dunque il termine di effettua-
gionc della legge non & per guesta disposizione nd
unico né gradatamente progressivo. Prevalse bdasi
nella mente del legislatore ls deferenza per | uni-
cith del termine, ma il legislatore stesso ha cre-
dulo di nou potere a' meno di aver riguardo allc
circostanze speciali in cui trovamsi le isole in con-
fronto al continente. Per gli Stali di terraferma fu
stabilito il decimo giorno, nell'intendimento di la-
gciare tempo sufficiente, accid lo legge possa per-
venire in ogni comune prima che diventi obbliga-
toria, ¢ sul riflesso ineltre che in molli comuni di
campagna I'affissione , la' quale se non di dirillo,
di’ fatto perd ¢ ivi il modo principale per cui la legge
vieune conosciuta, non ha luogo che alla domenica,
o ad ogni modo, la domenica ¢ ) unico giorno in
cui gt abitonti si recano al capoluogo del comune
per prender nolizia delle leggi ehe visono allisse;
per cui si & voluto lasciare un tempo largo, altin-
¢ht se la legge venisse pubblicata in giorno di ve-
nerdi o di sabbato; ricorrano due domeniche nel
termine dei dicci giorni. Per le isole poi 5i assegnd
un termine di cinque giorni maggiore, avato ri-
guardo ¢ alla minor (requenza, facilitd e sicurczza
delle comunicazioni, ¢ anche agli oslaceli insormon-
tabili che talora vi si possono frapporre, come venli
cotlrari, burrasche ecc. ’
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%0, Secondo la regoln sopradetia la legge annun-
ziata ufficialmente il giorno primo del mese entra
in vigore il giorno undici negli Stati di terraferma
¢ il giorno sedici dello stesso/mese nelle isole, Che
passi un congruo intervallo tra la pubblicozione
della legge ¢ V'obblige di osservarla, & in generale
pia ¢he convenieale, necessario, per lasciar lempo
di' apprenderia. Che questo intervallo| sia modico
& del pari ragionevele, importando di conseguire il
pit ' preste possibile quei- benefici & cut la nuova
legge intende.

®7. Per Vort. 8 del Progetio In legge diventa obh-
Iigatoria nel giorno venlesimo primo successivo A
quello delln sua pubblieazione ; quindi pubblicata
per ésempio il giorno primo, divenla obbligatoria il
giorno ventidue dello stesso mese. Da cid si rileva
che non si credetle pid necessaria una differenza
ira terraferma e le isole, forse pel riflesso che non
¢ che quistione di quantith, ciok che se si lollera
che la capitale abbia per prepararsi alla legge un
agio di alcuni giorni in confronto delle parti lontane
del continente, nulla deve ostare che le parti del
continenie lo abbiano in confronto alle iscle. Si volle
pertanto adotlare un sistema che, se anche non
avrd ad incontrare la simpalia di tulti, almeno perd
dovrd essere da lulli viconoscinlo rigorosamente
logico ¢ conseguente, menire il sistema che si tende
ad abbandonare (quello che oggi vige), pud non
sembrar tale, non essendo né l'un sistema nd T'al-
tro di quelli propugnali dogli scrittori, ma una mi-
stura di entrambi. Si rileva inoltre che (nel Progetto)
il ‘termine di effettuazione della legge fu sensibil-
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mente alfarguto, ¢ c¢id probabilmente in bose ai Pi
sullali dell’esperienza, la quale avrd dimosirato non
sempre basleveli i termini ora in vigore, ¢ fors'an=
che nell'intendimento di sancire una massima che
sia- acconcia gnche pel caso in cui ltalia tulla abbia
finalmente ad avere un’unica legislazione. Che se
1aluno avessc a dubitare che il lermine sia alquanto
largo ed ablondante, pensi egli che trattandosi di
rendere obbligatoria una legge, e quindi, secondo
i casi, anche di colpire i ciltadini di pene, sarh mi-
por male che la legge nspelti un poeo, ad entrare
in vigore anche dopo che & conosciula, piultoslo
che correr pericolo che essa obblighi prima che abbia
potulo csser noia.

58. Che In legge entri in vigere un dato numere
di giorni dopo la sua pubblicuzione, ¢ la regola
generale, In quale deve cessare tulle le volte che
nella stessa sia altrimenti disposto (act. & e 5 delln
legge del 4834; art. § del Progello). Siccome in-
fatti potrebbero darsi dei casi ne quali quell”in-
tervailo non abbisognasse o potesse venire abusato
in frode della nuova legge, cosl il legislatore si ri-
serva o di abbreviarlo o anche di toglierlo affallo
s norma delie circostanze. E poi evidente che sa-
rebbe sempre ripugnante alla ragione lo spingere
quesla cautela fino al punto di pretendere. obbliga-
toria una legge in qualche parte delio Stato, dove
non fosse ancora pervenuta, pel solo fatto che la
si trova nella capilale.

59. D' altra parte pud succedere anche Iipotesi
opposta, che ciod sia necessario un intervallo ben
pit lungo del solito tra la pubblicozione ¢ leffet-
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tunzione della legge. Cid pud procedere da diverse

couse, p. e. dalla estensione ed importanza della

legge, come quando si tralta di introdurre un intero
nuovo Codice, tanlo pit se sono parecchi in una
volla, In questi casi il legislalore suol lasciare un
intervallo di olmeno aleuni mesi, perehé i cittadini
nbbia.no agio di sludiare la nuova legge. E arco
maggiore &1l bisogno diintervallo pit ampio, quundo
la nuova legge vuole introdurre un mutamenlo ri-
dicale nelle abitudini della massa della popelazione
la meno istruila, ed esige inolire apparecchi sia do
parle del Governo che da parte dei privati. Valga
come esempio luminoso di cid il real Decreto 13
setlembre 1839, n. 5610, introducente in Lombar-
dia i pesi ¢ le misure metriche decimali, in cui ef-
feltuazione & fissata al primo gennaio 1861, laseian-
dosi quindi un intervallo di quasi quindici mesi. Al
quale proposito non posso a mene di rimarcate,
come quando lu stessa riforma s’ introdusse nelle
antiche provincie del Regno mediante regio Editlo
{1 setlembre 1843, 1'intervallo sopradetto fn sla-
bilito di oltre quattro anni, disponendo [art. 1 di
esse edilto, che il nuove sistema di pesi e misure
sarcbbe entralo in allivith a cominciare dal prime
genoaio 1880. Nel che mi pare siavi molivo di
bella compiacenza, pensando alle cause. che pos-
sono avere persuasoe il legislatore ad abbreviare di
tunto riguardo alla Lombardia quel lasso di tempo,
che solo pochi anni prima aveva in eguale congiun-
tura adottate pee le antiche provincie.

60. Sono poche le leggi le quali indichino esse
stesse 'in modo diretto if giorno in cui devono en-
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ware in vigore, disponendo a modo d’ esempio «la
prosente legge avrd effetto col giorno primo gennajo
1861 ». La mhggior parte delle legsi © indicano il
giorno dell'eMotiuazione con riferimento & qucllo della
pubblicazione, p. ¢.: =la presente legge avra efletlo
dal giorno della sua pubblicazione s, o non dicono
nulla, sottintendendosi cosl che la legge entri in vi-
gore il decimo, rispettivamente il quindieesimo (o il
ventesimoprimo, secondo il Progelio) giorno dopo la
pubblicazione. Ora in tutli questi casi defla regola
per conoscere il giorno dell'eletiuazione della legge
bisogna conoseere quello della pubblicezione; ¢ sic-
come questa & compiuta ed ha data dall’avviso ulficiale
della inserzione nella Raccoila degli'ALti del Governo,
e queslo avviso ¢ quasi sempre posteriore alla dati
della legge, cost mi parc che sarcbbe necessario che
sulla Jegge stessa, in {ronte o a picdi, si facesse men-
zione del giorno in cui essa vennc annunzista nel
Gioriale ufficiale. Senza questa menzione la legge non
hain sd'gli elementi per far conoscere quando in-
cominei o sia incominciata la sua forza, ¢ bisognerd,
semprericorrercal Giornale ufficiale pervedere inqual
giorno essa sia stala annunziata al pubblico. Vedo,
p. ¢, nella Raccolta’ degli Alti del Governo, fu legge
30 giuguo 1860, u. 4139, che cstende alla Toscana
le leggi sarde sulla stampa. L'art. 47 di esso legge
dice: «la presente avrd cffelto dal giorno della sua
pubblicazione.» Ora qual & questo giorno della pub-
blienzione? Dall'esame della legge non risuita, Essa
ha la data 50 giogno, ma la data della legge non ¢
il giorno delln pubblicazione della stessa. La pubbli-
cazione ha duta dal giorno in cui & annunziatw al
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pubblico I'inserzione della legge. Gosi la légge in di-
scorso, a modo d’esempio, visulla pubblicata il 4 lu-
glio, perché sotto questo giorno ©ssa venne annun-
ziata nel Giornale dfficiale. Ora & egli convenicnte
che si debba costringere chi ha da maneggiare lo
leggi a ricorrere sempre ad indsgini sul Giornale uf-
ficiale, quando vdol sapere il giorno in cui entrd in
vigore una data legge? Non sorebbe egli somehainente
ulile, poco meno che necessario, ¢ di esecuzione us-
sai facile |'annotare sulla legge stessa il giorno in
cui cssa fa sonunziala ufficialmente al pabblico ?

G1. Se non clic circa ol tempo in cui la leggt
eiilra in vigore, & a notare una specialith propria
della Lombardia. Qui vige ancora il reale Decreto
8 giugno: 1850, N. 5425, circa il reggimenlo lempo-
ranco di queste provincie, il quale decreto dopo
avere all’art. 39 dichiarato di confermare le: legyi
gin vigenti, soggiunge all'art, 40, che le deroghe ¢
modificazioni che vi verranno pubblicate entreranno
in vigore il giorno sucecssivo alla loro pubblicazione.
Quesla massima venne poi anche confermata aell'ar-
ticolo 1 del decreto dél Governatore di Loinbardia
20 givgno 1839, Dunque in Lombardia le leggi en-
trano ifh vigore non come a Torino e dovunque
nelle anticlie provineie continentuli, il decimo giorne
dopo la pubblicazione, ma il giornd successive alla
slessa. Si pud dar ragione di cio? E convenicnle ¢
ginsto the cio duri? Si dird che fosse, ¢ (anto pid
sia dggi, irulile provecarc una legge che rimuova
queslo inconveniente, fallo riflesso alla prossimiti
del tempo in cni avremo un Codice civile uniforme,
il quale fard cessare anche questa differenza. Ma
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non credevei che sia questa la ragione per cai non
si pensd a togliere quell’ anomalia, perché allora
non si sarcbbe pensato nemmeno a proporre la

legge per fur cessarc I'obbligo della traduzione [ran-
cese dopo V'approvazione del trattato 24 marzo 1860.

Pavia, luglio 1860.



