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- Avvertenza

11 20 giugno 1995 si 2 svolto alla Camera dei deputats, nella sede del suo
Archivio storico in piazza S. Macuto, il convegno, di cui qui si pubblicano gli
ast, dedicato alle. "Fonti archivissiche della Camera dei deputati per la storia

 delle istituzioni”. Liniziativa si zZuadm nell impegno continuativo della

Presidenza e dell Amministrazione della Camera di rendere sempre piis diffu-
samente accessibili al pubblico degli studiosi le proprie fonti documentali, e di
discutere con gli utenti e i fruitori di tali fonsi le modalita del loro utilizzo,

 accogliendone anche i suggerimenti ¢ le critiche,

Il convegno si & articolato in due sessioni, la prima dedicata all'uso delle

I ﬁmtz parlamentari da parte degli storici ¢ degli studliosi del diritzo, mentre la
~seconda ha affrontato. alcuni temi_particolari riguardants i singoli fondi
- dell’Archivio storico della Camera. Il convegno ha pertanto avuto un ampio
 carattere interdisciplinare con la partecipazione di storici, giuristi, archivisti
e ﬁmzwnan parlzmmm:-z

1 testi riportati sono stati rivists dagli autori e integrati, se del caso, delle

. annotazioni bibliografiche; le qualifiche di ciascuno, indicate 4 pit di pagi-
114, somo riferite alla data del convegno.



Luciano Violante (*)

Sono lieto ed onorato per la Vostra presenza. Vi rivolgo il mio
saluto pitt cordiale. ‘Questo convegno- si svolge nella nuova sede
dell’Archivio storico e 'si inserisce in un vasto progetto che la
Presidenza della Camera ha avviato fin dagli anni ‘80. Abbiamo rea-
lizzato una rilevante opera di restauro monumentale ed artistico ed
abbiamo allestito-ed aperto al pubblico due prestigiose sedi scientifi-
che: Iz Biblioteca qui accanto € I’Archivio storico, alle quali possono
accedere non solo gli studiosi, ma anche un pilt vasto pubblico di
utenti. CAxchivio storico della Camera racchiude framment preziosi
della storia delle istituzioni e si distingue per la spec1ﬁc1ta della docu-
mentazione. Queste fonti costitniscono testimonianza unica dell’atd-
vith legistativa e del ruolo svolto dalle forze politiche e dai singoli par-
lamentari. Uno studio attento di queste carte dimostrerd un volto del
lavoro parlamentare assai- diverso da quello che spesso I'opinione pub-
blica-recepisce dai mezzi d’informazione: il-lavoro pa.rlamen-tarc. pitt
spesso confronto di.idee che scontro.di posizioni, pils spesso collabo-
razione che-guerra. C'2 una stima reciproca tra i parlamentan appar-
tenenti a gruppi diversi che & di gran lunga superiore alla inimicizia
che traspare dalle vicende parlamentari pid eclatanti. Solo chi lavora
quotidianamente nelle commissioni, pill che nell’Aula, forse ha il qua-
dro esatto del contenuto e della forma del lavoro del Parlamento. Chi
studieri i documenti - dell’ Archivio potra trarre la stessa impressione.

- 1l colloquio odierno & dedicato al ruolo delle fonti archivistiche
della Camera nella storia delle istituzioni, ma alcune relazioni si occu-

(*} Vice Presidente della Camera dei deputari.-
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pano anche del rapporto tra queste fond di diritto costituzionale e
diritto parlamentare. Non poteva essere diversamente per il perma-
nente intreccio tra questi tre settori della scienza giuridica.

La materia presenta due motivi di interesse: il riconoscimento del
ruolo della storia delle istituzioni per una migliore comprensione delle
_ vicende civili e politiche del paese; l'indicazione della funzione che
possono rivestire nell'ambito della storia delle istituzioni le fonti archi-
vistiche che pilt dirertamente testimoniano le vicende del Parlamento.

- Nel nostro caso I'attenzione si concentra evidentemente sulle font
archivistiche della Camera dei deputati, font il cui interesse risulta chia-
ro per la centraliti che la Camera ha avuto nella storia politica dellTralia
_ unira, centralith venuta meno solo negli anni della dittatura fascista. |

La verifica di rilievo storico ed istituzionale dei documenti verra
dalle relazioni; intendo richiamare solo un aspetto che pud meritare
attenzione. Qucste carte- non si limitano a documentare le vicende
interne alle istituzioni, ma spesso documentano Partenzione e la par-
tecipazione dei cittadini, di gruppi e associazioni alle vicende del
Parlamento e del Paese. Basta pensare a questo- riguardo alla serie delle
petizioni, alle proposte, alla documentazione della pi varia natura

provcmente da singoli o da associazioni, che & conservata nella serie -

dedicata ai disegni ¢ alle proposte di legge. Le carte dell’Archivio sto-
rico della Camera forniscono da questo punto di vista-una testimo-
nianza diretta ¢ poco conosciuta delle inter-relazioni tra istituzione
politica e societa civile nelle diverse fasi della storia del nostro paese.

Limpegno a custodire la documentazione dell’attivitd parlamentare

risale ai primi decenni di vita del Parlamento subalpino. Nel corso
della seconda meth dell’'800 fino all'inizio del- ‘900 la riflessione
. riguardd il riordinamento dei fondi, la custodia dei documenti segre-
", le modalich di accesso e di consultanone, il riordinamento del fondi
¢ la sistemazione logistica. . -
- Nel maggio 1903 il Pres1dentc della Camera Blanchen dlSPOSC
una formale procedura a garanzia dell'integrith degli archivi durante il
passaggio di consegne da un direttore all’altro e addirittura in questa
fase della procedura era il Presidente della Camera che teneva con se e
chiavi dell’Archivio. Tuttavia solo in epoca recente la disciplina archi-
vistica interna della Camera ha trovato una definizione organica, I

*
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Luciano Violante 3

pnmo regolamcnto dell’Archivio storico, allora costituito come ufficio
speciale della” Segreteria generale’ della Camera, fu approvato
dall'Ufficio di Presidenza nell aprile ‘66. Dopo la legge n. 147 del
1971 la Camera mutava la natura del proprio Archivio storico che
dlvcntava istituto culturale con autonomia. -organizzativa, ponendo

- ht N

cosi le premessc pcr quella distinzione tra interessi dell’amministrazio-
. ne.attiva ¢ interessi dell’amministrazione archivistica che & general-

mente considerata una garanzia pet la corretta gcsuone dei fondi.
“Naturalmente lArchmo non & lasciato a se stesso. Cosntmsce,

" coine gia ricordato, non. un servizio della Camera ma un istituto cul-

turale che rientra ‘nellatrivicd di vigilanza e di indirizzo espressi dal-

- I'apposito. comitato della Presidenza per la documentazione, affinché
"~ la sua politica culturale sia coerente con gli indirizzi generali e con i

compiti_propri della-Camera dei depurati. Nel corso dellultimo de-

 cennio I'Archivio storico ha raggiunto risultati di grande rilievo: & stata
“avviara la redazione di inventari analitici che sotto Ja guida dei sovrin-

tendenn che si sono succeduti nel tempo & giunta sino a comprende-

" . 1ela-maggior parte delle serie archivistiche del periodo regio, i fondi
- della Consulta ¢-quelli defla Costituente. Alla loro pubblicazione. &
¥ dedlcm:a in via principale la collana dei Quaderni dell. Archzvzo storico..

- Lo studioso potra trovare nella’ Guida. all Archivio storico della

: Camera una sommaria illustrazione di tutte le serie archivistiche, con
le principali ‘caratteristiche formali di contenuto e di consistenza. E’

proseguita la ricerca storica, ormai tradizione del nostro Archivio e

 testimonianza di una consolidara apertura alla comunica degli studio-
si, di cui la collana delle fonti & tangibile dimostrazione. Sono state

. recuperate alcune serie documentarie particolarmente deteriorate con

+ la consulenza del centro restauro degli archivi di Stato e con la colla-
 borazione dell’Istituto centrale per la pavologia del libro. Grazie al
lavoro svolto. dall’attuale Sovrintendente dottoressa Cartocci, sono

stati pubblicati gli indici dei volumi della Commissione d’inchiesta
sulla loggia massonica P2. Oggi sara possibile leggere e comprendere
meglio alcune pagine oscure fondamentali della recente storia repub-
blicana che altrimenti sarebbero rimaste sepolte tra le molte migliaia
di pagine che contengono gli atti della commissione che fu presieduta
da Tina Anselmi, -
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Si sta operando perché il versamento dei documenti dell ammini-
strazione della Camera nell’Archivio storico sia effettuato in modo
automatico, come prassi ordinaria, superando cost la tradizionale
vischiositd di ogni burocrazia a liberarsi delle proprie carte. Si sta pro-
cedendo all'informatizzazione * del ‘fondo della Consulta ¢ della
Costituente, primo progetto pilota per la futura informatizzazione
delle altre serie archivistiche. Questo progetto verrd presentato al pub-
blico entro Fanno e si propone di comugare il corretto uso dello stru-
mento informatico con il nspetto d.Cl plu ngor051 criteri ch dcscnzm-
ne arcluvlstlca. '

L identtd nazionale di un paese sta nella capaciti di ciascuna

generazione di porsi in rapporto con quelle precedenti, coghendo nella

memoria nazionale il senso della propria storia ¢ del proprio divenire.
Gli archivi sono giacimenti della memoria nazionale, alla quale abbia-
mo il dovere di attingere perché, superato il bipolarismo e con esso la
stagione degli odi e d elle contrapposizioni pregiudiziali, si possa final-
mente costruire I'Ttalia nazione, con valori civili condivisi da ‘tutt,
indipendentemente dalle collocazioni politiche. Anche sotto-questo
profilo il nostro lavoro ha:solo una funzione servente nei confronti
dellopera degli studiosi alla cui 1nteﬂ1genza e competcnza i documen—
ti sono consegnati. :
Vi rinnovo il mio saluto ed 11 mio augurio di buon lavoro

e ST e e

o

e g,

AN TR e Ty T s

i

Mauro Zampini (*)

A me spetta il compito ed il piacere di portare il saluto dell’
ministrazione della’ Camera agli studiosi ed ai partecipanti di questo
Convegno. Tra i principi che ispirano e henno i ispirato il lavoro di que-
sta- Amministrazione, vi & sempre stata la convinzione che Pattenzione
verso il mondo della cultura e lo scambio di-informazioni ed esperien-
ze-con chi vi opera siano esigenze fondamentali per il migliore funzio-
namento dell’istituzione camerale. A tale proposito, sopratturto in
questa legislatura, ma anche nelle precedent sono state intraprese ini-
ziative di grande apertura al mondo della cultura (ne abbiamo avuto
un esempio-ancora ieti sera con un concerto tenuto nel Transatanrico
di Montecitorio). ¢ anche ai cittadini, con Papertura periodica di un
giorno al mese del Palazzo, con una risposta veramente eccezionale in
termini di rapporto-tra cittadini ed istituzioni. -

LArchivio “storico, al quale come ha ncordato 11 Presidente
Violante ¢ attribuita per regolamento la qualifica di istituto culturale,
& tra le strutture di questa Camera una di quelle per le quali questa esi-
genza di apertura e di-.confronto culturale & necessariamente piti viva
e fisiologica. Lincontro odierno, ma anche la frequentazione abituale
di questi locali da parte di molti dei presenti, che dell’archivio sono
non solo utenti, ma‘anche preziosi interlocuteri nel lavoro quotidiano
di tutela e valonzzmonc dellc carte conservate, ne sono chiara testi-

‘momanza,

< Negli ultimi anni, doPo lapertura uﬂicxale al pubbhco PArchivio
storico della Camera ha lavorato con rinnovato impegno per la miglio-

*) Segzcrano gcncralc della Camera dei deputau,
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re attuazione dei fondamentali e delicati compiti affidati dalla legge
istitutiva del 1971, dal regolamento dei servizi e del personale, e dal
suo stesso regolamento. Io desidero dare atto e ringraziare 4 nome
dell Amministrazione non solo l'attuale Sovrintendente dottoressa
Cartocci, ma anche i predecessori Giuliana Limiti ¢ Anton Paolo
- Tanda che vedo qui tra i presenti.

Primo fra i doveri indicati & evidentemente quello dell’acquisizio-
ne, conservazione, inventariazione ¢ valorizzazione storica dei docu-
menti prodotti dalla Camera dei deputati. -

Lincremento continuo dei fondi, accompagnato dalle esigenze di
adempiere nel modo piil corretto ed efficace al compito di acquisire,
inventariare e tutelare i documenti versati, avevano fatto emergere. nel
~ corso degli ultimi anni esigenza di una revisione e maggiore articola-
zione del regolamento dell’Archivio storico. Revisione che.doveva
anche tenere conto dei delicati problemi posti dalla gestione dei fondi
segreti, nonché dalle nuove possibilitd (e responsabilit) associate al
trasferimento nella nuova sede e all’apertura al pubblico. .

Il nuovo regolamento approvato dall'Ufficio di Presidenza della
Camera nel sectembre 1994 (all'inizio. di questa legislarura). fornisce
una risposta proprio a queste esigenze. Lo fa con le sue procedure det-
tagliate con 1 nuovi- compiti affidati alla Commissione archivistica
(incaricata tra laltro di sovrintendere ai versamenti), ma anche con
talune innovazioni di grande spessore politico-parlamentare, come
quella costituira dalla possibilita per i gruppi parlamentari di donare o
depositare i propri fondi presso Axchivio storico. All’Archivio storico
& poi concessa la facolta di acquisire archivi o documenti di parlamen-
tari ed ex parlamentari nonche altri fondi privati, e la Presidenza della
. Camera ha recentemente intrapreso iniziative dirette a favorire tale

tipo di versamenti. : : . .

Negli ultimi anni, ha compiuto notevoli progressi anche il proces-
so d’informatizzazione dell’Archivio storico. Dopo una attenta fase di
studio, si & intrapresa una strada che punta ad associare il rigore archi-
vistico con un alto livello di innovazione tecnologica. Il programma di
inventariazione prescelto, permette tra l'altro la riproduzione dei
documenti nella loro immagine elettronica, ed & stato personalizzato
nel rispetto degli standard nazionali ed internazionali in materia.

AT AT
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Mauro Zampini 7

Tenendo conto delle esigenze specifiche di un archivio storico, attual-
mente ’Archivio sta sperimentando la sua utilizzazione su alcuni fondi
selezionati, e la versione definitiva del programma terri conto dei
risultati di questa fase di verifica operativa. Le grandi potenzialita degli
strumenti informatici utilizzati permettono I'accesso ai dati ed alle
stesse riproduzioni dei documenti attraverso reti su territorio e con-
sentono di pensare a2 modalitd radicalmente innovative di fruizione
delle risorse d’archivio da parte degli utenti.

Vorrei sottolineare come ’Amministrazione abbia dedicato parti-
colare attenzione alla formazione e all’'aggiornamento del personale
che opera nell’ambito dell’Archivio storico. Proprio negli ultimi gior-
ni & rerminata la seconda fase di un corso di aggiornamento professio-
nale che ha visto la partecipazione nel proprio corpo docente di alcu-
ni fra i piti illustri specialisti italiani di marerie archivistiche. Linizia-
tiva che proseguird e terrd conto delle esigenze specifiche del program-
ma di informatizzazione, segna I'impegno dell’Amministrazione anche
sul piano concreto della formazione del personale, nel campo della
preservazione e valorizzazione della propria memoria storica.

I’Archivio storico ha portato a compimento nell’anno appena tra-
scorso un ulteriore e gravoso lavoro che & opportuno segnalare e che &
stato ricordato dal Presidente Violante: quello di realizzare gli indici
dei volumi pubblicad dalla Commissione parlamentare di inchiesta
sulla loggia massonica P2. Si tratta di un compito che FArchivio aveva
ereditato dall’ufficio stralcio della Commissione, e che per Penorme .
mole e complessith del materiale da indicizzare ha comportato un
impegno particolarmente rilevante. '

Anche Pattivita pih propria di studio e ricerca sulle carte possedu-
te & proseguita alacremente, e negli uldmi due anni & stato possibile
pubblicare, oltre agli atti del Convegno internazionale sugli archivi
storici patlamentari svoltosi nel marzo 1993, significativamente inti-
tolati Lz memoria del Parlamento, due nuovi numeri della collana dei
Quaderni dell’Archivio storico, mi riferisco all'inventario dettagliato dei
fondi delle “commissioni parlamentari d’inchiesta della Camera regia
fra il 1862 e il 1874”, e da quello delle “carte della Camera dei depu-
tati del Regno di Sardegna”, uscito proprio in concomitanza con que-
sto convegno e del quale si avra oggi senz’altro motivo di parlare.
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Lincontro odlerno non & dunque una iniziativa occasionale, ma
momento di un’attivita di lavero e di ricerca che prosegue intensa e ci
auguriamo feconda; il mio augurio. & che possa rivelarsi un momento
di approfondimento utile e produttivo, sia per PArchivio storico, sia
per gli studiosi e ricercatori che abbiamo il piacere di ospitare ed ai
quali rinnovo il mio saluto e augurio di-buon lavoro. ‘

i

INTRODUZIONE:

Barbara Cartocci (*) -

L Archivio storico della Camera dez deputatz nel panomma delle Jonti
parlamentari

- Le riflessioni che esporrd pitt che il risultato di ricerche sistemati-
che sono 'esposizione di espcnenze personali, dalle quali ho cercato di
isolare quegli elementi oggettivi, che in ogni caso vanno oltre Tespe-
rienza personale e che entrano in gioco-quando il res ponsabile di un

_. archivio parlamentare tenta di situarsi nel mondo degli archivi.

Desidero soffermarmi anche sulla collocazione dell’ Archivio stori-
co della Camera all'interno dell'istituto parlamentare, come espressio-

ne'di un forte nnpulso costantemente ' manifestato affinché le istitu-
Zioni parlamcntan si aprano sempre pilt al mondo della cultura e alla
" societk civile ed anche come dimostrazione di una professionalich ed

una versatlith di ‘questa' Amministrazione che si propone su tant

front, non sempte strettamente Iegan alla tradmonale artivicd istitu-

_monalc. -

Non estranea all mtroduzmne dcll archnno storico parlamentare

_con ‘apposita legge, la considerazione che esso non possa essere sot-

tratto alla disponibilitd degli studiosi di storia politica e di storia delle

istituzioni, affinché il lavoro parlamentare sia oggerio della massima

trasparenza. Considerazione, questa, che possiamo far risalire al 1848
quando in-Aula a chi avanzava dubbi sulla necessitd di istituire un
archivio, il deputato Cadorna, Segreta.no di Presidenza, osservava che

- la Camera, dopo-un solo mese di vita, aveva “infinite carte le quali
. _',abblsognano ‘'di essere ordinate e tenute in serbo” () e L'on. Farina
sosteneva wd documentl che sono dep051tat1 negh archm della

(*) Sovn.m:endente all_Arclmr:o storico.
(). Camera de1 depunn Am del Parlamento subalpino, Discussioni, 5 giugno 1843,
P 100 :
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Camera entrano nel dominio di uno stabilimento pubblico ed & giu- -

sto che i privati ne possano avere visione e forse anche copla “(%) sot-
tolineando fin-da allora il ruolo dell’archivio non solo come “memo-
ria-autodocumentazione” a scopi prauq e gm.udm, ma anche come
patrimonio della comunira.

Il personale degli archivi parlamentari non ha nulla d1 straordina-
rio e non deve essere considerato diversamente nelllamministrazione
dei parlamenti: lintegrazione delle attivitd archivistiche, storiche e
delle arrivith documentarie attuali costituisce piti la regola che ecce-
zione nella gran parte dei parlamenti europei; una opportuna forma-
zione tecnica pud completare quella formazione storica, giuridica ed
economica che & il denominatore comune di ogni funzionario, parla-
mentare. In questa direzione vi sono state sostanziali azioni positive da

parte dell’ Amministrazione della Camera.

Sono convinta che a motivo dell mterd.lpendenza del ruto ¢ dellc :

parti, la giusta comprensione di cid che si fa ed in quale modo, in ter-
mini che non falsino la realtd, passa attraverso la conoscenza delle
motivazioni pilt profonde delle regole, delle funzioni e dello spirito di
servizio che anima ogni struttura della Camera dei deputari.
L'Archivio della Camera & sohdamente fondato su obbiettivi ben
definiti, e conta sull’ espenenza di un’esistenza passata che data daﬂo
scorso secolo e le sue attivith sono ben. regolate all’interno

dell Amministrazione. Tuttavia, tenuto conto della responsabiliti che

lo sovrasta per la Camera e per la vita politica e generale dello Stato, &
importante perseguire I'integrazione dell’archivio parlamentare nellar-
chivistica nazionale e mternazxonale, con circolazione delle idee e delle
persone. Anche su questo piano, nell’ ultimo dcccnmo, lA.rch.wm sto-
rico della Camera ha assunto molte iniziative concrete.

Un freno 2 tutto cid potrebbe essere la tendenza a considerare gh
archivi parlamentari come degli archivi speciali. Troppo facilmente si
fa un paragone a loro svantaggio con gli archivi tradizionali, piti ric-
chi, per concludere sulla loro banalit. A questo. proposito la pubbli-

cazione della Guida alle serse archivistiche & stata un passo obbligaro per

la conoscenza di questo archivio. Per quanto riguarda il carattere pa:—

p. 281,

(%) Camera dei deputari. Atti del Parlamento subalpmo, .Dm‘u.r.rzom, 31 agosto 1849

Basbara Carrocci 11

ziale della documentazione qui conservata, potrei rispondere che la
documentazione quasi mai corzisponde a cid che “lo studioso spera o
- : > _ . ! _ ;
si-augura di trovare™. Bisogna ruttavia guardarsi anche dalla tentazio-
ne di considerare I'archivio pa.rlamcnta:e come una sorta di microco-

smo esaustivo. Si-deve aprire invece una prospetuva molto feconda

sullo studio comparato dell’esercizio del potere e piti in particolare
sulle forme di comunicazione che sono utilizzate a questi fini.

11 Parlamento, oggetto comune di ricerca per molte dlsaplmc,
un- grande :laboratorio- mterchsc:lplmare per costituzionalisti, storici,
SOCIO].Ogi e politologi.-

Larchivio parlamentare da un lato rlsponde al.le necessita di infor-
mazione dei parlamentari e partecipa al lavoro corrente svolto- all’in-

terno della Camera, dall’altro, pud fornire allattivica parlamentare
~ quell’orientamento storico che va oltre i limiti di ogni legislatura, 11
Parlamento infine & esso stesso oggetto di ricerche storiche e politolo-
giche: senza i documenti e i dati conservari ¢ messi a disposizione dalla
- Camera e dalla sua Ammlmstrazlone nell’archivio, questa ricerca si
vedra privata delle fonti & quindi, di fatto, del suo stesso fondamento.

1. documenti, parlamentari sono. indispensabili dagli stadi iniziali

de1 lavon delle Assemblee fino al rermine del processo di decisione, ma
* essi. mantengono- la loro . importanza - -anche quando sono versati

allA:c.hlvxo storico. Si tratta di documenti eterogenel si formano

B allinterno delle Camere, ma provengono anche da istituzioni pubbli-
che (. ministeri, le direzioni delle amministrazioni pubbhche) da
- esperti universitari, da istituti ed uffici parncolan, ed anche da orga-

nizzazioni private, locali o professmnah interessate al tema tratrato.

Infine, provengone: anche dai cittadini che desiderano dare la loro opi-

* nione dirertamente alle persone che elaborano i testi che ordmeranno

la loro vita quotidiana. -
+Non si pud dimenticare che a].la pitt ampla pubbhcné de1 dibatti-

* tiin Aula e in Commissione corrisponde una minore visibilita di alcu-
‘ni processi di formazione delle decisioni che si svolgono in
' Commissione. Ed &:.questo lo stadio. in cui interviene il processo di

chiarificazione delle intenzioni, del Governo e delle varie parti politi-

“chee, per loro tramite, dei cittadini. I documenti formati, trasmessi o

sollcatau dalla commissione stessa, non hanno spesso vita al di fuori
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della Commissione che li ha ricevuii ¢, turtavia, possono rivestire una

grande importanza nel corso delle discussioni. - . o
LArchivio conserva tutto il mareriale, oomp:uto e non compxuto,
le ricerche, le proposte, le espressioni delle molteplici voci dell'opinio-
ne pubblica cui spesso la soluzione di una legislatura non ha permes-
so di giungere a buon fine. Ma tutto cid non pud ¢ non deve essere
solo oggetto di conservazione, deve essere offerto come visione conu—

- nuativa e non soltanto occasionalmente commemorativa.” .

Essenziale infine, nel raccordare la: massa delle informazioni rac-
colte con i procedimenti di decisione e di controllo politico, si. & rive-
lata Pattivith di documentazione e-di supporto tecnico professionale
dei servizi interni agli apparan parlamentari, ormai.decisamente collo-

~ cati in un ruolo sempre pil: marcato di necessaria collaborazione con i

soggetti dellistituzione parlamentare (commmsnam, gruppl, smgoh
depurati e senatori, ecc.). :

Accanto alle serie che documentano Pactivied xsutuzionale, espres-
sione dei singoli organi della Camiera, bisogna quindi dar conto-del-
Pevoluzione amministrativa che ha contraddistinto 'apparato serven-
te della Camera dopo la Costituerite. Le varie articolazioni busocrati-
che attraverso le quali si ¢ csphcata Pattivica - di - assistenza -al
Parlamento, costituiscono una storia pa:a]lela non meno eloquente e
ricca di spunti. o

La collocazione dell’ Arch1v1o, pur attraverso un cammino-cofm-
plesso ¢ a volte difficile, va sempre: conceplta come pienamente- orga-
nica all'istituto parlamentare ¢ a tutto cid deve unirsi una progressiva
volonta di allargamento degli orizzonti¢ dei rapporti con le istituzio-
ni aventi un‘analoga finalitd di scudio e di documentazione.

Anche oggi, pur nella sua piena 1nd1pendenza scientifica,
PAxchivio storico cerca di mantenere quel rapporto originario con i
bisogni ¢ le domande del mondo scientifico che ne hanno costituito
la prima ragione di esistenza ¢ la fonte pm feconda di nsultan € pro-
gressi.

Lorganizzazione della struttura documenta.ﬂa, le sue scclte strate-
giche, sono infatti in sintonia con il [apporto AUOVO che si viene deli-
neando tra ricerca stonco—lsumzlonale 5 orgamzzanom politiche” del
Parlamento. :
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-+ Una pluralith di strumenti di ricerca si sono presentati come indi-
spensabili per il pieno-dispiegarsi delle capacith critiche, analitiche ¢
progettuali e le prospetrive essenziali di lavoro dell’Archivio si svolgo-
no su due-direzioni operative con cui & necessario confrontarsi dialet-
ticamente affinché le fonti: documentarie siano in grado di nspondere
alla domanda presente e futura del ricercatore. -
In primo luogo, il nesso storia. del Parlamento - storia dei pro-

cessi-interni-al processo di formazione della 1egge, vale a dire un

deciso ampliamento dell’orizzonte di ricerca, proprio per poter dare
una storia reale.’ Laltra direzione di ricerca & quella’ che potremo
definire “storia sociale e politica”, che significa, a mio avviso, sotto-

-porre il Parlamento; in tutte le sue componenti, soggetti, figure,

organi, ai metodi di analisi delle scienze sociali opportunamente

' Stor icizzati.

Questa struttura che svolge un servizio pubblico e che mira a con-

~. Quistare un posto-preciso nel panorama culturale nazionale ed inter-
" naziopale (); ha sviluppato alcune linee d’azione ben definite: in
- primo-luogo, Paffidamento di nuovi studi sulle fonti (%) e Pappronta-
*mento di‘strumentd per la ricerca: gli inventari analitici delle serie

archivistiche (5) < gli indici di complesse masse documentarie (¥, indi-

‘spensabili-siz al ricercatore specializzato che al lettore comune; in

secondo’ luogo, Iavvm di iniziative secondo varie dirertrici di fondo

- per dare sostegno orgamzzauvo, scientifico’e tecnologico alla strurtu-

ra, recuperare tutti‘i versamenti pos51b1h offrire Osplta.llta agli archivi
personah dCI deputan e operare I necessari r&staun

(’) Non si pub non ncorda:c i convegno nella pn.mavcra del 1993: Lg memoria del
Parlamento. Archivi storici parlementari: teoria ed apenenze in Europa. Ca.mcra dei dcpumn,
22-25 marzo 1993.-

' (9) Sara tra poco pubblicato un volume suile nforme regolamentari di ﬁne secolo ed 2 in
corsoaltﬂnpo swssounanccrczmennalesuﬂaCommlsmnedxmchnstaperlespscdx
guerra.

~- (®) Sono «gﬁ pubbhcau i szdemz su: Fonu documcnmne sulla leglslanone elertorale
1848-1882”, “Comumissioni parlamentari d'inchiesta della Camera regia (1862-1874)", “Le

-mrtedcllaCa.memdeldepumudechyod&Sardegna(lSéS—lSﬁ) & in-corso di stampa il

uz%;mo su *Incarti dxvem di Segreteria della Camera dei deputati. del Regno d'Ttalia (1861—
19 i :
(9 Darchivio ha ¢ curato Ia redazione degh indici degli ard della Commissione pa.tlamen—
ware d'inchiesta sulla loggia Massonica P2.
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I risultati-di oggi sono anche, e non potrebbe essere altriment, il
fructo del lavoro di chi mi ha preceduto e con grande competenza ¢
passione ha operato in questo Archivio, né posso-omettere impor-

- tante contributo scientifico.che & derivato dal. rapporto di collabora-
zione e consulenza che questo Archivio da tempo intrattiene con gh
Archivi di Stato. A tutti. il mio pitt vivo ringraziamento, e
L Archivio storico ha da tempo avviato- anche un programma d1
_ informatizzazione che prevede tra altro la realizzazione di inventari
automatizzati e Parchiviazione su disco e in formato i immagine-di
una larga parte del patrimonio documentario conservato. Il pro-
getto in fase di avanzata sperimentazione, sard presto operativo ¢ si
ritiene di poter completare una prima realizzazione che copra inte-
gralmente il fondo delP’Assemblea costituente entro il prossuno
anno.

Si stanno affrontando anche i diversi problemi della conservazio-
ne della documentazione prodorta su supporto elettronico, soggetta
per sua stessa natura ad una vira di breve durata, passibile ad ogni
variazione di essere autodistrutta. Il documento elettronico pone pro-
blematiche del tutto nuove perla difficolta, addirittura l'impossibilita
di conoscere come le varie parti hanno collaborato nel processo di pro-
duzione, conservazione e trasmissione’ degli archivi informatizzati, ¢
per gli interrogativi quanto alla loro futura conservazione. Anche que—
sto difficile problema archivistico & allo studio per potersi adeguata-
mente attrezzare a fronte della documentazione di questa / Ammini-
strazione tecnologicamente sempre pill avanzata. | '

Quando nel maggio 1994 il Presidente della Camera invid a tutt
i depurati ¢ ex-deputati una lettera invitandoli a versare i loro archivi
personali allArchivio storico parlamentare, si apriva un sxgmﬁcauvo
fronte di atdvird.

Il regolamento dell’Archivio storico, fin dalla formulazione del
1966, ha dedicato una norma agli archivi dei Grupp1 parlamen-
tari, espressione all'interno del Parlamento dell’organizzazione poli-
tica del paese, in considerazione della loro. peculiare natura, per crea-
re, nel pieno rispetto delle loro autonomie, le condizioni favore-
voli per la donazione o il deposu:o dei loro fondi presso lAIchnuo
storico. :
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- Lacquisizione di archivi di singole personalita politiche, che il
nuovo regolamento auspica, costituisce ora una delle linee progettuah
alle quali si sta dedicando attualmente grande attenzione.

- Gli archivi privati si contraddistinguono per la loro ricchezza e per
la loro fragilitd; a causa della loro natura essi possono subire sposta-
menti e distrizioni: che potrebbero far perdere ad un paese una fonte
notevole di informazioni storiche e culturali.

~Si tratta in primo luogo di muoversi nel senso di un servizio al
Pa.rlamento, ai suoi membri; i tratta anche di indicare un luogo, il pils
consono 4 costruire un: nuovo patrimonio di fondi che riuniscano
Fimmagine del lavoro dell'istituto parlamentare. attraverso il lavoro
specifico di ognuno dei suoi membri.

La costruzione. consapevole di memoria storica ¢ un. elemento che
deve particolarmente carauterizzare I'archivio parlamentare. La conser-
vazione attenta di archivi privati aved, a mio avviso, un ruolo decisivo,
per recuperare le tessere di un mosaico dal disegno non precostituiro e
spesso imprevedibile che, se comporta alcuni problemi di ordinamen-
to; offre la possibilitd di-aprire significativi stralci sul vissuto indivi-
duale, sulle sue gerarchie-di valori ¢ di rilevanze, che si prestano ad
essere messe. in relazione con le finality ¢ le-strutture di altri fondi,
rispecchianti invece esxgenze wutunonah orgamzzauve, comunicative
d1 vari livelli. .- -

. Io penso che gli archivisti del Pa:lamento devono conahare due
lmperanvr quello di.inserirsi nella realtd archivistica, nel senso tecni-
co del rermine; e quello di servire i citradini: dapprima, attraverso i
loro. rappresentanti, i parlamentari, quindi attraverso i ricercatori, nel
senso pilt ampio del termine. Il lavoro degli-organi della democrazia &

i intenso-nelle commissioni parlamentari-che nei grandi dibarriti
p,ubbhcl, ma se questi ultimi hanno diritto ai mass media, 1 primi re-
stano sconosciuti. 1 dossier dalle commissioni arrivano agli archivi:
bisogna:che gli arcluwstx contnbu.tscano alla loro diffusione nel pub—
bhco e

" Quest obbicttm si raggmngono senslbmzza.ndo i pa.rlamentan e

i uomini politici al valore archivistico dei loro scritti e, quando cid

sard da loro compreso, a non tergiversare sui mezzi da porre in atto a
" cominciare dalle risorse umane e finanziarie. .
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Le regole, le convenzioni e le strutture parlamentari sono sempre
elernenti costitutivi di un sistema democratico. Un'osservazione pun-
tuale della natura di tali risorse e delle logiche sottese alla loro fruizio-
ne, pud contribuire a spiegare la dislocazione ﬁl.nznonale del Parla—
mento nel sistema politico. italiano. o

La quantita di documenti degni di essere archmatx & bcn inteso
infinitamente piti ampia di quanti ne sia realisticamente possibile con-

“servare. Nei decenni e secoli a venire, gli uomini si porranno sulla sto-
ria domande nuove e diverse da quelle delf’epoca: attuale. Tutto
potrebbe quindi divenire importante. In altre parole come trovare un
compromesso accettabile fra le esigenze del pubblico e della scienza-a
favore di un’informazione il pilt rapida e completa possibile e la tute-
la della riservatezza sui fardi e sulle persone che figurano nelle fonti.

Risulta immediatamente evidente limportanza del lavoro-di sele-
zione delle fonti, operazione da cui non si pud pill prescindere specie
per l'eta contemporanea, ma che deve rispondere a criteri rigorosi
riconducibili ad una valutazione specialistica dei materiali nell’ambiro.
del filone temartico, quello del Parlamento, sulla base del servizio che
si intende svolgere. Lapprovazione del nuovo regolamento - del-
IArchivio () ¢ la conseguente nomina di una “Commissione archivi-
stica” consente oggi di lavorare per la costruzione dell’archivio storico

fin dall’archivio corrente, per una costante attenzione alla documenta-

zione che si sta formando parallelamente all’attenzione dovura a quel-
la che si & gia formara, contemperando armonicamente - questo & il
fine - “I'esigenza per gli interessi giuridico-amministrativi, |I'esigenza
per il rispetto della memoria storica, I'esigenza per la tutela dei segreti
di Stato e della riservatezza attinente alla sfera privata delle persone.”
La Commissione potra dare, soprattutto in fase di prima applica-
zione, un importante contributo alla razionalizzazione  delle ‘ serie
documentarie prodotte nei vari sertori, alla fissazione dei criteri per
la loro conservazione nonché alla formazione di una mentalith consa-

pevole dellimportanza per la- futura ricerca storica di qualsiasi arti-

vita svolta in’ ra.glone dell appartcnenza aﬂ’Ammnnstrauone della

Camera.

() Il regolamento & stato approvato il 29 senembre 1994,
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- 1l problema.da affrontare non & semplicemente quello di scartare
le carte che non servono piit nel momento in cui queste ingombra-
no locali e scaffalature necessarie all’attivird quotidiana; & invece quel-
lo di valutare i documenti per i loro vari profili € in relazione alla lo-
ro capacitd di documentare Forganizzazione, I'attivity, le funzioni e
le procedure dellistituto e in genere il oro mgmﬁcato per la ricerca
futura. -

E’ necessario sottohneare che il prohfera.te della documentazione,
di fonti primarie, pone dei problemi nuovi al lavoro dell’archivista.
Una concezione puramente tecnica-di queste mansioni non ha pid
senso. 1l problema della conservazione ¢ dell’ orgamzzazxone dei mate-

. tiali riceve connotati rotalmente nuovi nel contesto di una “societs del-
Pinformazione”; I'individuazione, la selezione e la- presentazione delle

- fonti deve scaturire da uno stretto rapporto tra tutti gli operatori spe-
cializzati, questa almeno Pesigenza appena si- supera la soglia minima

di un servizio fondato su-basi scientifiche. Se-al ricercatore in scienze
sociali eallo storico in pamcolare spetta il compito pii delicato che &

poi quello di sapere mtcrrogarc le nuove fonti o anche di porre nuove

domande a quelle gid note; anche i compiti della struttura- documen-

* - taria diventano pilt complessi nella gestione di documenti man mano

che ci si avvicina all’et3 presente.
Larchivio padamcnta.rc ha subito un cambiamento funzionale che

" si & accelefato moltissimo in questi ultimi tempi e che corrisponde al
- rapido cambiamento che si & verificato in tutti i sertori dello Stato e

della societa. Larchivio, pur sempre memoria dell’'amministrazione,

- tende sempre pilt a diventare un’impresa di servizi per il citradino;
- manifesta una volont} e una strategia di trasmissione dell’informazio-

-+ ne, una apertura netta verso Uinterdisciplinariet, una liberalizzazione
* crescente e una democratizzazione dell’utilizzazione.

Il Parlamento ha dedicato negli ultimi decenni una parte consi-

~stente al’artivit “conoscitiva” ed i risultati di questa attivic sono

diventati una fonte importante per la conoscenza dell'organo costitu-

: nonale e della sua amministrazione.

Il Parlamento non si & limitato a ricevere passivamente i dadi infor-
mativi; al contrario, ha considerato suo compito esscre 2 sua volra

. fonte di informazione e di i mterprctazzonc, in modo da esaminare pro-
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PRIMA SESSIONE

Fonti parlamentari
e ricerca storico-istituzionale

blemi e alternative ¢ creare autonomamente nuovi elemenn di mfor—
mazione.

Se molta parte del prestigio denva al Pa:lamento dalla forza della
tradizione e dalle immurate insostituibili funzioni che svolge, le
Camere hanno sicuramente adeguato il loro modo di operare alle
“diverse condizioni storiche, politiche ¢ sociali del paese, per non per-

dere la guida del processo di svduppo e farsi condJZmnare da forze
esterne.

Ormai superata Vaccusa di una ﬁmzmne meramente nota.nle di
decisioni gia prese in altre sedi, la questione dell'efficienza ¢ i proble-
mi del Parlamento in generale attirano sempre pit Pattenzione dclle
forze politiche, sociali e culturali, nonché dei cittadini. - . -

I Parlamenti producono sempre documenti di grande importanza.
Senza un’azione sistematica di censimento, di conservazione, di valo-
rizzazione e di dxspomblhta di rutti gli scritti prodotti dal Parlamento,
dai suoi organi e dalla sua amministrazione, la continuith del lavoro.
parlamentare non potri avere. adeguata cons1derazmnc Ugualmcnte,
né la funzione attuale del Parlamento nello Staro dcmocraueo, néla
sua importanza e le evoluzioni storiche potranno essere onorati come
si deve, senza gli archivi parlamentari e senza il loro lavoro.




Pietro Scoppola (*) .

Mi & 'stato. chmsto dai collegh.t dell’Archivio storico della Camera
(mi permerto di chiamarli cost in ricordo della mia lunga esperienza di

- funzionario parlamentare) di presiedere questa. prima sessione del

nostro Convegno sul tema “Fonti parla.mentan € ricerca storico-istitu-

| ~ zionale”. Nel pomeriggio, la seconda sessione sara dedicata alle singo-
' le serie archivistiche. © -

Mi pare che :negli interventi dcll onorevole Violante e del
chretano generale, € soprattutto nella relazione del Sovrintendente

| - dell’ Archivio, Barbara Cartocci, sia stata gii fornita una idea di fondo
.« di che cosa’Archivio rappresenn edicosa sxgmﬁchl percid Viniziativa
N odzcrna della Camera.

- Io vorzei soltanto, molto brevemcnte e senza toghere spazio ai col-

- _legh.l relarori, esporre qualche osservazione marginale. In primo luogo,

il presupposto di tutto quello che .abbiamo sentito & che, per antica
ione ¢ in ossequio al principio dell’autonomia del Parlamento,

" Camera e Senato non sono-tenuti al versamento dei loro documen

allArchivio centrale dello Stato. Una legge del 1971 ha sanzionato e
' ulteriormente precisato questa atipicith del Parlamento. Cid ha porta-
. to alla nascita degli archivi della Camera e del Senato, e comporta rurti
S problerm che sono stati qui illustrati. L :

- Vorrei. sollevare un. interrogativo che spero possa essere ripreso:

| questa autonomia pu risolversi (naturalmente salvo sempre il princi-
.. pio, ricordato dalla dottoressa Cartocci, del rispetto delle esigenze di
3 nserbo dc1 documenu che toccano le personc) in una abbreviazione

(*) Universitd “La Sap:enza di Roma.
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dei termini previsti per I'accesso alle fonti, particolarmente lunghi nel
nostro paese? Noi sappiamo che in altri paesi (negli Stari Unid
d’America in particolare) accesso alle fonti & consentito agli'studiosi
dopo un periodo di tempo molto pii limitato rispetto allo svolgimen-
to degli eventi. La normativa italiana prevede invece un limite di 40
anni, che possono diventare 30 in certi casi; tutto questo crea dei pro-
blemi. Mi chiedo allora se ’Archivio della Camera, data 'autonomia
_di cui gode e la particolare disciplina che ne regola il funzionamento,
possa affrontare questo problema in una prospettiva pilt moderna, con
maggiore attenzione all’esigenza di tempestivich nel seguire gli eventi;
una spinta, questa, che viene anche dal mondo degli studiosi. .-
Seconda osservazione. Vorrei sottolineare quello che risulterd gia
implicito dall’elenco dei relatori di oggi: il carattere interdisciplinare di
questo nostro confronto. Qui a fianco a me.c’® un costituzionalista; il
collega ed amico Lanchester, e ¢’¢ uno storico delle istituzioni: e si trat-
ta — lo dico da studioso di storia — di un fatto nuovo ed interessan-
te. E’ positivo che da-alcuni anni si siano superate quelle rigidith che
ostacolavano lo scambio interdisciplinare, rendevano difficile che lo
storico ‘s'incontrasse con il costituzionalista 0. con lo scienziato della
: pohtlca per confrontare i risultati della loro ricerca. La storia € la vita
delle istiruzioni rappresentano un tema che pub essere affrontato solo
in questa prospettiva interdisciplinare. La storia delle istituzioni e la
vita dello Stato non possono essere comprese se non partendo da que—
ste diverse prospettive, questi diversi pund di vista. »
Vorrei proporre infine un'ultima osservazione. Ho gid ncordato la
mia passata esperienza nell’ Amministrazione del Senato della

Repubblica ¢ sono sensibile anche sul piano archivistico ai problemi

del bicameralismo. Vorrei anche qui segnalare I'esigenza che ci sia un
coordinamento delle iniziative. Il Senato, soprattutto il Senato .del
Regno, conserva materiale di grandissimo silievo; pensate al Senato
costituito in Alta Corte, ai verbali del Senato costituito in.comitato
segreto, ai documenti relativi ai processi a carico dei ministri, al pro-
cesso all'ammiraglio Persano, al processo Nasi, al processo per I'assas-
sinio di-Matteotti. Si wrarta di materiale prezioso, che si integra spon-
taneamente con quanto & conservato nell’Archivio della Camera. Mi
sembrerebbe molto opportuno che almeno a questo livello, in attesa di
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riforme pidt incisive per quanto riguarda il bicameralismo nel nostro
ordinamento, fosse prevista una forma di collaborazione e di scambio
di esperienze, in modo che lo studioso possa essere orientato, sia che
acceda all'Archivio della Camera sia che acceda agli Uffici del Senato,
su quello che pud si rovare nell'insieme negli archivi: parlamentan su
problemi o-setvori specifici.
~ ‘Dopo 'queste brevi osservazioni, ho Tobbligo gradu:o di dare la
parola ai collcgh1 1l programma prevede quattro relazioni e un inter-
vallo fra un’ora circa, devo quindi invitire i colleghi a contenere Pe-
sposmone nei termini di trenta-quaranta minug.

La prima relazione & quella del professor Fulco Lanchester
dell'Universit di Roma “La Sapienza”, sul tema “Fonti parlamentari e
zone gngle del dmtto cosnrunonale
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Fonti parlamenrari e “zone grzgze " del dmtto comtuzzonale

Sommario: | — Premessa. II Ccsutumonahsu e fon.tx pa.rla.mentan. i—1 d.zbatuto di fine
secolo, 2 — Dalla crisi dello Stato liberale alla Costituzione del 1948.3 — Dal dlsgelo costi-
muzionale alla crisi di mgme III - La Costiruzione culrurale e la memoria storica: 1 — Lart.
9 della Costiruzione e i supremi organi costituzionali. 2 — Gli ‘archivi-dei’ suprcnu orgam
costimzionali. 3 — Conciumom. Una proposta operatm. omogenen}s. m:lla dwersmi.

L. Premessa — 1l tirolo di questa relazione & volutamente ecoentnco.
Esso riprende infatti, in maniera provocatoria, ‘un’espressione: della
scuola antiformalista dell'inizio del secolo ed intende sotrolineare non
soltanto il problema del metodo, all’interno di una riscoperta della
prospettiva storica nello studio delle istituzioni, ma anche territori
documentari nascosti (0 non ancora sufficientemente sfruttati), che
risultano invece prez10s1 sia per comprendere la storia costituzionale
italiana sia per l'attivith del giurista posmvo )

Debbo, inoltre, ricordare che Pespressione Jonti parlamenmn pud
assumere perlomeno un duplice significato: per il giurista idemifica ghi
arti o i fatti idonei a porre regole di comportamento nell’ambito delle
assemblee pohnche, per lo storico wurti i documenti rilevant (scritd,
orali e materiali} pii1 0 meno coevi agli avvenimenti o ai problemi con-
cernenti i predetti collegi. In particolare, nel nostro ordinamento pos-
sono essere catalogate come fonti del diritto parlamentare i regola-

menti ex articolo 64 della Costituzione e le altre fonti scritte. Tra que-

ste ultime possono recuperarsi i regolamenti speciali di speaﬁa orga-
ni parlamentari (Giunta delle elezioni ¢ Giunta per le autorizzazioni a
procedere), i regolamenti interni approvati dagli Uffici di Presidenza
delle due Camere (perla Bibhotﬁca, PArchivio storico della Camera, la
conabilit interna, Pordinamento degli uffici, la carriera giuridica ed

economica dei dipendenti). Devono essere prese in considerazione

(*} Universitk “La Sapienza” di Roma.

() Per il concerto di storia costituzionale e la sua connessione con il regime si sinviaa B

Lanchester, “Alcune riflessioni sulla storia costinuzionale”, in Quademz mmmzwnalt, 1994
a1, pp. 7 ss.
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altresi le cosidderte fonti giurisprudenziali dell'ordinamento parla-
mentare ossia le:circolari presidenziali-e i pareri interpretativi delle
giunte per il Regolamento ¢ le fonti non scritte, che sulla-base della
consuetudine e della prasm forniscono ﬂess1b1hta e ﬂmdlta alla vita
dellc Camere. (2) :

Com & ovvzo, a.nche le atate fonu dcl dmtto costituiscono docu—
menti storici utilizzabili sia dal giurista. che voglia affrontare una que-
stione di diritto positivo nella prospertiva diacronica, sia dallo storica
in senso strerto che voglia approfondire la dinamica delle. istiruzioni
parlamentan e dellintero ordinamento.

La relazione parte.dalla constatazione che una parte dell oggetto
matenale dell’indagme sulle fonti parlamentari risulta comune agli

', istituzionalisti in genere (anche se le finaliey disciplinari sono differen-
:r_t) ) e si articola in tre part ‘distinte, © ma concatenate, La pnma (che
.- & anche alPorigine del titolo) vuole evidenziare il peculiare rapporto

che i cosutuzmnahsn ha.nno avuto nei confronti def Parlamento,.delle

fonti. pa.rlamentan e della storia costituzionale in genere. La seconda

pill strettamente ‘connessa con Pattivita del | giurista positive si pone,

invece, il problema dei principi costituzionali in materia di tutela del
- patrimonio storico. cultu:alc (art. 9 Cost ) in reianone ‘alle Camere del

.-Parlamento, ma pili in “generalé ‘ai siprémi organi costituzionali. La

terza e concluswa affronta il problcma speaﬁco della tittela del patri-

- monio storico del Parlamento ‘alla luce della strutrura bicamerale e del-
‘Tauronomia delle mngolc Camere prewste in Costltuzmne, suggercn—
: do una proposta opcranva. '

II: Comruzzomlzstz e fbnzz parlammmrz
e I dzbamto dz ﬁne .s‘ecolo La prima pa.rte de]la relazmne e decl—

: s;;inente introspettiva. La dottrina costituzionalistica (ove si intenda
- gon questa dlZlOIIG il gruppo di specialisti che si accupano dei proble-

(z) v. A. Ma.nzella, "ﬂ Pa.rlamento in IManuale di diritta. pubblu‘o, Bolaym° H Mulino,

1994 (42 ed.), pp. 374 ss. ¢ T Mam.nes, “Le fonti del diritto parlamenm.re in AA. VV,
: Dmﬂaparlammtare Rimini, Maggjoli, 1992, pp. 435s.. +

@) v M. Guercio, “I documento del vearunesimo secolo: il concero d.l documento c

" - Pimpano delle nuove tecnologie”, in Lz memoria del Parlamento . Archivi ssorici parlamenzari.
.-~ Ari del Convegno. mtemaznonale della Camera dei deputau, Roma, 22-25 marzo 1993,
VRoma, Camera dei deputati, 1994, pp. 44 ss.. .
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mi artinenti all'organizzazione dei pubblici poteri ed alla liberta con-
trapposti agli operatori del diritto ovvero a coloro- che agiscono nelle
 istituzioni) ha avuto durante questo secolo un atteggiamento: pruden-
te nei confronti delle istituzioni parlamentari. Alla base di questa posi-
zione, che molto spesso & sfociata nellindifferenza quando non nell’
avversione, si pongono due convergenti ‘motivi. Il primo si sostanzia
nel dibattito metodologico all'interno delle materie gluspubbhasuche
e segue I'espandersi della scuola. orlandiana con la-sostanziale emargi-
nazione dei costituzionalisti antiformalisti. Il .secondo ‘motivo si-con-
" cretiza nella peculiarita delle stesse fonti paﬂamentan, di cui — al'di
13 della pubbhclta richiamata dallo Statuto e dalla Costituzione (f) —
possono parlare in maniera totalmente consapevole e concreta solo
coloro che agiscono all’interno delle Camerc perché in possesso dcllc
conoscenze ¢ del materiale di base.” '

1l tema ¢ meno astratto di quanto si pensi (anchc se formalmente
concentrato sul metodo da ‘applicare nello studio ‘del diritto costitu-
zionale) e coinvolge un piccolo ma rappresentativo strato della classe
dirigente, Prima della cosiddetta “rivoluzione orlandiana™ i costituzio-
palisti applicavano infatti un metodo edettico, collegando elemient
giuridici ad analisi ﬁlosoﬁche, p51colog1che e storiche. Ld confusa fase
di creazione delle scienze sociali in Tralia vemva a sovrapporsi ‘ad una
impostazione consapevolmente impegnar2” a favore del fwovo Stato
nazionale unitario e dei suoi valori basati sul compromesso monarchi-
co-rappresentativo. 1l costituzionalista pre—orland1ano mdlwduava, di
norma, la centralith de] Parlamento come istituzione rappresentativa
rispetto alla Corona, articolando perd i propri- modelli 0.verso I'esem-
pio “moderato” e storicamente sedimentato di derivazione britanni-
ca o verso quello radlcale e razmnalmente costruito d1 ongme fran
cese.

Nell'Italia degh anni Ottanta del secolo scorso due fcnomem si
fusero, mutando 1l panorama pubblicistico: da un lato la disillusione
per il cattivo funzionamento della forma di governo parlamentare con
la polemica contro le degenerazlom del c051ddetto parlamcntansmo

(® v. P. Costanzo, “La ubbham dei lavori parlamentari (proﬁl: stonco—comparausna
ed aspetti arruali)”, Roma, sl 1981 (estr. da Rassegna parlamenzare, 1981). =
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();, dall'aluro lo sforzo teso a costruire una scuola gmnchca (a somi-

ghanza d1 qucﬂa tedesca), in cui Pelemento tecnico. fosse scisso da
quello. politico.. I paradigmi della scuola giuspubblicistica: hazionale,
fondata sul concetto di Stato-¢ sulla sua personaliti, tendevano, da un
lato, a neutrahzza:e la pervasione della; polmcxta derivante dalFallarga-
mento del s io all'interno delle istituzioni,. dall'altro ad' omoge-
neizzare la formazlonc della classe burocrarica dello Stato unitario. (%)
. NelPultimo ventennio del secolo XIX, decisivo per comprendere
gli svduppl dellTtalia liberale ¢ le derive successive, il dibattito meto-
dologico interno ai giuspubblicisti (cui non furono estranee anche le
‘tra.sformanom dcll Universit italiana) () vide il giovane Orlando
costruire in maniera decisa la sua scuola che,.perd, trionferi solo nel
periodo . della crisi 'definitiva dello. Stato hberale—ohgarch{co 1
,Pa:lamento egli studi di diritro parlamentare verranno, invece, prati-
cati di preferenza da gluspubbhasn al di fuori di questo indirizzo.
1l Parlamento non poteva che essere trascurato dal nuovo approc-
cio metodologlco, perché porta d’accesso della sociera civile nelle isti-

' tugioni ¢ fonte di contraddizioni. muluplc indesiderabili. La dottrina

'anuformahsuca, ‘che mantenne un atteggiamento critico nei confron-
ti del suddetto indirizzo, non presentava certo simili caratteristiche.
Essa continub ad essere molto collegara all’esempio mglese e francese
ed in ogni caso al concreto funziopamento delle istituzioni (con parti-
colare riguardo per quelle parlamentari). Fino alle soglie del secolo XX
Arcoleo, Brunialti, Mosca,- Ma;orana, Contuzn, Zanichelli, Miceli,
_Ferracm‘l Slotto Pmtor, Chimient ricostruirono Pordito dell’ordina-
mento statugario, mentre Racioppi € "Brunelli'e Mancini e Galeotti
'piodussero comment. adeguau alla pecuhare natura dell’esperienza
statutaria. . - o :

Tuwd gh autori preccdentcmentc citati i 0ccuparono di temi
_che costltl.uscono r asse portante dell’Archivio storico della Camcra dei

. (%) v. G. Perticone, “Parlamentarismo e anupa:lamenmnsmo nel OSI-RISOIglmcntO in

: ':Nmye questioni a dz storia del stargmmta e dellunizz d falia, Mﬂano, Ma.rzoratl, 1961, vol. II,

621 s L
B “®vG Clanferottl, 1; pemzero di VIE.Orlandy ¢ la gzm_pubblzasnm italiana fra Ossocento
.eNavecenta, Milano, Gmﬂ'ré, 1980; M. Fioravanu, Gmrmz e co.rumzzane polztmz nell Ortocento

tedesco, Milano, Giuffre, 1979..
" 70)-v. . Lanchester, Momensi ¢ figure nel diritto mmmzzomle in Italuz ¢ in Germania,

: Mﬂhno, Giuffr, 1994 (soprarrurto PAppendice documentaria).

e - mtrn et e i 8
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deputati: dalle inchieste parlamentari alle petizioni, dalle immunita ed
incompatibilita alla verifica dei poteri per atrivare alla discussione sul
sisterna elettorale in senso-strewo. (8} - . T L nd
La peculiarith delle: Assemblee patlamentari come crocevia tra
societd ¢ istituzioni veniva esaltata dallo studio delle prerogative spe-
ciali ¢ delle fonti (scritte e non) che le caratterizzavano. ++ = - 7
Non ¢ dunque un caso che nella prima serie della “Biblioteca di
scienze politiche”, direrta da Artlio Bruniald, fossero stati, d’altro
canto, pubblicati sia 1l saggio su fa “Tattica patlamentare” di Bentham-
Dumont sia il “Trartato pratico di diritto. parlamentare™ di Poudra--
Pigrre, due classici dell’esperienza parlamentare franco-britannica: (%)
Simile interesse risultava d’altro canto coordinato con il dibattito'sulla
crescita istituzionale italiana a circa cinquanta-anni dalla promulgazio-
ne dello Statuto albertino; nel pieno-della polemica sul cosiddetto par-
lamentarismo e le sue degenerazioni ed in preparazione della crisi-di
- I costituzionalisti del periodo furono coinvolt, assieme ad un‘ampia
pubblicistica, in una riflessione collertiva sulle’ disillusioni della’ realta
politica post-unitaria ed evidenziatono in“maniera intensa come o svi-
luppo istituzionale si fosse-distaccato-dai modelli britannico e francese,
AlPinizio del Novecento Manfredi Siotto Pintor ¢ Antonio Fet-
raccill, due costituzionalisti antiformalisti,’ sostennero sugli Anniali del-
PUniversiti di Perugia che esistevano zone grigie nel diritto costituzio-
nale e ciod aree di frontiera in cui il metodo puramente giuridico non
poteva essete utilizzato, dovendosi il giurista riferire ad altri elementi. (%)
Pochi anni dope un allievo di Mosca, Carmelo ‘Caristia, “scrisse
una serie di saggi violentissimi contro I'impostazione’ metodologica
della scuola giuspubblicistica orlandiana, perché emarginava gli studi

(®) v. Camera dei députati, Guida all Archivio storica delle Camern. Storia dell’ Archivio e
guida alle serie archivistiche, Roma, 1993, T i S

() v.J. Bentham - S. Dumont, “La tattica parlamentare”, in Biblioteca di scienze politi-
che direrta da A. Bruniald; I serie, Torino, Unione Tipografica Editrice Torinese, 1884-1892,
vol. 4, parte 2 a, pp.717-844. ¢ ].. Poudra - E. Pitrre, “Trattato pratico di disirro parlamenta-
re”, in Biblioteca di scienze politiche, 1 serie, cix., %ol 4, parte [; pp. 1-715. - ¢ Sl

(*®) v. M. Siotto Pintor, “Nella zona grigia del diritto cosunizionale (ancora in tema di
immunith dei deputeti)”, in Annali dell Unsversiti di Perugia, 1904, serie 11, fasc. TI; pp. 109
ss. e A Ferraccity, “1l diritro costituzionale e ie sue zone grigie (note ed appunti :pe_:codilo i

ci)”, in idem, 1903, fasc. 1T (esit.).
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basari-sulla realty costituzionale e faceva perdere la capacita di rico-
struire lo" svolgersi della vita istituzionale in favore _di_ csercitazi_on,l’
puramente dommatiche. Si trattava di una.impostanqnei“polemca_
che aveva indubbio fondamento, ma che dipingeva a tinte troppo forti
fleontesto. () . . e e ‘
. Un simile. dibattito & recuperabile per alcuni versx.__ar_lcbe in
Germania, dove solo una parte limitata della dotirina si dedicd ai temi
del diritto, parlamentare (ad. es. Hatschek) sulla base di precise scelte
politiche ¢ metodologiche.Lanalisi della leteratura francese, soprat-
tutto,britannica del periodo evidenzia invece differenze marcate, che
err0d a di un continuo interesse per le Assemblee poli-

confermano la presen

tiche

¢ per la prospertiva storica. (%)

. Sarebbe turravia sbagliato fornire.una rappresentazione del dirirto

_ostituzionale italiano e tedesco. dicotomizzata tra scuola dominante e
singoli ed 1solai studiosi antiformalisti .interessati al funzionamento

delle isticuzioni. Ad esempio lo stésso Vittorio Emanuclé Orlando

negli anni Novanta (nel periodo successivo verra assorbito dall’artivitd
politica) aveva dimostrato forte interesse per le fonti parlf;;r_lfer_n;an
quando aveva recensito positivamente la pubb,hcanpr{e_ dell’edizione
economica degli atti della Camera dei deputati (¥). E’ perd evidente
So (1 wso ro C. Caristia, I diritto costituzionale: nella dottrina recentisiima, Totino,
Bocca, 1)915.-81( Carista si rinvia a E Lanchestes, “Carmelo _C_gnsna;e_;d dibattito sul metodo alle
soglie del primo conflitto mondiale”, in’ Storiz; Amminisindzione, Costituzions; Annale Isap, 1995.
55 () Poiché le sintesi'sono sempre dl:;[eﬂcplose e fischiano di essere distorcend, & opportu-
no sfatare il mito-che:i grandi maestri del disitto redesco non praricassero il diritto parlamen-
tare. Ricordo in proposito.che lo stesso Laband si era interessato, sg&paure sull'aliro lato delia
barricata, del Bé%mkb:perﬁmi:aie'le*obi]:ﬂztenz&p?ﬂammtan sulla base della teoria delle
lacune e del principio monarchico. Georg Jellinckicra invece aperto agli studi di diritro pasla-
mentare in copsiderazione della sua Aljgemeine Staasslehre (Bad Homburg von Haébe, Gentney,
1959; 3a ed ) di tipo dicotomico ¢ mon & un caso che avesse curato Fopera di Georg Meyer su
Der parlamentarische Wihlrechs (Berlin, Hiring, 1901) e che avesse approfondiro il tema delle
Verfasungsinderungen ¢ delle Veg"as:urzgmanﬁw ygen (Berlin, Hiring,1906). Per le opere di
Ditirto paramentare’di Jellinek v Ausgewiihisé Schriften und Reden, (1911), Aalen Scientia
Verlag, 1970; IL, pp: 181 ss.; ma énc‘:hei’ﬂpia analisi reciuperabile in Gesetz und Verordnung,
Staatsrechrliche Unzersuchungen, Freiburg LB., Mohr--(Siéb;ck), 1907. Per un panorama pin
completo sul dibattito v E-Lanchester, uzér!!; origini. di Weimar. 1l dzégm'_fam;umnafumq
tedesco tra'il 1900 ¢ il 1918, Milano, Giuffr2, 1985, ~ -~~~ oo F )
i (8) v Avchivio di diritto pubblico, 1891 (I) a p.152 rec. d.l Orlando a Az parlamentars
edizione economica, per. cura della Tipografia della Camera, dz;}dep;x_mp,_ 1891;w. .and'xe ap.
77 sec. di Oslando a-L. Rava, JI- sindacato” parlamentare sull amministrazione del bilancio,

 Bologna, 1890, dove Orlando stonca il volume:racciandolo di 'congribyiik?' di storia dell'am-

ministrazione pubblica. -
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che, per quanto riguarda la prospertiva storica ¢ gli stessi studi.sul
Parlamento, gli effetti che ebbe la costituzione. della scuola orland.lana
furono riductivi. o L eeReTr

2. Dalla crisi dello Stato liberale alla Costituzione del 1948 — Chi
legga il profondo saggio critico del Galizia e le ampie rassegne biblio-
grafiche del Fuslani e dell’Aquarone (¥), si puo accorgere come Iinte-
resse per le fonti e per il diritto parlamentare si-sia attenuaro-dalla fine
del secolo fino al periodo fascista (anm Trenta) per po; rinascere’ len—
tamente nel secondo dopoguerra.- = -

Vincenzo Miceli, uno dei’ Ppilv mtc]hgenu tra i costuuznonahsu
antiformalisti, sostenne pochi anni prima della “grande guerra™ che il
diritro costituzionale era una mareria giuridica con “le‘sue cararteristi-
che peculiari, i suoi peculiari istituti™ (). Per il docente palermitano il
diritto parlamentarc trattava, “if complesso dei rapport pohuco—glun—
dici che si sv:luppano alPinterno di unlassemblea politica, o' tra’le
assemblee politiche esistenti in uno Stato; o fra esse ¢ gli ‘altri pubbh—

ci poteri — quindi le norme che formulano e regolano tah rapporti, ¢

la scienza che le studla 9’ :

‘Durante la prima guerra mondmle la necessaria espansmne dei
poteri dell’Esecutivo pose in.primo. piano il tema della decretazione
d’urgenza, mentre Pespansione del suffragio (1912) € Fadozione di'un
sistema elettorale speculare (1919) produssero profonde modificazio-
ni nell’organizzazione ‘e nel ‘funzionamento ' dell’ Assemblea di
Montecitorio. A tre anni dalla fine del conflitto ¢ quasi nella fase ter-
minale dell ‘esperienza democratlco—hbcrale, Gaspa.re Ambrosini valutb
in maniera eﬁ'icace le conseguenzc delle trasformamom 1st1tuz10nah in

(Mv.M. Galma, “Proﬁh StoTico - comparauw della scienza del dmtto cosummonale
in Archivio Fz‘lzpo szﬁm, 1963 (&m) § . Fuslani, “Guida blbhograﬁca in J re olammra
della Cdmem Storia, istituti, pmcedure, cit., pp. 649 ss. e A Aqua.rone, Le'istitu-
zioni”, in szlzogngﬁa dell etit del sta?gzmenm m onore: & Albem M. Glmd&em, Fuenze,
Olschli, 1972, pp. 475'ss.

() v V. Miceli, anp; di diritto ca:tzmzzamzle, seconda edlzmnc interamente nfatta, o

Milano, Societh editrice librasia, 1913, p. 60:.
() v. V. Miceli, Principi di diritto arlammmre, Mllano, Soc.let.’z echmce hbra.na., 1910

(Il ed. 1913); su Miceliv. P Ungari, Profilo storico deldznmpar[ammmre in Imlw, Corso uni=

versitario 1970-1971, 5.1, Cacueci, 1971.

My
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Parlamento; descrivendo la centralits. del ruolo dei. partm e de1 gruppl
pa:lamentan nella nuova societd di-massa. () :

"La crisi dello Stato liberale e il conseguente mutamento di regime
comportarono necessariamente la sottovalutazione del Parlamento,
che venne aggravandosi con le riforme incrementali- che investirono
Pambito statutario.- Risulta cosl- comprcnsxblle come, ~ dalla
Commlssmnc dei cosiddetti. Soloni in poi, le- Assemblee parlamcnta.n
venissero considerate sempre pilx residuali nell’organizzazione costitu-
zionale, mentre il dibartito costituzionalistico riprendeva “formalmen--
te” gli argomend’ della polemma di fine Ortocento sulla necessma del

B recupero di alcune: previsioni statutarie. (*%) °

‘Alle soglie degli-anni Trenta lo stesso Costantino Mortati ne
Lordinamento del. govemo nel nuovo diritto pubblico zmlmno, pario nuo-

. vamente della necessita di riferirsi alle cosiddette “zone grigie” del

- diritto costituzionale pur manteriendosi nell’alveo della scuola giu-
' spubbhasnca nazmnalc, ma in'sostanza non prese in. oonmdera.zxone i
Parlamento, ma TEsecativo che glé dagh anni Venti nsultava essere il

erno della nuova situazione. (‘9)
Lo stesso dibattito gmspubbhcmtlco sul metodo tenine conto della

n va situazione contrapponendo gli eredi-della vecchia scuola giu-

bblicistica nazionale (zesi 2d applicare i vecchi schemi senza alcun
problema) i giaristi impegnati vold alla creazione di una nuova dog-
matica sulla base dei principi del regime ed un gruppo di giuspubbli-

.....

cisti pily avvertiti che tendevano a storicizzare i concetti ¢ gli istituti

$enza’ rinunziare a]lc conqulste tecmche de]la tradlzmne gxundxca

' "namonale ®)

"Daun sumle d.lbattlto verra formata la generazione dei gluspub-

3 :bhasu che condizioneranno -Ja dottrina: del secondo dopoguerra
._(Chlarelh, Mortau, Espos1to, Tosato, Cnsaﬁllh), ma anche la tenden-

(‘7) G Ambros:m, Pamtz e gruppt parlammtan dopo lz.z praparzzom]e F'Ltenze, La Vocc,
1921

(®) v A Solrm Le riforme costitugionali Milano, Temegni & Calegari; 1924.

(@ v G, Mortam Lordinameénto del Governo ‘nel rigiovo diritto. prbblico italiano, Roma,

e ARE, 1931, la cni; unpostazaone venne: s;g;mﬁmnvamcnte cenisitrata da Orste Rancllcm nel
: nale:

i) Siv. la polermca tra Gluseppe Maranini-e Vezio Cnsaﬁl]h conclusa da Gmscppe

:‘ Ch:a:elh ‘sui primi numeri di St e diritro, 1940, -
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za della stragrande maggioranza dei giurisd a sposare in maniera for-
male la teoria continuista della parentesi e della continuita istituziona-
le tra pre-fascismo ed ordinamento repubblicano, rinunziando a situa-
re storicamente istituti e strumenti di analisi. (®) ;

La vicenda del diritto parlamentare in Italia nel periodo post-bel-
lico sconta queste premesse. La dottrina costituzionalistica si riavvi-
cind con diffidenza ad un terreno che considerava troppo politicizza-
to ed estraneo alle categorie dogmatiche della personalita dello Stato e
della sua sovranitd. (2) Di qui I'esistenza di un campo che venne lascia-
to, fino agli anni Cinquanta, in quasi esclusiva gestione ai funzionari
parlamentari (%), anche se gii si intravededa un nuovo interesse sulla
base del testo costituzionale del 1948, congelato perd dallo scontro
muro( 2(;)0_1130 muro tra partiti perlomeno durante la prima legisla-
cara, X A =

3. Dal disgelo costituzionale alla crisi di regime — Con il disgelo
costituzionale successivo’al 1955 si sviluppd un processo di riappro-
priazione dei temi del diritto parlamentare da parte dei costituzionali-
sti. La crisi del centrismo, il faticoso ed avventuroso avvio dell’espe-
rienza di centro-sinistra ed il suo fallimento costituiscono lo sfondo di
una dinamica specifica che si sostanzia in perlomeno tre tappe: la sen-
tenza n. 9 del 1959 della Corte costituzionale, la discussione sulla crisi
del Parlamento ¢ la fase di redazione dei nuovi regolamenti parlamen-
cari- del 1971. (%) R R CHE N

Lartiviea dei costituzionalisti, al di Ia delle derive disciplinari, evi-
denzid nel quindicennio 1955-1970 una sempre maggiore attenzione

() v. su questo E Lanchester, Momenti ¢ figure del diritto costivuzionale in Italia ¢ in

() v. G. Amaro, “La Sovranitd popolare nell'ordinamento italianc”, in Rivisa trimestra-
le di diritto pubblico, 1962, n. 1, pp. 75 ss.. © - . ' : '

(®) v. E Mohshoff, Trasaro J}: diritto ¢ procedura parlementare, Roma, Bardi, 1948.

(4 v. T.Martines, La nattira giuridica dei regolamenti parlamentars, Pavia, Tip. del Libro,
1952; M. Bon Valsassina, Sui regolaments paylamentari, Padova, Cedam, 1955. :

. ®vsu gues:q: P: Barile, “H crollo di un antico feticcio (gli #nsérna corporis) in una sto-
rica {ma insoddisfacente) sentenza®, in Giurisprudenza costituzionale, 1959, pp.. 237 sss
AAVV,, La Sinistra davansi allz erisi del Parlamento, Milano, Giuffre, 1967; AAVV.,,. ¥ rego-
fzg:zgnm detla Camera dei deputat. Sworin, istituts, procedure, Roma, Camera dei. depurat,
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per il Parlamento sia per quanto riguarda argomenti classici come il
rapporto - fiduciario (Galizia); il - procedimento- legislativo - (Gueli,
Galeotti, Spagna - Musso; ‘Elia, Lucifredi), il Presidente: di Assemblea
(Ferrara), i gruppi parlamentari (Savignano, Pizzorusso), le inchieste
(Pace), sia per quanto riguarda ricerche empiriche (Predieri). - '
- - Di fronte alla realth di una democrazia bloccata e caratterizzata da
governi coalizionali instabili, le Camere, inserite in posizione centrale
nel circuito.decisionale descritto dalla Costituzione, dovevano diveni-
r¢ luogo di-partecipazione all'interno di una strategia di integrazione

delle maggjori-forze politiche.

~ -+ In una'simile complessa situazione, ritengo significativo che, pro-

prio alle soglie degli anni Settanta, venisse bandita dal “Cesare Alfieri”

di Firenze la prima cattedra di diritto parlamentare (i ternati furono
Giuliano Amato, Valerio Onida, Siivano Tosi). (*) - '

- In’ quegli“stessi anni il persistere delle difficolta sistemiche e Ia
sostanziale applicazione della parte organizzativa della Costituzione
del 1948 vennero-viste .come la fine di-un periodo della storia repub-
blicana, inducendo storici e giuristi a riflettere sulla storia costituzio-
nale. Su"questa: base venne approfondito.il tema del rapporto conti-
nuity rinnovamento’ con la: storia unitaria che era stato alla base della
ricerca di giuristi non inquadrabili nel settore dominante della doteri-
na costituzionalistica. - _

" In effert, dopo gli scriti di Giorgio Arcoleo ¢ Domenico
Zanichelli ¢ la pionieristica Storia costituzionale del Regno d’halia di
Gaetano. Arangio Ruiz, la prospettiva di storia costituzionale venne
rappresentata proprio negli anni Trenta da Giuseppe Maranini e da
Giacomo Perticone, che solo negli anni Sessanta provvidero a redigere
le due-maggiori opere della loro generazione (7). Con gli anni Settanta
la riconsiderazione storica delle istituzioni ed il rinnovaro interesse dei
costituzionalisti per le radici costituzionali provocarono un risveglio di
interesse anche in questo’settore: Non mi riferisco soltanto al volume

* (%) v. G. Amato, Lispezione polivica del Parlamento, Milano, Giuffré, 1968; V. Onida, Le
leggi di spesa nella Costiruzione, Milano, Giuffré, 1969. Per quanto riguarda 8. Yosi v, tra Pal-
t50, Modificazion; tacite della Cossituzione attraverso il diritto parlamentare, Milano, Giufirz,
1959 e Lz direttiva parlpmentare; Milano, Giuffre, 1969. . ‘ o

0 (@) v, G, Maranini; Storia del potere in JraliaFirenze Vallecchi, 1967; G.. Perticone, I
regime parlamentare nello Stavuo albertino, Roma; Edizioni dell’Atenco, 1960. - Co
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di Carlo Ghisalberti o al successivo Pro_ﬁlo di Umberro Allegreti- (%),
ma sopratutto all'ampia ricerca organizzata in occasione del trentesi-
mo anniversario della Costituzione repubblicana dalla Regione
Toscana, che costitui indubbiamente un volano per la riconsiderazio-
ne storico-istituzionale ed anche per la riflessione sulle fonti storiche
esistenti allinterno degli ' organi. costituzionali ed in parucolarc in
Parlamento. (¥). —

NelPultimo ventennio la polermca nei confronu dcx regolamenu
parlamentari consociativi del 1971 e della forma di governo tanto
simile al passato “rasformista” hanno costituito una costante ed un
impulso all'approfondimento dei precedent (). In parucolare, duran-
te il passato decennio si & assistito ad un tnphce fenomeno: in primo
luogo ad una progressiva “ristrutturazione” delle regole parlamentari
degli anni Settanta; in seconda. istanza, ad una giurisprudenza della
Corte costituzionale non sempre coerente in tema di sindacabilird dei
regolamenti parlamentari; infine, ad un interesse sempre. crescente
dei costituzionalisti perché la Cosutuzmne venisse osservata in ogm
ambito. : : D :

In questo specifico quadro si- & avuto. un sempre magglore
approfondimento della natura e della dinamica delle fonti del diritto
parlamentare (*'), mentre gli anni Novanta. hanno visto la pubbllca-

() v. C. Ghisalbertl, Storéa costituzionale dTtalia (. 1848—1948) Ban I.aterza, 1974 e U
Allcgrcm, Profilo di storia costituzionale italiana. Lo Stato liberale. Il regime fascista, Cagl.la.u,
Cuec, 1983 e poi Profilo di storia costituzionale zta[mm.[ndzwdualzm emalammo nello stato
liberale, Bologna, 1l Mulino, 1989. .

(*) v. tra gli aloi: AAVV, Lhalia degli ultimi trentanni. Rm:tegm Critica deglz mldz
Bologna, Il Mulino, 1978; E. Cheli (2 cura di), La fondagione dells Repubblica’ Dalla
Cosmtiuzione provvisoria alla Assemblea Costituente, Bologna, T Mulino, 1979; G. D’Alessio {a
cura di), Alle origini della Costituzione italiana. I lavori preparatori della Commissione per studi
attinenti alla riorganizzazione dello Stato (1945-1946); Bologna, Il Mulino, 1979; R. Ruffilli
(a cura di), Cultura politica ¢ partiti nelletd della Costituenter I'= Lareq Lberal-democratica. I
mondy catiolico e la Democrazia cristiana; II - Larea socialista. Il Partity comunista. italiano,
Bologna, Il Mulino, 1980; U. De Siervo (a cura di), Scelte de[la costituente e cultura gmndzm.
I - Costituzione italiana ¢ modelli straniers; Tl - Provagoriissi ¢ momenti del dibartito costituzio-
nale, Bolo It Mulino, 1980; U. De Siervo (a cura ch), Verse Lz nuova Costituzione. Indice
analitico dei lavori della Assemblea Costituente. Spoglio sistematico delle riviste gzundzcbe dell’e-
poca, Bologna, I Muylino, 1980. -

(™ v. ad es. G. Boccaccini, Siszema parbmentare e regolammzz par[ammtdrx M.llano,
Giuffrg, 1980. -

(*) v. in parricolare G. G. Floridia, I abmemo parlammmre nel sistema delle ﬁmn,

Milano, Giuffré, 1986 ¢ M. Manett, Le ﬁntz’z{ diritto parlamentare, Milano, Giuffre, 1990.
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zione di manuali di differente impostazione, che collegano la dottrina
anche all’esperienza dei funzionari delle due Camere ().

I costituzionalisti si sono,dunque; sempre pit aperti verso gli studi

sul Parlamento, ma nello stesso tempo hanno-dovuto- fare i conti con
la modificazione del contesto istituzionale e dei soggetti politicamen-
te rilevanti. La crisi di regime che ha investito T'ordinamento politico-
costituzionale italiano- nell'ultimo triennio obbliga a tiflertere sulle
innovazioni adottate e quelle che potiebbero essere introdotte sulla
base dell’'onda 1unga della storia d’Italia e dei valori costituzionali. Di
qui un rinnovato interesse per riconsiderazioni della dinamica istitu-

zionale italiana e perl organizzazione degli studi sia sul lato delle strut-

ture accademmhc, sia-per quanto riguarda le fonti archlwsuchc.

III — Iz Comtuzzane cultumle ela memomz stonca

1. Larticolo 9 della Casmuzzone el suprerm orgam costituzionali — La
seconda parte della relazione si connette strertamente al tragitto. per-
cors. ¢ sviluppa il rema della memoria storica sotto la prospettiva del
diritto_positivo. Se, infacti; lo Stato costituzionale risulta storicamente
situato ed ‘in esso la Costituzione, fondata sulla ‘sovranita popolare,
determina il quadro dei valori e delle norme fondamentali, quando si
parla di Archivi storici delle Assemblee parflamentari, ed in generale dei
supremi organi costituzionali, &, a mio: avviso, indispensabile partire
da quanto disposto dallarticolo 9 della Costituzione per cui “la
Repubblica promuove lo svﬂuppo della cultura € Ia ricerca scientifica
e tecnica. Tutela il paesaggio e il patnmomo storico e artistico. defla
Nazione™.
- Pardcolo ini questione, com’¢ noto, viene considerato come la
testa di capltolo della Costituzione culturale e costituisce la norma
quadrg attraverso cui orizzontarsi. -

Utmzzando il termine chubbhca 11 Cosntuente ha voluto,
infacti, indicare L'impegno della totahta dcll’assetto Lsumzmnale, com-

(@ RA A. Manzclla, I Parkmento, Bologna, H Mulino, 1977 (2a ed. 1991% M. L.
Mazzoni Honorati, Lezioni di diritto parlamentare, Torino, Giappichelli, 1991 (2a ed.1995);
T. ‘Martines; C. De Caro, V Llppohs R. Moretu, .Dzntto par]amenmne, Rimini, Maggaoh
1992, : -
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prendente olere che lo Stato - governo anche lo Stato - comunit3, com-
posto da una serie di altre figure giuridiche soggertive (**), nell’azione
di tutela di un patrimonio attribuibile a quell'entith metastorica e cul-
turale denominata Nazione (*%).

In questo contesto gli archivi mppresentano un punto centrale sia

della tutela del patrimonio culrurale della collettivied, sia dello svilup-
po della cultura e della ricerca scientifica (*%). Essi sono costituiti da un
complesso di documenti (comprendendo in questa dizione gli atti giu-
ridici in senso stretro ¢ ogni altro’documentp considerato rilevante),
legati fra loro reciprocamente da un vincolo originario,, necessario e
determinato, che - da un lato - devono essere oppertunamente sele-
zionati e conservati, dall’altro devono essere mcsm a d1$posmone degh
studiosi.

Per le Assemblee parlamentari (ma in generale per i suprcrm orga-
ni costituzionali) simili d13posmom devono essere. coordinate con le
previsioni costituzionali che garantiscono ‘alle'stesse autonomia ed
indipendenza, Al principio di cui all’articolo 9. della Costituzione
devono, dunque, nspondcre — nella forma pid opportuna a garantire
la loro peculiare posizione — anche i suprcrm orga.m cosntuzmnah
facenti parte dello Stato—-apparato . : :

2. Gk Arcbzvz dei supremi orgzmz camtuzzanalz

Nel caso specifico le disposizioni - di cui all'articolo 9 della
Costituzione indicano una numerosa serie di attiviti che coinvolgono
_ genglncamente il pubblico di- Clttadl.m e non o pill in parucolare gh
studiosi _

() v. C. Mortati, “Arc.1”, in Comm. Branca, pp. 2 ss.; L. Paladin, Diriteo commzwmde

Padova, Cedam, 1991, pp. 11 ss! e C. Lavagna, “Basi per uno studio delle ﬁgurcglund.lche

soggettive contenute nella Cosutuzmne n:a.ha.na (1953}” ora’ m chm:'l:e sul szstema mrma:wo,
Milano, Giuffre, 1984, pp.. 739 ss. :

(*% Sul conceno si v. V. Crisafulli -~ D. Nocilla, “Naz.lone in Encdzl dzr., voi XXVII
pp. 787 ss.; per Fapplicazione all’art. 9-v. p. 810.

(*) v. E. Lodolini, Archivistica, Principi ¢ problems, Milano, Angeli, 1995, p. 18 e 115
ss.; G. Pasini, “Archivi”, in Enc. giur. Treceani, vol. 115 1. Soffiert, “Aschivi di Staro”, in
nge:m IV, 1, pp. 374 ss. € AANV., Les Archives et les archivistes au service de la pmtemon du
patrimoine culturel e naturel, Dresda 1990, Ministero dei beni cultumlx 1993, :
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Per quanto riguarda il patrimonio storico- e artistico degli or-
gam costituzionali e la sua fruizione sono state prese di recente ini-
ziative per la socializzazione di tesori nascosti.

‘Le visite gu1date ai palazzi di alcuni organi costituzionali
nspondono ad 'an preciso indirizzo volto a far fruire il pubbhco di
territori prima. md.tspombzh con lo scopo mcdiato dl avvicinare i
c1ttad1m alle istituzioni.

“Per quanto ‘riguarda | o specifico settore degh Archivi la questio-
ne risulta pilt complessa, perché mlphca decisioni strutturali sulle
funzioni e lorgamzzazmne degli organi in quesuone : ‘

Si tratta di penetrare in una vera propria zona grigia del nostro’
patrimonio culturale; In proposito & da chiedersi, per prima cosa,
quale sia la situazione degli Archivi dei supremi organi costituzionali.
La loro organizzazione risulta infatti’ d&ffcrenmata ¢ risente di tradizio-
ni, funzioni e politiche culturali’ dwcrse o

" Com’ noto, la base normativa dell’ organizzazione degli Archivi
in Italia & il DPR 30 settembre 1963, n. 1409, che stabilisce — tra
Faltro — asribuzioni, organi dell Amministrazione in questione,
nonché le norme relative alla consultabﬂlté ¢ alla conservazione dei
documenti. La legge n. 147 del 1971 ha soppresso la previsione del-
Farticolo 1 del DPR n. 1409 del 1963, ed ha stabilito che gli orga-
ni legislativi “conservano i loro atti presso il propno Archivio stori-
co, secondo la. determinazione dei rispertivi uffici di Presidenza’
mentre rimane lataménte in vigore Particolo 22 relativo all’esten-
sione delle norme contenute nell arncolo 21 sulla consultabﬂua dcx
documenti.

La dizione dell’ a.mcolo unico della. citata legge n. 147 riconosce-
la funzione dell’Archivo storico delle Camere ed apre, sull’esempio
di aleri ordinamenti, ampie possﬂ)lhta di sinergie, su cui intendo
soffermarmi, assieme all’ipotesi’di estensione della previsione alla
Presidenza della Repubblica e alla Corte costituzionale, nella parte
conclusiva di questa relazione. Mentre per gli-atti del Governo val-
gono le disposizione. del DPR del -1963, 'si deve ri-
tenere che, per analogia di posmone, Presidenza della Repubbli-
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ca e Corte costituzionale debbano essere equiparate alledue Came-
re (%). g

@) La Camera dei deputati ed il Senaro posseggono in materia di
archivio una storia piir che secolare con servizi dedicati alle particolari
funzioni delle Assemblee, che si sono sviluppati con esse. Nella nostra
storia- costituzionale I'unico accénno agli archivi” delle Camere era
recuperabile alfarticolo 38 dello Statuto che prevedeva la funzione di
anagrafe reale dell’Archivio del Senats (7), evidenziando un incrocio
con quello che successivamente sarebbe divenuto il Quirinale. Gli
scritti di Giuliana' Limiti, di: Carlo Crocella, di‘Tommaso Affinita, di
Nicola Antonetti e Francesco Soddu delineano, -invece, in' maniera
articolara le vicende degli Archivi delle Camere. (%) - , '

Allinterno delle due Camere i servizi di documentazione ed infor-
mazione, biblioteca e archivio risultano maggiormente sviluppati (*).
La Presidenza della Repubblica e la Corte costituzionale strutturano
invece i loro servizi in maniera pitt semplice. =~ - ¢ v

() Esistono altri due sertori esterni agli Archivi di Stato che richiamano la “regia prero-
gativa”: PArchivio storico del Ministero degli affari esteri e quelli storici delle Forze armare.
Per quanto riguarda I'Archivio storico del Ministero degli affari esteri — menzionaro ufficial-
mente il nel RD 2 gennaio 1902, n. 2, e le cui attribuzioni vennero fissate dal RD 9 aprile
1908, n. 241 — v. Ministero degli affari esteri, Judici dell Archivio storico Volwnme I Le scrie-
ture della segreveria di Stato degli affari eseri del Regno di Sardegna, 2 cura di R Moscari, Roms,
1947, p. 12.-Per i documnenti del Ministero della: difesa; conservari presso gli uffici storici delle
differenti Forze armare, v. le fonti segnalate da P. Saraceno - B Venturini, Strumensi per la sto-
ria delle istituzioni: bibliografia e guide archivistiche (1848-1948), suppl. a Le carte ¢ la storia,
cit., p. 34/35. ¢ le notizie contenure in E.Lodolini; Organszzazione ¢ legislpzione archivistica
italiana dall' Uniti d'lalia alla costituzione del Ministero dei beni-culturali e ambiensali, pref. di
G. Spadolini, Bologna, Patron, 1989 (4a ed), pp. 147 ss.. ‘

{*) Sulle funzioni del bibliotecario - archivista v. Racioppi - Brunelli, Cominenta allo
Statuta del Regno, Torino, Unione Tipografica Torinese, 1909, pp. 379 ss... S

¢ v. G. Limiti, Per LArchivio storico dells Camera dei depusati. ¢ per i Museo. del
Parlamento. Le ragioni di wnii bastaglia, Roma, tip. Colombo, 1993; C. Crocells; “CArchivio
della Camera dei depurari. dal 1848 al 1943, in Guide all'Archivio storico della Camera, cit.,
pp- 13 ss. e dello.stesso A., “L'Archivio storico della Camera dei deputati” in Le-Carse.e la sto-
rié, 1995, n. 1, pp. 60 ss.;'T. Affinita “CArchivio del Senato della Repubblica”, in Lz memo-
ria del Parlamenty, cit., pp. 150 ss. e N. Anconerti -F. Soddu, “Ipotesi per‘una ricerca sul
Senato del Regno”, in' Le Carté ¢ la storia, 1995, n. 1, pp. 101 ss. . T e

(*) Per i differenc modelli di organizzazione in relazione a storia e funzioni delle
Assembiee v. G. Buchstab, G archivi parlamentari europei, cit., pp. 29 ss. € le relazioni nazio-
nali af Convegno Lamemahha’ell’arﬁmmm- R A e ‘ :

Fulco Lanchester 39

Non ripeterd qui cid che hanno osservato aluri, sopraturto in occa-

sione del Convegno su Lz memoria del Parlamento, sulla 's_p_ecd.icxta e
sulla delicatezza degli Archivi parlamentari (9). La natura e la dmarm—
'ca degli avveniment risultano aver sviluppato in maniera peculiare sia
la Biblioteca che PArchivio della Camera dei deputati. --Ip 'per-loc:io
repubblicano il flusso di materiale, che caratterizza il bicameralismo
perfetto disegnaro dalla Costituzione, deve essere correlato non sol-
tanto alle dimensioni delle due Assemblee, ma anche alle funzioni che
le stesse si sono poste nei confronti dei propri appartenenti e del pub-
blico. In questa prospettiva & opportuno’ sottolineare che la Camera
dei deputati dalla metd degli anni Settanta ha accentuato consapevol-
mente lo sforzo di essere punto di raccordo tra societ ¢ istituzioni. Di
qui la decisione di una sempre maggiore apertura al pubblico esterno,
culminata con il trasferimento della Biblioteca e dell’Archivio storico
nel complesso di via del Seminario- e con I'apertura al pubblico degli
stessi, S _ o .
B opportuno sottolineare questo specifico impulso della Camera
dei depurari volto a fornire setvizi non esclusivamente ﬁmzmnalizzatl
all’interno dell’istituzione camerale e la sua carica esemplare di “orai-
fio” al di fuori delle finalith tradizionali della informazione parlamen-
tare . Il modello europeo di Assemblee parlamentari risulta, infarti,
molto meno aperto’ed appare risolto al proprio interno. Per quanto
riguarda alcuni .aspetti del rapporto con'la societd civile (tacendo
ovviamente sulle sensibili differenze) si pud affermare che la tend._enz.a.
della Camera dei deputati sia pill vicina all organizzazione statuniten-
se, disegnando il ruolo di una Assemblea che non seltanto vuple esse-
re reattiva; ma desidera essere centro socializzato di forma:.zione cultu-
rale. Un simile programma ha indubbiamente bisogno di competen-
ze e di risorse ingent, per evitare-di-soggiacere a sovraccarichi peri-
colosi. () ~* -~ = © '

ey A o _

%“; ;gzl?ambito del sistema univessitario nazionale (ed in particolare di quello romanc)
la Camera dei deputati si sta, infarti, facendo carico di un peso rilevante di supplenza. La deci-
sione di merere a disposizione del pubblico di ricercatori ¢ di studeni il proprio parrimonio
comporta anche la necessich di sopperire alle carenze esterne alla istituzione parlamentare,
importando tensioni all'interno dell’organizzazione camerale. : '
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Per quante riguarda il tema specifico dell’Archivio storico, la
Camera dei deputati prevede una particolare autonomia dello stesso,
mentre il Senato della Repubblica lo fa dipendere dal Servizio affari
generali-Ufficio informazioni parlamentari - Archivio (). Risulta evi-
dente la differenza di impostazione che si connette alla filosofia gene-

rale che per adesso separa le due Camere su quest’asperto.

&) La Presidenza della Repubblica ha, invece, mantenuto per molto
tempo la tradizionale connessione tra Biblioteca ed Archivio, ma oggi
la sensibilita del Capo dello Stato {(gia autorevole componente .della
Camera dei deputati) ha portato ad un importante sviluppo-dell’azio-

_ne finalizzata ad evitare la dispersione di un patrimonio che solo
durante brevi periodi sembra sia stato tutelato. (%) -

¢) La Corte costituzionale, infine, attribuisce la funzione di respon-
sabile dell’Archivio al Servizio affari generali ¢ personale. Le carte pet-
sonali dei giudici, le ricerche préparatorie di decisioni della Corte
costituzionale;, le pubblicazioni ufficiali o interne sono dunque regi-
strate e raccolte nell’Archivio generale e consultabili tramite la’ rete
informatica locale (documentazione generale) della Consuita, mentre

(*) Ricordo che per quanto riguarda la Camera dei depurari P'Archivio storico si inseri-
sce- nel sertore dei servizi preposti all'arnvitk di. documentazione; accanto ai servizi: studi,
archivio legislarivo e documentazione, biblioteca, documentazione automarica, resoconti
parlamentari, stenografia, relazioni comunitarie e intemazionali e agli uffici speciali {stam-
pa e pubblicazioni; informazione parlimentare). 1l ~Senato -inserisce’ invece ]’Archivio
nel Servizio affari generali, Ufficio informazioni parlamentari - Archivio. Pés I'articolazione
dell'apparato delle Camere v. M. L. Mazzont Honorad, Lezioni. di diritto parlamentare, cit.,
p- 159 : Ul S

(®} Parte dell Archivio dellz Real Casa venne versato con le carte del Ministero della Real
Casa. Alla fine degli anni Quaranta il Presidente-Einaudi richiese un intervento archivistico
per il riordino del materiale esistente, che venne parzialmente versaro all’Archivio centrale
dello Staro nel 1955. Nel 1992 il Presidente Scalfaro ha nominato Consulente storico-archi-
vistico la professoressa Giuliana Limici; nel 1995 & Commissione per lorganizzazione della
Presidenza-Comitato studi e proposte (jstituito con decrero del Segretario genezale del 27 gen-
naio 1994) ha previsto lisduzione dell’Archivio storico all'interno del servizio Archivio,
documentazione e biblioteca, sostituendo cosl la precedente dizione Biblioteca, documenta-
zione ed archivi, All'Archivio (cui dovrebbero essere impegnarte persone del ‘ruolo specifico
degli aichivisti) sono devoluti i compiti di raccolta ¢ pubblicazione dei messaggi del Presidente
della Repubblice, archivio sterico e di depasito, Commissione di vigilanza sugli archivi, ticer-
che storiche sul Quirinale, redazione di ‘quaderni. - : R R
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nell’ Archivio-giudiziario sono raccolti ghi atti ufficiali ed i fascicoli d'u-
" Come si vede. la: situazione risulta variegata ed in progress.
Solamente Archivio storico della Camera-dei deputati possiede, per
ora, un regolamento, mentre quello det Senaro &in attesa ;dcl_l.o stesso
e del definitivo trasferimento del materiale presso: locali di palazzo
Giustiniani. B~ quindi-possibile ragionare sul modello della Camera,
sulla sua attuazione e sui criteri di individuazione dei-documend. .
..::Per quanto riguarda: il _regolamento dell A:chmo storico. ti'llella
Camera dei deputai, il testo approvato dall' Ufficio di 1_’:6_51d_enza j 29
settembre del 1994 prevede che la Camera conservl; at sensi dell“ arti-
colo- 28 del: regolamento. dei servizi e del,._persppalc. {art.1), “ogni
espressione ¢ testimonianza dellartvita prodotta da clfiunquc vi operi
inémgioﬁe di un rapportoorganico odi servizio € md;pcnderl_tefmen‘ti?
dalla qualita del supporto su cui.& rcgisn:atg*(a:_t.ﬁ). La dcﬁ_n}mor}zd
documento or ora citata deve essere coordinata con la previsione del-
Particolo 8 relativa al termine dei sei mesi-dalla fine di ogni legislatu-
ra per Deffetruazione dei versamenti degli affari esauri ed impone 311
identificare:con maggior precisione iisoggetu_‘..‘cql.nvo‘lq.‘ La dizione
i allarticolo 6 si riferisce; infatti; ai titolari-di posizioni potestative
AAPinterno della Camera ed ai dipendenti della stessa. Infine, la pecu-
liare natura dei gruppi patlamentari viene evidenziara dall athCf’I?' 10
che sottolinea laloro auronomia nella tutela de} lgro patrimonio archi-
vistico, ma anche la possibilita degli stessi di richiedere il concorso
della- Commissione archivistica e déllfA:chivib""storlco.‘(45) o
- La mia impressione & che il regolamento in questione costiiuisca
un complesso normativo di ottimo livello, Ia cui effettiva apphcz_moqe
deve essere verificata. La scadenzadi fine 'le'g;s_lamra e la nota ritrosia
(4 Per maggiori ioni v. ico repertorio della “leteratura grigia™: Cataloge
delle ;u},;m 2%”3‘1?;3; dell g.?s; ospimstonals Secvizio AA.GG. ¢ Pers., glugno

19‘95‘(45)' Su questo tema, particolarmente delicato in relazione alla recente crisi el sistema

i ; ente - is i polirici che avevano
iico tradizionale; con'la conseguente scomparsa di alcuni soggetu polifict cac 2ve
g:;‘t?ect-.;m:o papeﬁencz;“de:h Repubblica, v. le osservazioni di G. Buchs.tfb: 'lGll archivi pz—'l
lamentati europei: strurtira, natura dei fondi; accessibilish dei documenti”, in Lz memoria &

Parlamento, cit., pp. 25 ss.
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dei titolari di organi politici (anche parlamentari) a versare il materia-
le costituisce indubbiamente una difficoltd di non pbéo 'c‘oﬁtbApe,r la
costituzione di una documentazione completa, mensre il capitolo pitt
delicato & costituito dal problema della consultabilith dei documenti.
Si trarta di un territorio a pelle di leopardo, che richiama'Ia peculiarith
della natura dell’Assemblea politica, ma si co lega anche agli articoli 21
€22 del citato DPR n. 1409 del 1963. - = - o o0 -

1 regolamento dell’Archivio storico stabilisce, infatti, un regime
articolato in relazione all’aurorith emanante gli acti: Per quanto riguar-
da documenti acquisiti con classificazione di riservatezza o di segretez-
7a d<.el Governo o quelli dell’autorita giudiziaria sono i soggerti ema-
nanti a stabilire Je regole. Per quanto attiene invece i documenti di ori-
gine interna sono gli stessi soggetti-di cui all’articolo 6 a stabilire un
vincolo non superiore ai ventanni: Gli organi delle Camere, le-com-
missioni bicamerali possono apporte il segreto funzionale, indicando-
ne la durata, sul complesso dei documentri ¢ degli scritti in loro pos-
sesso, mentre i documenti- della Commissione inquirente-sono con-
sultabili dopo quaranta apni. -~ - . .. o

Largomento in questione: si dimostra di estrema delicatezza,
soprattutto quando si considerino gli articoli 17 (autorizzazione) e
18 (declassificazioni). Essi confermano la natura peculiare dell’or-
gano camerale, le funzioni strategiche del Presidente della. Camera
¢ del Segretario generale nei loro rispettivi ambiti e la namra di ve-

ra ¢ propria eminenza grigia del Presidente del- Comitato-di vigi-

lanza. (%) ‘ S L _

Non ¢ possibile approfondire in questa sede ili_regolaménto, né
confr‘ontarlo con quello precedente. Tuttavia esso pare costituire la
traccia su cui operare Punificazione degli sforzi tra i responsa-
bili degli archivi dei supremi organi ‘costituzionali' per adempiere

in maniera articolata alle finalith interne ed esterne prima eviden-

Zlate.

{*) Sarebbe invero opportunc specificare meglio narura e funzioni del Comitato.di vigi-
lanza. Per le inchieste ex art. 82 Cost. v., oltre a A. Pace, 1l potere d'inchiesta delie Assemé%e
legislarive, Sa_ggf,‘Mdan.o, Giuffré, 1973 ), pello specifico A. B Tanda, “Diritro costituzio-
nale 2;jg;_cuh_anta degli archivi storici_parlamentari®, in Lz memoria del’ Parlamento, cir..
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3. Conclusioni — Una proposta operativa: omogeneiri nella diversira

‘Giunto al termine di questa analisi relativa alle fonti parlamentari
e agli Archivi sotto il profilo degli interessi del costituzionalista, vorrei
proporre una conclusione articolata. =~ - '

Nel corso della trattazione il grigio & risultato essere il colore pre-
valente. Un mio caro amico-nel corso della discussione per la selezio-
ne del colore del primo numero della copertina di Quaderni costitu-
zionali, indicd il grigio, affermando che gli sembrava molto giuridico,
¢ domando se non vi fosse un grigio ancor pit grigio. In quel caso si
trattava di un atteggiamento favorevole ad una tinta che pare seria di
per se stessa € capace di incarnare i caratteri di una categoria di stu-
diosi. Ma nel corso della relazione il grigio ha rappresentato significa-
ti ben pilt concreti, che mi hanno fornito la possibilitd di spaziare dal
tema ‘del metodo da applicarsi nello studio gcl diritto costituzionale,
alla regolazione del settore storico-archivistico dei supremi organi
costituzionali fino ad arrivare ad un tpo di documentazione che la
biblioteconomia denomina “letteratura grigia”. _

~ " Nell'ambito di questa apparente uniformita cromatica, che ricor-
da - di converso - I'importanza delle variazioni, vorrei dunque sottoli-
neare quattro punti. - R R

"~ In primo luogo mi sémbra evidente come, sia per il costituzionali-
sta che per lo storico (delle istituzioni o contemporaneo), la docu-
mentazione degli Archivi storici parlamentari (ma in ‘generale degli
organi costituzionali) possa essere di estrema utilit ai fini delle rispet-
tive analisi. :

" In seconda istanza gli Archivi rientrano nella prospertiva dell’art. 9
della Costituzione e i singoli organi costituzionali che siano dotati di
indipendenza autoorganizzativa risultano vincolad alla tutela della
loro memoria storica.

In terzo luogo, viste le different situazioni di partenza e I'autono-
mia dei supremi organi costituzionali, la sudderra attivica di tutela
dovrebbe avvenire all'interno di uno schema comune capace di copri-
re gli incroci ed eliminare il piti possibile i vuoti che si possono crea-
re. Cid significa che si impone ur’integrazione-esplicitazione alla legge
n. 147 del 1971, prevedendo che anche Presidenza della Repubblica

e Corte costituzionale conservino i propri -atti presso un proprio
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Archivio storico. Al di 13 di un simile intervento, & in ogni caso da
auspicare un coordinamento tra i responsabili delle strutture in ogget-
to, poiché Pomogeneitd nella diversith richiama come minimo o sfor-
20 del coordinamento pratico anche in presenza della differenziazione
strutturale. ' o R

Infine, e questo riguarda in particolare modo le due Camere, lo

sviluppo dellinformazione al Parlamento accanto allinformazione sul
Parlamento dovrebbe essere promosso in maniera unitaria. La questio-
ne si inserisce a pieno titolo nel dibattito sul bicameralismo jtaliano e
la sua revisione, ma — al di 14 di'ogni inngvazione istituzionale -— si
pone nell'onda’ del mig ioramento delle capacita del Parlamento di
rispondere alle finalisy generali e speciali che lo carattenzzano T
- Alcuni’ autori hanno gia'da tempo sotrolineato Yimporeanza di
prevedere una unificazione finzionale dei servizi relativi alfFartiviey di
‘studio e documentazione, alla biblioteca e alla raccolta dati (¥}, Come
gia accennato, I'articolo 1 della legge 147 del 1971 fornisce la possibi-
lita che i rispettivi uffici di Presidenza’ coordinino, se non addirittura
unifichino, i loro sforzi. ipotizzato trasferimento della Biblioteca del

Senato a piazza della Minerva fornirebbe, in questa specifica prospet-

tiva, la possibilitd di coordinare j tispettivi servizi -biblioteca e docu-

mentazione, mentre per quanto riguarda gli archivi correnti e quelli

storici utilita di coordinamenti (se non addirirtura per questi ultimi

di unificazione) risulta evidente, e

(") v. su questo le inzeressanti notazioni relative all'apparato burocratico espresse da E,
Cheli, “Ruolo del Parlamento e nuovi caratteri della burocrazia parlamentare”, in Stwd in
memaria di Bacheles, 1, Milano, Giufftz, 1987, pp. 185ss... | o :

Guido Melis (*)

Fonti parlamentari e ricerca storica.

- Il punto di vista degli storici delle istiruzioni

1. Nella prefazione della sua Storia costituzionale el Regno d Ttalia
Gaetano Arangjo-Ruiz scl:.riveva:. . o A
“Se, come in Inghilterra, la vita del Parlamento fosse'mm_na.m_en-
télegifaf:n_chcv-ihl;alia, con Ia vita della societd, questo hb;:o _avn:_l_)be
il fine ristretro di seguire il progresso e Io svﬂuppo cc?s.titunor_.lalg: ita-
liano, nei suoi primi cinquant’anni, esponendo turd i qalg_lblal;llcnn
notevoli nella politica, nellz legislazione, nelle cogsuetudm;. 1 fl ?)va-
to distacco, perd, obbliga Pautore, talvolta, a lasciar da banda a-
lamento, per tener dietro-ai fati politici della formazione df:u(\)”Stf.to,
talaltra a rifugiarsi in Parlamento, quasi dimcntifo della societa” ().
~Sara forse per questo paradosso, per questo “distacco tra -1stixtuz1o—
ne parlamentare ¢ societd, se una tradizione d1 s_tosxo_gra{ia par amtael?.
tare attenta specificamente al funzionamento ,dell-lsnum?ne in Jralia
quas_i- non & esistita. La storiografia _sul_‘ParIaan_to',; da noi; ha qscﬂllait—
to tra un approccio etico-politico (la-ricostruzione dei-contenuti p_o’ai
tici dei dibatriti parlamentari, la storia dei partiti in Parlamento, tutt
pitt la biografia dei grandi parlamentari) e — in misura minore — uno
giuridico — costituzionale (il ruolo del Parlamento nel sistema costitu-
zionale, i conflitti ¢ le “alleanze” con gli altri poteri, la difesa o “'inva-

E Umm;m‘mli&l o sinto del dore. Soddu, che ha

* elazione i avvale del determinante aiuto d: dort. Francesco Soddu, a

messo Qerosamrente ':' f::i;dxspusmons la sua esperiensa di ricerca nel campo dtzﬂefonq

della st%cr.{.a parlamentare italiana ed ba collaborato non poco, con le sue osservazioni e i suoi

suggerimenti, a chiarire vari pund critici. o S

() G. Arangio-Ruiz, -Storiz costituzionale a_’e[ Regno dltakia, ristampa, Jovepe, Napo s
1985, p. VIIL. Lo . e )
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sione” delle prerogative parlamentari). Su entrambi i terreni I'indagine
storiografica ha colto, spesso con acutezza, certi caratteri di fondo del-
Pesperienza parlamentare italiana: la tipicith del nostro bicameralismo
per ttta Pety liberale; la precoce rivendicazione "del ruclo del
Parlamento rispetto a quello della Corona; il murare degli equilibri
nelle e tra le due Camere, specie con il succedersi della Costituzione
liberal-democratica a quella oligarchica; lemergere dei partiti parla-
mentati e il loro sfaldarsi negli anni del trasformismo; la specificita
della maggioranza giolittiana.come momento-chiave della “dirtatura
parlamentare” di Giolitti; le trasformazioni sul piano eletrorale e il
gioco dei collegi; I'impatto della propomonale e gh sconvoLgxmenu
che ne sono derivati.

Gli studi, perd, hanno pit raramente aiﬁontato 11 nodo critico
delle funzioni del Parlamento ¢ della loro evoluzione nel tempo. 1l
Parlamento come “macchina” per fare le leggi & rimasto assolutamen-
te ai margini dell'interesse deg].l storici. Ha scritto anni fa Alberto Pre-
dieri: “Si pud notare come la “storia parlamentare” sia stata intesa co-
me storia dell’attivita di indirizzo politico del Parlamcnto, con scarsis-
sima, per non dire nessuna considerazione, dell’attivich Icgslanva .

Analogamente, lo studio, anche biografico;del” pcrsonale parla-
mentare, rivolto, per le varie epoche; a ‘determinare ‘i trarti distintiyi
della partecipazione di questo gruppo alla funzione (dlstnbuzmne delle
parti nel lavoro padamentare, affinamentodi ‘capacita tecniche parti-
colari, tempi ¢ modalith dell’esercizio della funzione;- comportamenti
parlamentari, stile di lavoro- ecc.) rion & stato sviluppato quanto in altri
paesi. Come & capitato in molti settori della storia istituzionale italia~
na, la dimensione del funzionamento dellistituzione, della sua routine
quondiana, della serialita che ne contraddistingue le dinamiche per
_ cosi dire fisiologiche (a regime, non in circostanze pa.rtlcolan) & rima=
sta pressoché inesplorata.

Non possediamo, infatti, lavori di sintesi (e ncppure, perla venta,
di detraglio) sulla produrtivich delle Camere nei vari periodi (e cid
- nonostante esista in merito unapprezzabnle tradizione di documenta-
zione da parte de] Parlamento: gli stessi md1c1 degh atti parlamentan

{(*) A. Predieri, “La produzione legislativa’, in S Somog)n, L. Loti, A. Predier, G.
Sarcori, Jf Parlamento italiano. 1946 -1963, ESI, Napoh 1963, p. 233 n., *
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sono stati pilt oggetto di consultazione occasionale. che non d.xlsmfllo
metodico da parte degli storici); né studi sui tempi dell’ atuvxtla egisla-
tiva; né analisi quantitative sull'impegno del governo in Pd ;}J.lmentoj
né ricerche approfondlte sul meccanismo degli uffici prima, delle cgcxﬁc
missioni. ‘pot, ‘e sull’iter compl&sso che ‘precede T'approvazione
leggi. Su altri aspetti delPattivith parlamentare (le inchieste, pfir esem-
pio; o la disciplina interna delle Camere} gh storici hanno :'irlorato
poco ¢ frammentariamente, sicché spesso si deve soprattutto all 'ope-
rosith scientifica“di chi ha militato professmnalmentc nelle stru:ltu]i:e
degh archivi parlamentan (anche se per poi passare al rnestu:rleH ello
storico di profcssmne) se possiamo dlsporre di studi ¢ ricerche 1:1::111—
nanti: ricorderd qui, soltanto, la vasta ricostruzione dello scan : o
bancario di fine. secolo che Ehgm Vitale ha ‘condotio, ormai. zairlz
ventanni fa, prmapalmente sui fondi dell’ Archwlo stonco
3
Camlimefllrc dclia blograﬁa parlamentare, d altrondc, non ha prodot-
to in Itaha quel. complesso coordinato. di ricerche che altrove (pc:zls:l
alla storiografia inglese, 2 coipinciare dal classico lavoro di Namier pie
1929 sul personale politico -ai tempi di Giorgio III, a proposito de
quale gmsramente Nicola Antonetti ha di recente. consratatodoorie
non esista in Iralia nulla di a.nalogo) (9 .costituiscono la spina dorsale
degh studi sul Parlamento. Alcune incoraggianti eccezioni (per esem-
pio i due volumi su L’Emilia Romagna in. Parlamento curati da Ma;la
‘Serena Pirerti e Giovanni. Guidi () oppure il dizionario biografico-det
pa.rlamentan sardi curato da Tito Orrt)) (). non bastano a 2 corteggere
1’1mpress1one d1 un fortc ritardo stonograﬁco. . .

() E Viale, La nfbrma degiz istituri di emissione € glz “4candali bancari™in lalia. 1892

Camera dei deputad, Roma, 1972 - -

1896(::;(:;.[.3 Namteer: The Strwurepu of Politics at the Accemau of Gea@e III Inndon,;93;,2f:
citazione & da-MN: Antonets; GE mvalzdz delia commzwne Il Senato del Regno 1848-

Roma-Bari, 1992, p. XX n. )
Lateﬂ(js LEI::Iw Romagna in Parlamento (1861-1919). I Collegi, eleziont, comporiamento par
lamentare; I Dizignario dei depumtz, a cura ch M.S.Pirerd ¢ G. Guidi, Cenrro sicerche storia

litica, Bologna, 1992.

F ﬂ?; T{:.()fr?:° “Dizionario biografico dei parlamentari sardi”, in Lz Sardegm. acura di M.

Bngagha, 111, Edszmm Della Torre, Cagliasi, 1988, pp- 336 ss.
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2. Per rendere pilt chiaro quanto sto cercando di sostenere, riten-
go utile uno sguardo, anche solo sommario, alla lesteratura sulla storia
parlamentare di altri paesi europei. e

Solo pochi esempi, scelti tra i pilt recenti, senza pretesa di. com-
pletersa, e T, R PR gL
Nell'agosto del 1993, la Revue francaise de Science politique ha
pubblicato una ricerca di Charles Henry su “Les questions écrites des
députés”, vasta indagine sulle guestions poste dai deputati ai ministri
nella Terza, Quarta ¢ Quinta Repubblica. Tl ‘saggio si sofferma’ sui
seguenti profili: media annuale delle questions e sue variazioni anche
in rapporto alla prossimiti o alla’ lontananza dalle scadenzé eletrorali;
media per depurato ¢ distinzione di vari gruppi di' depurati 2 seconda
che risultino piti 0 meno inclini a presentare questions; rapporto'tra i
gruppt di deputati presentatori e la loro anzianity di mandato; rap-
porto con il partito di appartenenza. La conclusione & che la pratica
delle guestions si collega al lavoro politico' quotidiano richiesto per la
consolidazione e la riconquista periodica dei mandati parlamentari;
esse — sostiene Henry —, al di 1y del lore argomento e dei ministeri
cui sono di volta in volta indirizzate, servono non ad-uno scopo stret-
tamente funzionale al lavoro parlamentare' ma piuttosto per'rendere
visibile presso I'elettorato la presenza del deputato in aula, materializ-
zando il rapporto tra il deputato e gli interessi anche minuti del suo
collegio. E interessante & 1 rilievo di Henry secondo cui frequente-
mente le questions sono svolte secondo’ schemi “copiati” da questions
precedenti di altri deputati, attraverso uni leggero adattamento dei par-
ticolari di dettaglio (¥). e e B
Secondo esempio. Tre studiosi irlandesi (Dunleavy, Jones e
O’Leary) hanno pubblicato nel 1990 un articolo sulla partecipazione
dei primi ministri inglesi alle sedute dei Comuni tra il 1868 ¢ il 1987
(). Essi hanno setacciato linsieme dei resoconti parlamentari per I'in-

tero periodo, registrando tutti gli interventi dei primi ministri in cari-

() C. Henry, “Les questions écrites.des députés. Anﬁyse des usages d'une procédure par-
lamen(b;.lrc”, in Revue Frangaise de Science Politigue, vol. 43, aolir 1993, pp. 6350~

%) Ivi, p. 653. AR

() B Dunleavy, G:W. Jones, B.O’Leary, “Prime ministers and the Commons: parrerns
of behaviour, 1868 to 19877, in Public Adminisrasion, vol. 68, Spring 1990, pp. 123 ss.-
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ca; li hanno quindi dlassificati a seconda della tipologia dell'interven-
to (tisposte a_gquestions, discorsi nel corso di dibattiti, dichiarazioni,
interruzioni o dialoghi brevi); hanno infine elaborato una serie di
belle per evidenziare quanti interventi i primi miniseri abbiamo
effettuato, di quale tipo, con che frequenza in media, quanti giorni
utili siano trascorsi tra un intervento e il successivo, eccetera. _

" La rassegna offre, alla fine, una sintesi plausibile del rapporto che
i primi ministri hanno intrattenuto con i Comuni e quindi, indirerta-
mente, qualche elemento di conoscenza in pidl, in chiave di compara-
zione storica, sull’evoluzione delle modalit di rapporto tra esecutivo e

Parlamento. .

* Su un altro versante, quello dei comportamenti parlamentari, I'a-
nalisi delle scienze sociali (specialmente negli Stati Uniti, ma anche in
Inghilterra e in Francia) & pidt consolidata ed offre preziosi spunti di
riflessione anche agli storici delle istituzioni. Linteresse si appunta in
qualche caso sull’analisi statistica del voto parlamentare (Jean Rivero
ha proposto di mettere a raffronto le caratteristiche socio-professiona-
li dei parlaméntari e il loro voto, nonché dimisurare attraverso il voto
in Aula Findice di “coesione partigiana® dei gruppi politici) (%), oppu-
te su altri indici di comportamento quali la presenza nelle commissio-
ni e 'attivismo su-questioni procedurali o politiche. Prost e Rosenzveig
hanno misuraro, con questi criteti, i-comportamenti dei deputati fran-
cesi tra il 1882 e'il-1884 (*); Jean Yves Cherot ha piti ampiamente
siflettuto (utilizzando: una ‘metodologia - statistico-quantitativa) - sui
voti, sulle posizioni € gli- atteggiamenti ‘nellambito dell’assemblea,
sulle relazioni tra eletti e interessi (*%); aliri studi, specialmente in
Inghiltetra, hanno- approfondito il rapporto tra interessi regionali e
artivith parlamentare e Partivith dei gruppi portatori di quegli interes-

- (%) J. Rivero, “Pazlement et administration”, in Annwaire Furopén dAdministration
Publigue, 1981 pp. 171 ss. Sull’analisi statistica dei voti esiste un'ampia bibliografia prevalen-
temente in lingua inglese: cIr. lesauriente nota bibliografica posposta a LY. Cherot, Le
Comportement parlamentaire, Economica, Paris, 1984; spec. pp. 221-222.

.- (") A. Prost, C. Rosenzveig, “Measurement of Amitude Changes Among the Members
of the French Chamber of Deputies, 1882-1884", in The History of Parliamentary Behavior,
ed. by W.O. Aydelotte, Princeton University Press, Princeton, 1977, pp. 102 ss; id., “La
Chambre des députés (1881-1885). Analyse factorielle des scruiting”, in Revne gite de
science politique, 1971, pp.-3ss... .. . . . L

{9 ].Y. Cherot, Le Comportement parlementaire, Economica, Paris
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st (¥); in questa stessa chiave ricorderd anche i contributi sul Senato
i:legli Stati Uniti comparsi nel 1989 sulla “Legislative studies quarter-
Y (). C R

Naturalmente simili ricerche hanno senso se utilizzano la fonte
parlamentare nella sua dimensione seriale, ciot ‘se la setacciano per
interi periodi, cosl da consentire adeguate comparazioni. Ecco dunque
— lo dico per ora incidentalmente, ma i tornerd — che la fonte par-
lamentare non ¢ pid il luogo'di ricostruzione di eventi politicamente
(¢ quindi anche storiograficamente) significativi, di episodi isolati, ma
diventa il terreno di verifica delle grandi tendenze, delle “lunghe dura-
te”: dunque significativo diventa semmai il ripetersi degli evend, I'af-
fermarsi di una tendenza, la normalita dei comportamenti patlamen-
tari e non Veccezionalith, = o R

Un ultimo tema che conviene mettere in rilievo riguarda I'ap-
proccio alla storia delle assemblee legistative, Un profilo significativo
mi pare, ad esempio, quello ben sintetizzaro in un lavoro relativamen-
te recente sulle tecniche deliberative: dell’Assemblea costituente del-
I'89 in Francia: 'opera (sto. parlando de Les méthodes de travail de lu
Constituente. Les techniques délibératives de I'Assemblée Nationale 1789-

1791, di André Castaldo) si suddivide in tre part, la prima dedicara

alla ricostruzione degli assetti regolamentari, la seconda alle strutture
dell’Assemblea e ai servizi (e cioe dellorganizzazione amministrativa
interna, del servizio. del processo verbale, del servizio dei decred, di
quello degli archivi), la terza infine al funzionamento (). . ' .
Per altro, se guardiamo all’Inghilterra, e ci basiamo questa volta
sulla importante rassegna bibliografica di Stuart Ball, aggiornata al
1991, possiamo riassumere la letteratura parlamentare inglese sotto
alcune voci principali (che traggo, appunto, dall'indice di quella bi-
bliografia): ricostruzioni generali; rapporti Parlamento-Costituzione;
sviluppi istituzionali e procedurali nellattivit delle Camere; composi-

() Un esempio tra i molti & M. Cragoe, “A Cheaper Sort of Member? Welsh MPs, Select
Committees and the Representation of Local Interests in Parliament 1852-1865", in
Farliamenss, Estates and Representation, vol. 14, n. 2, decembre 1994, pp. 133.ss. " © :

() Mi riferisco ai tre pumeri ‘della rivisea Legislative Studies Quarterly, « XTIV (1989).

(%) -Les méthodes de travail de le Constituente. & techniques délibératives de Idssemblse
Nationale 1789-1791, par André Castaldo, Presses Universitaires de France, Paris, 1989. .

Guido Melis 51

zione del Parlamento; servizi di supporto dell’attivith parlamentare;

organizzazione dei partiti in Parlamento e loro disciplina; fazioni parj
lamentari e singole personalith (). Potrebbe essere I'indice, mi pare, di
una futura storia complessiva anche del Parlamento italiano.

3. F _stat.o_- Sabino 'Césécsc, qﬁalchc anno fa, ad osservare che “per-
ché soggiacciono al mite dellonnipotenza del legislatore ¢ del positi-
vismo, i giuristi non studiano. i modi in cui si scrivono le norme ¢ le
politiche legislative” (7). . -

* Vale la pena di osservare perd come, anche in termini pid propria-
mente di ricostruzione storica; il momento tecnico-formale dell'elabo-
'razione"legiSl_g;iv;a" sia-stato oggetto di quasi nessun ill'ltf.?I'CSS,Cf. Spur_lu
importanti sono venuti — naturalmente — dal dibatuto‘ storiografico
degli ultimi trent’anni. La stagione di studi storico-istituzionali aperta-
si negli anni Sessanta grazie ad opere di ambizioso respiro, comie la col-
lana sulla Organizzazione 'dello Stato direrra -da Alberto Maria
Ghisalberti ¢ Alberto Caracciolo, o comie la raccolta degli As#i del con-
gresso celebrativo del centenario delle leggi amministrative di unificazione,
ebbe il merito di consentire una prima, escursione nel campo delle fond
legislative (). Studi come quelli di Ragionieri (%), di Maranini (*), di

{*) S. Ball, “The British Parliament 1900-1951: a bibliography” in Pariizmentary
bistory, vol. 10, past 2, 1991 (Parliament, Governiement and party politics, 1900-51), pp. 378-

("} S. Cassese, “Introdizione allo studio della d:IT:mazioge?,-m Rivista srimesirale di diris-
to pubblica, 1992, n.2, pp. 308 ss. La cit. & tratta p- 310. o )

s (%) Nella prima (1%%111:1:1 sono editi da Giuffré) erane ricompresi gli-studx_ di Caracciolo
sul Parlamento nella formazione del Regno d'Tralia, di Pavone sull’amministrazione cen_tral:: e
periferica dello Stato neif'et della Destra, di D’Addio.sulla magistratusa, di Aquarone sulf'u-
nificazione legislativa, di’ Moscati sul Ministero degli. esteri, di Pieri sulle forze armate, di
Talamo sulla scuola, della D’Amelio su Stato e Chiesa, di Tzzo sulla ﬁuznza-plﬂnbhca & anco-
ra di Caracciolo.sulle istituzioni del nuovo Stato “nelle dimensioni mondiali”, Neghi Az i
lavoni antologici sullunificazione amministrativa (a cura di Benvenud e Miglio), sull'ammi-
nistrazione sanitaria (Alessi ¢ Bodde), su Comuni e Province (Giannini e Amorth), sulla giu-
stizia amministraciva (Miele), sulta pubblica istruzione {Jaccarino) e ;su'l‘l‘.a legislazione eccle-
siastica. (Y’ Avack). Su quest asperi rinvio pils ampiamente a G. Melis, “Istirazioni liberali ¢
S golittanc’,in S oy, 1978, % 1 1967, pp. 3L ss. .

.. (*} Soprawuro-quellt poi @c¢q:61ti in E. Ragionieri, Politica ¢ amministrazione nella sto-
ria dellTtalia unita, Laterza, Bari, 1967. :

) S alludt:’qui allormai classico.G. Maranini, Steria def potere in Ttalia. 1848-1967,
Vallecchi, Firenze, 1967. L
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Aquarone (*), di Carlo Ghisalberti (), o come quelli raccolti- nel
numero speciale della rivista “Amministrazione civile” {con il fonda-
mentale saggio su “Parlamento ¢ amministrazione” di Massimo Severo
Giannini) (*), o nel volime miscellaneo su Lz formazione dello Stato
unirario curato nel 1963 da Gianfranco Miglio (%), o.infine come lo
studio di Astuti su Lunificazione amministrativa del Regrio d’Talia (),
valorizzarono rtutti la fonte legislativa e, per molti V'eréi,"énd,ié"quéli"a

Un caso a s¢ per la felice intuizione pionieristica di certe pagine,

fu perd soprattutto Suzio e sacietd civile i Alberto Caracciolo (), che,

parlando del Parlamento postunitario, attird l'attenzione — ad esem-
pio — (gia nel 1960) sugli “innumerevoli progetti presi in considera-
zione, discussi negli uffici, portati anche all’artenzione di una delle due
Camere, ma poi non trasformati in legge solo per il meccanismo e le
difficolta interne del Parlamento” (singolare handicap, in una costitu-
zione oligarchica nella quale — avrebbe notato in quegli stessi anni
sessanta Massimo Severo Giannini - if Parlamento viveva la sua fase di
maggiore “libertd” dagli interessi organizzati) (%), oppure ricorderd la
difficolt3 incontrata nel rinnovare lo stesso Regolamento interno della
Camera (per non dire della tentata e mai risolta riforma del Senato); o
ancora — ¢ qui siamo gid ai margini del nostro' discorso — citerd'la
precoce ingerenza della burocrazia nella formazione' delle leggi; o I'ag-
giramento del Parlamento da parte dell'amministrazione attraverso gli
strumenti sostitutivi del regolamento, del decreto ministeriale prepa-
rato negli uffici del dicastero interessato, della circolare: (*¥). - -

* () A. Aquarone, Lumifizasione logislaivae  codici del 1865, Giufié, Milano, 1960; id.,
Alla ricerca dell Tralia liberale, Guida, Napoli; 1972; id., Lorganizzazione dello Stéro totalitario,
Einaudi, Torino, 1965. Su Aquarone cfr. comunque la Bibliografia’ degli 'soritti di:Alberéo

warone, a cura di L. De Courten, presentata al recente convegno di smdi ‘promosso a Roma
ncl 1995 (in corso di srampa negliatei). =+~ 0 o0 4ot

(®) C. Ghisalberti, Contribusi illa sioria delle amministrazioni: preunitarie,” Giuffre,
I‘fI]E]O,'1963. : s - . e R A

(®) M.S. Giannini, “Parlamento e amministrazione”, in Amministrazione ~Ciuile,
n. 47-51, aprile-agosto 1961, pp. 145 ss. S : PR

() La fbrmazzom delly Stato unitario, a cure di G. Miglio, Giuffr, Milano 1963.

(®) G. Asmi, Lunificazione amministrativa del Regno d'Tralia; Guida; Napoli, 1966.

(*) A. Caricciolo, Swate e societd civile. Problemi dell unificazione uag:w, ‘Einaudi,
Torino, 1960. : A T I R
(%) MLS. Glannini, Parlemento ¢ amministrazione, cit. - et
%) A. Caracciolo, Stato e sociesa civile. cit., pp. 114-116. .
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Questo complesso di studi, tutd databili al'incirca negli anni
Sessanta, ‘posero, certo, e premesse per il lavoro storiografico del

-decennio successivo, che — sul piano della ricerca storica strettamen-

te intesa — culmind negli sforzi di ricostruzione generale di

‘Candeloro, Carocci e Ragionieri (¥), ed anche nelle pagine dedicate al
Padamento da Giuseppe Galasso nel saggio su “Potere ¢ istituzioni in

Italia”, che poneva in evidenza i limid del regime parlamentare italia-
no come “democrazia latina” (*%); e, su'un terreno che definirei stori-

'co_.-leith‘(.)Lﬁlco (ma estremamente fertile) portd alle ricerche di Paolo
Farneti, sulla composizione parlamentare negli anni tra Punich e la

_prima guerra mondiale () nonché all'importante volume collettaneo

curato da Giovanni Sartori nel 1963 sul Parlamento repubblicano (*%)
specialmente per-i saggi'di-Sartori (che si soffermava sul comporta-
mento parlamentare e poneva. il -problema. del raccordo tra commis-
sioni parlamentari € uffici ministeriali) (**) e di Alberto Predieri;:la cui
analisi della-“produzione legislativa™ costituiva un rarissimo esempio di

applicazione di metodologie di indagine quantitativa anche in chiave

storica: si veda il capitolo dedicato all'aumento delle leggi, frutto di
una rilevazione su alcuni. semestri della produzione legislativa tra il

1888 e il 1960, cui si collegavano la verifica della funzionaliri ed effi-

cienza del Parlamento e una serie di interessanti osservazioni sul muta-

re di rapporto tra proposte legislative di iniziativa parlamentare e dise-
gni di legge di iniziativa governativa; o Taltro capitolo, sui “tipi di pro-
duzione legislativa’, che tra I'altro sfatava la leggenda sul Parlamento
legislatore generale. nel. periodo’ immediatamente postunitario,
mostrando, sulle fonti, come gran parte della legislazione costituente
fosse propriamente delegata all Esecutivo ¢ il Parlamento si riducesse,
anche in quel periodo “aureo”, ad approvare prevalentemente leggi di.
bilanicio, leggine, provvedimenti sertoriali, eccetera ().~ .

= (%) G. Candeloro, Storiz dellTtaliz moderna, soprawearto voll. VI-X, Felrrineili, Milano
1870-1945: G. Caroccl, Storia dltatia dallUnitd ad oggi,- Feltrinelli, Milano, 1975; E.
Ragionieri, “La storia politica sociale”, in Szria d’Ttakia, 4, t.3, Einaudi, Torino, 1976,
(*} G. Galasso, ‘Potere ¢ istituzioni in Italia. Dalla caduta dell'impero romano z oggi,
Einaudi, Torino, 1974..+ - . - SR o
: () 'P. Farpet, Sistema politico ¢ societd - civile. - Saggi- i teoria -¢ riterca politica,
-Giappichelli, Torino, 1971.: - T TR KR
- {®).S. Somogyi, L. Lotti, A. Predieri, G. Sarvori;, X Parlamento italiane. 1946-1963 cit.
"4+ (%) G, Sarron; “Dove va il Parlamento™, in S. Somogyi, L. Lott, A, Predieri, G. Sarror,
1L Parlamento italiane 1946-1963 cit., pp.-281 ss. - ~-iiv o el DR
(*) A. Predieri, Lz produzione legislativa cit., specialmente pp. 221-216, 228-233,
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Stimoli, intuizioni, frammentarie ricostruzioni, primi tentativi di
interpretazione generale che ebbero tuttavia scarsa ricaduta sulla sto-
riografia propriamente parlamentare. Basterd, per convincersene, apri-
re le poche storie parlamentari delle quali disponiamo: quella pubbli-
cata da Flaccovio, ad esempio, tutta impostata su uno schema “evene-
menziale” che lascia pochissimo spazio all’apprezzamento della pro-
spertiva di ricerca sull'attivita e sui suoi modi (*); o quella, per molti
aspetti pill innovatrice, edita dalla Nuova Cei: nella quale — & vero —
la biografia parlamentare trova per esempio un suo spazio considere-
vole (sebbene qua e 14 con il rischio di cadere in una certa meda.gho—
nistica), ma poi la storia delle assemblee ¢ quella specifica dell'attivica
sfumano. in un approccio pit. generalmente di storia pohuco—cosutu-
zionale, nel quale predominano piuttosto. le ricostruzioni d’insieme
dei problemi politici delle varie legislature (cio¢: la storia esterna del
Parlamento) méntre resta ai margini Pesperienza interna delle struttu-
re istituzionali (%), Tra le opere monografiche: dedicate espressamente
alla storia parlamentare merita poi un rilievo particolare il bel lavoro
di Hartmut Ullrich, che tuttavia, per impianto e obiettivi, sceglie la via
di una ricostruzione puntuale - della -classe politica giolittiana' in
Parlamento, con attenzione minore per gli-aspetti istituzionali (37 ).
Sotto un altro profilo si devono naturalmente richiamare le due'storie
costituzionali di Carlo Ghisalberti ¢ di Umberto. Allegrerti (pur di
impostazione tanto diversa) (¥). Ma anche in qucsu casi per rilevare
come complessivamente manchino ricostruzioni adeguate della rousi-
ne legislativa, ciot grandi analisi a base seriale che evidenzino moda-
lita, procedimenti, tempi e caratteristiche della lavorazione legislativa.
Le stesse grandi collane dedicate alla legistazione costituerite del 1865
cui si-faceva cenno privilegiavano I'analisi, per cos dire, 2 valle del pro-

cesso di elaborazione legislativa, piuttosto che quella a monte; gli studi
piti recentemente dedicati alla legislazione crispina degli anni Ottanta- -

Novanta (per atare un altro corposo tentativo d1 ncostruzwne delle

(% Storia del Parlamento Taliano dal 1848 al 1968, vol. I—XX, Flaccovxo, Palermp, 196371984.
(*) JI Pariamenso italiano 1961-1988, Nuoya Cei, Milano, 1988-1991. - :
) H. Ullsich, Lz dasse politica nella crisi di partecipazione dell hralia gw[zmamz, 1909-
1913, voll. 3, Camera dei depurad. Segretariato generale. Archivio storico, Roma, 1979.
() C. Ghisalberti, Storia costizuzionale d' Italuz 1849-1948, Laterza, Roma-Bari, 1974;
V. Allegrerti, Profels di storia costituzionale mlmna. Individudalismo e malumma nello stato libe-
rale, Il Mulino, Bologna, 1989.
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istituzioni: posuuutane) si soffermano-assai raramente sull’iter forma-
tivo degli indirizzi- normativi messi allora in-essere. Solo marginal-
mente, in queste ‘pur significative ricostruzioni: d'insieme, vengono
messe a giorno le dinamiche attraverso cui la legislazione si forma: la
funzione, spesso decisiva, delle commissioni preparatorie create a livel-
lo governativo, lattivitz di'emendamento spesso sostanziale degli uffi--
ci delle due Camere, il gioco spesso non puramente formale del rap-
porto Camera-Senaro. (nel quale — dimostrano studi recenti — al
Senato non tocca sempre € comunque un ruolo ratificatorio, ma piut-

tosto quello di una sorta di consulenza tecnico- g,: olitica fondata sulla

particolare competenza dei senatori provenienti dallé categorie “buro-
cratiche”) (*), il protagonismo di singole personalitd parlamentari che
assumono, rispetto a determinate materie e argomenti, un ruolo cru-
ciale quanto a conoscenza e continuit di impegno (penso ad esempio
al ripetersi negli anni degli stessi nomi come relaton al bilancio degli
stessl minister) ..

4. Un indirizzo di studi parncolarc (ma ancora una volta Pesem-
pio viene dall’ estero) insiste sulla redazione delle norme, ciot su quel-
la specifica tecnica che si definisce comunemente legal dmﬁmg (.
Penso, per I’ Itaha, all’ cspcnenza del Parlamento liberale, e speaalmen—
te al caso, per molti versi illuminante, della nuova legislazione specia-
le per il Mezzogiorno, a partire dall'intervento per Napoli del 1885,
ma soprattutto al complesso di legg1 emanate nel primo qumdlcenmo
del secolo per le varie regiom € situazioni locali del Sud (9. La ricerca
(soprartutto quclla che ha npercorso le fonti &’ archivio) ha potuto evi-

(”) il nfcnmcnto é qui, in a.ruoola:e a G Mchs La parteapmone dellalta bu.rocra
zia italiana al Senato nell'epoca Ii erale” in Trimestre, 1988, n. 4, pp. 211 ss.; e alla tesi di B
Soddu, # Senato del Regno in-eta giolittiana, Universicy degh studidi Roma “La Sapienza”, dot-
torato- di ricerca in storia delle dotwine, delle istiruzion: politiche ¢ filosofia della politica,
1995. Sugli sviluppi pils recenti della ricerca sul Senato cft. “Ipotesi per una ricerca s\ Sgnato
del Regno, in'Le Carte ¢ la Sroria, 1995, 1, pp. 101'ss. -

(%) A questo proposito.2 da tener presente lo- studio che'Emma Mana ha clechmto di
recente a una personalitt di rilievo del Parlamento in etk giolittiana: E. Mana, Le proféssione
di’ dépmm Tancredi. Gzzlzmbettz ﬁa szeo € Rom (1856-1939), Pagus Ediziont, Pae_se

{1 Sul problcma rinvio al nurnero monogra.ﬁoo della Ras:egmz parlamentare, XXXVII
(1995), gennaio-giugno.

() Mi permero di rinviare ‘in’ proposito a G. Melis, “Amministrazioni speciali ¢
Mcz‘zgglomo nelfesperienza dello- Stato liberale”, in Studi storici, XXXIV' (1993), n. 2-3,

pp- 463 ss.
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denziare in questo caso come al cambiamento d1 contenuti (la legge

“generale ¢ astratta” -di modello postunitario. lasciava il -campo alla
legge di setrore, quando non alla legge-provvedlmento),vcomspondes-
se un’evoluzione nella fattura stessa della norma, uno spostarsi delle
sedi di elaborazione e un intreccio: pits fitto di quanto non fosse mai
avvenuto nel passato tra Viniziativa proptiamente parlamentare e quel-
la degli staff tecnico-legislativi della Presidenza del Consiglio ¢ dei
ministeri, al cui interno. maturarono allora robuste personalita di fun-
zmnan—leglsn “Tutto cid, fra Paltro, si riflerteva propriamente nellatti-
vita di drafting: se & stato giustamente scritto'(da Guglielmo Negri, in
relazione alla legge bancaria del-1893) (%) che Giolitti scrivéva petso-
nalmente le norme (come dimostrano le stesure-autografe rinvenute
nelle Carze Giolitts), bisogner perd anche osservare che nelf’era giolit-
tiana alcuni funzionari ebbero un'incidenzadecisiva in molte  delle
nuove legislazioni di settore dei primi-del secolo: come capitd (ma non
sono che pochi nomi tra i tanti possibili) ad Alberto Pironi per la
beneficenza o le municipalizzazioni; ad Arnaldo Raimoldi ma soprat-
turto' ad Emondo Sanjust-per- la lcgge sulla” Basmcata, ad : Alberto
Beneduce ¢ Vincenzo Giuffrida per le assicurazioni e FINA, a Meuccio
Ruini per la Calabna, a Carlo Perrocchi ; per le bomﬁche, ad Antomo
Sansone per la materia forestale, eccetera:™ * -

Nella scrittura materiale della legge, risolta spesso in una dlaletuca
intensa tra Governo e uffici parlamentan (spesso con la costituzione di
. commissioni miste tra parlamentari esperti del problema ¢ funizionari),
si operd dunque una sintesi di competenze, che avri predotto riflessi,
presumibilmente, nello stile e nel lmguaggm del legislatore, nonché,
naturalmente, nell’ articolazione della- materia e nelle specifichie solu-
zioni tecnico-legislative adottate. Come ci ricorda s sempre Cassese, in
Francia; tradizionalmente, vale il ruolo -di- codecisione (risperto al
Parlamento) del Comseil I'Ftat; nel Regno Unito esiste dal 1869 un
Office of the Parliamentary Counsel che dipende dal Prime Minister e dal
Gabinerto, negli Stad Uniti nasce nel: 1919 un - Legisiative Counsel

Office. Nella tradnmne 1ta]1ana 11 consohdars1 d1 questc ﬁ.lnzxom di

(#) Cfe. lmtroduzxone a Gzolmz £ Ia nascita della Banca d!mlza nei 1893 a cura di G.
N?g;n, Laterza, Collana storica della Banca. d’Imha. Documcnu, Roma-Bari,. 1989, i in pa:u
colare p. 21.
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supporto & viceversa molto rardivo (I'Ufficio centrale per il coordina-
mento dell'iniziativa. Ieglslanva e dell’attivitt normativa del governo,

- presso Ia Presidenza del cons1gho, sard istituito solo con la leggc n. 400

del 1988) *9. ,

- Non'va naturalmente d.tmenucato i ruolo nnportante svolto in
questo campo dal Consiglio di Stato, che gii Armanni nel “Trattato_,
Orlando” richiamava come “legislatore della forma”, dxsunguendolo
dal leglslatorc del concetto” (¥). Una ricostruzione in chiave storica
dellattivith' paralegislativa del Consiglio di Stato non & stata ancora
avviata (sono in:corso. perd. importanti progctn di ricerca sulle fonti -
dello stesso Consiglio di Stato) (%) rurtavia & evidente I'influenza diret-
ta e indiretta di quest’organo sulla legislazione, sia auraverso attivitd
consultiva (che la legislazione per decreti accrebbe obiettivamente di
peso), sia attraverso quella propriamente giurisdizionale (resa poi pilt
incisiva dalla’ giurisdizione esclusiva sul pubblico impiego, introdotta
nel 1923). Vale per altro, ad artenuare questa prima affermazione, I'os-
servazione di Francesco Cocozza, secondo la quale, nel caso italiano, i
ministeri hanno in genere preferito istituire un rapporto diretto con i
singoli consiglieri di Srato ¢hiamandoli nei gabinetti e istituendo spe-
cifici uffici legisiativi, mentre il Ministero di Grazia e Giustizia ha fini-
to per svolgerenel Governo il ruolo di legislatore- della forma spesso in
una. posmone antagomsuca nspetm al Consxgho di Stawo (47) Tanto

("‘) S, Cass&se, Imroduzwmc:t PP- 315-314 S

..{*) Traggo la citazione di Arma.nm da F Cocozza, Coﬂa&armom prelzmznar: al | proceds-
mento legislativo, Giuffre, M;lano, 1988, p. _

‘(%) 8iveda in proposiwo C. Bersini, “Una ricerca sulia storia del Consiglio di Stato”,-in
LeCamelaSwﬂd, 1995, 0.1, pp. 80-82. Sulla storia del Consiglio di Swro . C. ZO].I
“Cenni biografici dei componenn la magistratura del Consiglio di Stato (1831-1931)7, in /7
Cinsiglio di Stato. Studi'in occasione del centenaris, Roma, 1932; vol. 11, Appcndxce, sul perio-
do immediatamente postunitasio G. Melis, “Il Consiglio di Stato ai tempi di Silvio Spaventa”,
in Silvio Spaventa. Filosofia, dirirte, politica. Avi del Convegno. Bergamo 26-28 aprile 1990,
Istiruto Iraliano per ghi studi ﬁlosoﬁcl Napoli, 1991; pp. 151 ss; e, per il: pcnodo fascista, E
Cocozza; “Santi-Romang presidente del Consiglio. di Staro. Cenni € spunt pmblcmaucs in
Rivista trimestrale di diritto pubblice, 1977, 1.3, pp, 1231 ss.. L. Ammannati, “Sansi Romano
al Consiglic di Stato. Il contesto istiruzionale ¢ dowrinario”, in Maseriali per una storia della
cutura giuridica X1 (1992}, n. 1, pp. 107 ss3id., °It Conmgho di Staro e la lenta definizio-
ne dellz sua idearich. Le t::asfonnanom deila. ﬁmz:one consultiva nelle asperrative e nella pras-
sit, ivi, XXIIO (1993), 0.2, pp. 379 ss:; C. Bersani, “Codici, corpi collf:rcm e dirirto- pubbh-
co nella prospettiva del Consiglio detato in Clig; 1991, n. 2, pp. 247 ss..” -
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pit nel ventennio fascista, quando — come gia avvertiva Predieri — “la
legge di iniziativa governativa ¢ di elaborazione burocratica” (¥} (e pro-
. prio Predier e pili di recente Cassese osservavano come nel periodo
fascista I'adozione del disegno di legge in luogo del decreto legge cor-
tispondesse alla mal celata velleith del potere esecutivo di aggirare il
Consiglio di Stato, chiamato in causa, invece, da entrambi gli-aleri due
tipi di atto) (). N T SRR
Un sondaggio effettuato sul “diritto amministrativo negli anni
Trenta” consente di cogliere alcune peculiarith di quella che una rac-
colta parlamentare di allora chiamd, forse impropriamente ma certo
ambiziosamente, “la. legislazione fascista™ (*). Colpiscono, in questa
produzione normativa, tre fenomeni..: - SR T

Il primo & l’imponentc sforzo di razionalizzazione compiuto attra-

verso i testi unici, speculare tuttavia alla sempreé pill.accentuata fram-
mentazione legislativa, avvertita con'toni di allarme dalle fonti dell’e-
poca (da notare che nella redazione del resto unico sono sempre impli-
cati i soggetti rappresentativi degli interessi del settore normato). - -

1l secondo fenomeno & lintegrazione sempre pid frequente, quan-
do non addiritrura la surroga, delle strumento legislativo -con' stru-
menti ‘di regolazione amministrativa, non necessariamente messi-in
opera dallo Staro ma, il piti delle volte, delegati-ad altri soggetti (tpi-
ca la legislazione di settore affidara all’ente “corporative” — come allo-
ra si diceva — ma in realtd ente “sindacale”, espressione e-referente
degli interessi di quel setrore). - I

1l terzo fenomeno, infine, & forse il piii interessante: intervento
nellelaborazione legislativa degli anni Venti ¢ Trenta non solo delle
burocrazie dei ministeri, ma anche dei gruppi sociali o degli enti espo-
nenziali di interessi. I “adesione”™ dei ministeti ai’ provvedimenti che

(*) E Cocozza, Collaborazioni cic., p. 48, - T o
(*) A. Predieri, Lz produzione leg_i:ﬁtim ce, p. 216, .. ¢ : o
® A Predieni, La produzione* legislativa cit., p.-129. S. Cassese, “Conclusioni”, in
Demlqgauon. La deregolamentazione amministrativa ¢ legislativa, a cura di S, Cassese e E.
Getellt, Franco Angeli; Milano, 1985, p: 131,- = - =77 - o070 0
- () Rinvio per un approfondimento a G. Melis, “Il diritto amministrativo tra le due
guerre’, in [l diritto amminsstrative negli anni trenta, estrarro dalla rivista Mareriali per una sto-
ria della cultura giuridice dedicaro agli atti del-convegno in-onore di Massimo Severo Giannini
{Sassari, 1990), Il Mulino, Bologna, 1992, pp. 21 ss. e T e '
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ne interessano di volta in volta le competenze & F'occasione per una
minuziosa artivitd di emendamento, della quale i testi originari escono
spesso,_profondamente modificati; alla Presidenza del Consiglio e spe-
cificatamente “al suo:Gabinetto .tocca’ (in ‘accordo- costante con il
Ministero delle finanze e specificatamente con la Ragioneria generale,
dopo il 1923 vera burocrazia leader) la mediazione ¢ la collazione dei
esti (). _ . S .

5, 1l riordinamento e 'apertura dell’Archivio storico della Camera
offre naturalmente allo storico delle istituzioni molte ¢ importanti sol-
lecitazioni: o - : I ' _
" Per certi versi le lacune storiografiche che sono andato elencando
dipendono anche dalla disponibilita limitara delle font, sicché una
maggiore e migliore offerta su questo terreno non manchera di sifler-
tersi positivamente sugli syiluppi prossimi della ricerca.

- Penso ad esempio a ricerche che sistematicamente mettano a frut-
to le informazioni deducibili dai fascicoli della serie dei disegni .di
legge, tenendo presenti I'aspetto cui accennavo prima della produtu-
vith del Parlamento. Gid Predieri, nel saggio ricordato; offriva alcune
efficaci esemplificazioni delle virrualith conoscitive implicite in-una-
nalisi dei tempi di percorrenza dei progetti di legge e avanzava I'ipote-
si di un Parlamento che, quanto-a distribuzione dei tempi lavorativi,
pitt che funzionare come organo legislativo, “esercita soprattutto una
funzione politico-ispettiva-finanziaria® (). Una serie di ricerche, che
naturalmente tengano. presenti i differenti contesti regolamentari suc-
cedutisi negli anni, ma che comunque comparine fra di loro i tempi
di -artiviea. delle- Camere in epoche diverse potrebbero, credo, offrire
allo storico generale, non solo a quello delle istituzioni, molte occasio-

() Mentre questo scritto era in'corso di pubblicazione & stato pubblicato I'importante
articolo di G. I¥'Auria, “La funzione legislativa dellamministazione”, in Rivisza trimestrale di
diritto pubblico, 1995, 1. 3, pp. 697 ss., testo della relazione renuta dalf’aurore alla table ronde
su “La -fonction legislative -de Padministracion” - (Aix-en-Provence; - 20-21 otwobre 1994).
Sebbene si tratti essenzialmente. di- un contributo sulla realth actuale della partecipazione del-
T'amministraziope 2l processo, legisdativo, il saggio offre numerosi spunti utilizzabili in una
chiave di indagjne storica, p. 235.~ - - - - IR R

() A. Predieri, Lz produzione legislativa cic.
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ni per approfondire questa problemarica (*).

Penso alla possibilita di gettar luce sulla fase istrurtoria che pre-
cede Papprovazione delle Camere, valotizzando pit di-quanto
comunemente non accada i verbali dcgh uffici (il testo dei verbali
delle commissioni sono, se non erro; inediti per gran parte dell’etd
hberale) Inoltre la documentazione {(corrispondenza, petizioni,
memorie, dati statistici) che il fascicolo del disegno di legge spes-
so contiene in allegato rende possibile una ricostruzione degli in-
teressi che, anche in queste forme, accedono all’i 1struttona parla-
mentare.

Penso natu:a.lmente alla storia interna degh appa:an sulla quale
altri, dopo di me, terra la sua relazione: emergere fatlcoso di figure
professionali legate alle varie. funzioni’di supporto, sino ‘al profilarsi
di un vexo e proprio corpo di‘collaboratori’ parlamentari; ['articolar-
si delle funzioni di documentazione parlamentare; e il nesso che que-
sti fenomeni apparentemente endogeni hanno tuttavia avuto-con la
storia “visibile” de1 rapporu tra: Pa.rlamento e sistema pohtlco com-
plessivo. :

In generale — torno a npeterlo, perché 11 punto mi preme —
bisognerebbe pensare, anche in questo campo,-ad avviare ricerche su
cospicue quantita di doalmentazzone, capaci di cogliere le tendenze di
lungo periodo e di ricostruire nei tempi lunghi il funzionamento del-
Pistituzione. Cid implica forse un protagonismo maggiore dell’Archi-
vio ¢ del Parlamento non solo nell'organizzazione .e conservazione
delle fonti ma anche nella fase spcc;ﬁcn della promozione della ricerca
storica, perché non si pub pensare.a compiere queste rilevazioni se non
si dispone di affiatate équipes-di ricercarori e di una competenza non
solo storiografica ma anche, allo stesso_tempo, archivistica. Si tratta,
anche in questo campo, come ormai si comincia a pensare per la sto-
ria istituzionale in generale, di ripercorrere attraverso I'itinerario delle
carte negli archivi i rapporti reali tra le istituzioni e nelle istituzioni.

(55) Molto stimolante, in proposito (anche se cerramente Hon rivoito al rema della com-
parazione storica) il saggio di M. R. Palanza. “Problemi dell'organizzazione del tempo nel pro-
cedimento legislativo”, in [l Parlemento della Repubblica. Organi, procedure, apparati, Camera
dei deputati. Servizio informazione pa.r}amen:a:e e rela:uom esterme. Ufﬁao atd € pubbhm—
zioni, Roma, 1990, pp. 123. e segg. . ;
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Sicché appare quasi superflio osservare quanta importanza possa avere
raccordare 'Archivio storico della Camera con altri istituti {per primo
I’Archivio centrale dello Stato, ma anche — naruralmente — gli archi-
vi di partito e alcuni importanti archivi pnvatl) allo scopo di comple-
tare e integrare reciprocamente le fonti di ciascun istituto con quelle

degli aluri.



Raffacle Romanelii (*) E ;
Carte d arc/azwo e cmtmlztd del Parlammta nell Imlm lzbemle

1. Gli archivi de]la Camera dei deputati sono archivi di servizio,
funzionali all’artivid parlamentare. Cid ne segna il “profilo e Fuso
anche agli occhi non del parlamentare ma d&lo studioso di storia.

Ogni archivio infatti pud essere guardato da due diverse prospettive
(che peraltro ben presto sl mtrecmano) quella di chi vi cerca materia-
li per la storia dellistituzione stessa, e dunque in questo caso del fun-
zionamento dell'istituto rappresentativo come luogo di formazione
della volonta politica e di produzione di leggl, e quella invece di chi,
considerandolo solo uno tra i vari archivi ai quah md1r1zzars1, Vogha
trovarvi informazioni sulla storia pohtlca, sociale . o economica del
paese. La prima prospettiva rinvia ad un settore dlsmphnare spec1ﬁco
— quello degli studi di storia parlamentare — che & dorato di un oriz-

zonte U0 propno e che ha riferiment comparauw ben precisi. La -

seconda & ben pil generale ¢ meno sistematica ¢ induce ad un atteg-
giamento diverso. Nel cercare informazioni su un problema spec;ﬁco,
una fase storica, un evento o un personaggio, saremo infatti portati ad
avvicinarci ai documenti con piglio incursorio e spirito di rapina, all'i-
nizio senza fermarci a ragionare sulla natura dellarchivio stesso, e prc—
sto volgendoci ad altre fonti da incrociare con le prime.

Ora, in entrambi i casi, di fronte all’Archivio storico della Camera
le nostre considerazioni muovono da una iniziale insoddisfazione. Da
un lato, infatt, la storia degli istituti parlamentari appare in Italia sin-
golarmente poco sviluppata, soprattutto se miessa a confronto con cid

(*) Istituro universitario eusopeo di Firenze.
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che & stato fatto in altri paesi, il che gid invita a riflertere sul posto che
quegli istituti occupano: nell’orizzonte politico-culturale del paese. Ma
le carte conservare negli archivi storici della Camera non/sono state fin.
qui-sfruttate 3 appieno nemmeno da chi, d'altro lato, le:consideri come
font per la storia generale. Si tratra, &-vero, di fonti'comunque acces-
sorie, madentah ‘i.materiali:si addensano con apparente casualit},

~ senza mai promessa di-una qualche complctaza. Gran parte delle carte

conservate negli ‘archivi parlamentari vanno viste del resto in stretto
collegamento con aleri tipi di fonti e di-documenti: da una parte con
le carre della Pubblica-amministrazione, ¢ dall’alera con gli atti parla-
mentari; Comme & noto, entrambe queste fonti — carte amministrative

e'atti parlamentari —hanne -una- storia: loro' propria,  destinazione

bibliotecaria” e “archivistica - distinta’ da- quellc dellarchivio della
Camera. A quelle dovia dunque nvolgcr31 in prima istanza chiunque
vogha intraprendere-una ricerca sistematica su- di un tema qualsiasi di
storia italiana. Ma cid detto, quella certa insoddisfazione che coglielo
storico di fronte alle carte dell’archivio parlamentare va ancora spiega-
ta, e richiama due ordini di probleml, I'uno che ngua:da le enormi
perdxte subite dal materiale nel corso del’tempo, Faltro ‘che “invece
attiene alla natura stessa dell“lsutumone, e al ruolo svolto dal mareria-
le: documentario’ nelPiter legislativo. Sia chi- voglia studiare 1a storia
parlamentare, sia” c}u vogha attmgere alParchivio della Camera per
completare le sue conoscenze sit un qualsiasi problema di storia italia-
na & percid invitaio a ‘patlare dell’ ‘Archivio. storico della Camera non .
come diuna fo_‘ "'t'e' tra le altre, ma come oggetto “stesso ‘del dlscorso, ,
riflettere sulla sua strurtura, sulla sua stotia, la sua organizzazione € a
considerarlo come testimonianza ¢ informazione sulla funzione dell’i-

sututo, e mﬁn ulla coll' 'tuzxonale dcl Pa:lamento ne]la
sroria 1talxana. ;

2. Lattenz.xone che ogg1 viene tanto lodcvolmentc preStata a quc—
Sto archwm dagli organi di vigilanza, ¢ che la'splendida sede che gli &
stata finalmente concessa, nonché la pubbhcazmne dei primi Quaderni
e lo stesso convegno di oggi testimoniano cost bene, mettono ancora
pilt in risalto il fatto che per molto tempo, ¢ fino ad anni recent, il
materiale qui conservato non sembrava avere grande rilevanza. La sto-

ria dell’archivio stesso, quale ci ¢ stata narrata nella Guida del 1993, &
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per certi versi sconcertante. Come ha osservato Carlo Crocella, -anche
in un'epoca nella quale veniva fondata una solida cultura archivistica,
€ sotto un regime politico, quello hberale—cosuumonale, che prestava
un sicuro omaggio alle istituzioni.rappresentative, la storia-delle carte
d’archivio & una storia di smarrimenti, di danneggiamenti, ¢ perfino di
sourazioni, che testimonia non solo dell’incertezza circa la collocazio-

ne istituzionale del materiale, ma anche. d1 una ben scarsa, sen31b1hta .

per il suo valore storico-documentario.

Viene da pensare che questa, ev1dente d.lsattenzlone per Jl valore
dell'ingente massa di documenti che si concentrava negli edifici parla-
mentari e che in certo medo “sorreggeva” lattivich di produzione legi-
slativa rifletra una concezione debole dell’istiruto parlamentare stesso
e una scarsa valutazione delle funzioni conoscitive, ispettive, di vigi-
lanza e di collegamento col paese che invece proprio in. étd liberale la
Camera svolgeva in misura ben pi rilevante:di. quanto non faccia
oggi, se.non altro perché allora i circuiti alternatm di-mediazione e
comunicazione polmca nel paese erano ‘enormemente piiy scmphcz,
cost come le capacith di ingervento degli apparati amministrativi.

Della maggiore o minore robustezza degliistituti. ‘rappresentativi
nel regime liberale gli storici hanno dlscusso a pill riprese, ed & indub-
bio che il Parlamento occupasse una po; e dominante nella cultu—
ra costituzionale e nella stessa mentality’ pohuca del tempo. E” noto
che il profilo costituzionale delir lio Statuto alberrino conobbe
una - immediata -evoluzione “'in“senso parlamenta.re (), e che i

“Torniamo allo Staruto” di Sldney Sonmno, se lo vogham_o mtendcre
come un rafforzamento del potere regio rispetto alle| prerogative parla”
mentari, ebbe ben scarsa eco tra le forze politiche, e ancora minore tra
i giuristi. E tuttavia, si direbbe che la centralit del Parlamento, ¢he Io
rendeva cardine dell’intero sistema e centro'di ‘mediazione degli inte-
ressi, nascondesse per altri versi una concezione istituzionale debole,
che non vedeva nell’attivic parlamentare la fonte principale di legitti-
mazione politica ¢ la subordinava. ai circuiti della politica e della vira
sociale da un lato, e alla centralita dello:Stato-persona dall’altro; Si pud
dire in altre parole che I’ alussnna coscienza istituzionale chc amio gm—

(") Su questo punto concordano lc non moltc stotie cosutuzmnah E comunque tutt’o—
ra valido il rinvio a G. Perticone;’ Il regzme parlammm nella storia dello Smmto albemna,
Roma, Edizioni dellAtenco 1960.
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dizio deve- essere riconosciuta alla classe dirigente liberale fosse in
sostanza priva di valenze: democratiche, rivolgendosi piti allo Stato
come amministrazione pubbhca che al Parlamento come presidio di
diritei. Cid ‘sarebbe peraltro tipico di una culrura pohtlca come quel-
la della generazione liberale che dette vita ai primi parlamenti alberti-

- 0i — alla quale era estranea ogni tradizione costiruzionale e che inve-

ce portava su di sé 'esperienza di-una solida tradizione amministrati-
va, nsalente almeno ai-decenni della restaurazione, se non all’ assoluu—
smo sertecentesco. Se.riandiamo alle figure ‘di Silvio Spaventa o di
Stefano Jacini, di Ricasoli, di Minghetti o di Bonghl nonostante la
differenza profonda di matrici culturali'e di provenienza, yediamo che
tutti appartenevano a una generazione di liberali diversamente: penso-
sa dei. prohlcrm de]lo Stato.e dell’ amrmmstrazxone, ma che aveva visto
innestate le istituzioni rappresentative direttamente su esperienze di
governo paterno-notabilare, non legate a'una cultura dei diritti' e dcllc
rappresentanze parlamentari.

"Credo che non sia azzardato collega:c la scarsa attcnnone al valo-
ie documentario degh archivi parlamentari a quf;st_a impostazione cul-
wurale. Non a ¢aso; ci pare, la storia dell’archivio ¢i dice anche che una.
maggiore cons1deranone del'yalore delle sue carte venne, in.et2 libera-
le; da esponenti di una cultura glunchca democratica; ¢ in’ pamcola.tc
da Francesco Cnspx, che fu il ‘primo a soffermarsi sul problcma in
quella stagione che gli archivisti ritengono.“il periodo pit: felice per la
storia deml‘Fl "Archivio della Camera dei-deputari® (3. Bisogna perd dire
che si trattd di una cultura istituzionale che non mise racim profonde,
come del resto possono testimoniare la catriva fortuna della generazio-
ne crispina, ¢, per:quanto riguarda gli archivi di cui parliamo, il farto
che & quella stagione felice altre ne seguirono di assai meno felici, e che
ci conducono diretramente fino ai tempi recenti, o recentissimi, in cui
una cultura democratica ben altnmcnu radicata hai 1sp1rato la svoltar

profonda ¢ che stiamo vwendo

3. Quah comunque siano i nessi con la cultura cosummonalc dcl
tempo, rimane, per Tetk liberale, Pincertezza sul valoze da attribuire ai
d.lvchI S;tadl deI processo leglsiatlvo che precedono la pubblicazione

(® C. Crocells, "L’arch.mode]laCamera dei depurari dal 1848 al 1943”, in Guida all'ar-
chivio storico della Camera, Camera dei deputad, Roma 1993, p. 38.
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delle relazioni e 11 dibattito in aula, e dunque-al mareriale documenta-
rio prodotto in quella fase preliminare. Ne sono testimonianza non
solo la cattiva conservazione delle carte, ma le stesse discussioni sull’ac-
cessibilita ¢ sulla segretezza dei documenti. Non dimentichiamo che se
le prime norme sulle funzioni archivistiche nei regolamenti. parlamen-
tari ci trasmettono una concezione “notarile” della conservazione, quel-
la funzione era per definizione certificata dai saoi atti a stampa. Perla
_natura stessa del Parlamento, si pud affermare che tutto cid che & costi-
tuzionalmente rilevante & destinato ad una pubblicith certificante, ¢
quindi viene pubblicato. Tuto il resto, o non esiste, o & destinato ad
una segretezza la cui natura costituzionale & tutt’altro che chiara. Percio
nel 1864 al deputato che chiedeva copia di un rapporto del presidente
di una Corte d’appello relativa ad una elezione politica, il Presidente
della Camera rispose con un rifiuto, dichiarando tra altro che “dove-
re suo & di dare pubblicits a tutto cid che viene pronunciato nelle pub-
bliche tornate, e agli atti che espressamente la Camera ordina che siano
pubblicati” ¢ non ad altro (7). Tale segretezza verso il pubbhco incide
ovviamente sul diritto dei deputati stessi di prendere visione dei docu-
menti d’archivio, e quindi sulla loro narura, se notarile o funzionale al
lavoro leglslauvo. Segretezza o consultabilith incidono, a loro volia,
- sulla conservazione, e dunque sul prestigio stesso dell’archivio, soprat-
tutto allorché si venne a scoprire, o soltanto si poté sospettare che le
lacune non giustificate fossero dovute a sottrazioni dolose. Nel 1869,
dopo che erano scomparse le carte delPinchiesta sulle ferrovie meridio-
nali, il depurato Lobbia si rifiutd di consegnare documenti riservati in
suo possesso dichiarando che I'archivio non era un luogo sicuro (4)

I documenti non pubblicati vanno considerati dungue il retroter-
ra dell'artivid legislativa, e sono a questa meramente funzionali e cen-
tigui, € dunque spesso coinvold in una gestione tutta politica. La stes-
sa distinzione tra archivio e archivio storico & in questo caso assai pilt

-sfumata che non nel caso delle carte prodotte dalle amministrazioni
pubbliche, che subiscono una vera metamorfosi, regolara da procedu-
- re di scarto formalmente definite, quando si trasformano da acti cor-

@) Id, p.33. -
O 1d, p. 28.
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renti in documenti storici, ¢ lasciano le stanze degli uffici per essere
versati in quelle degli archivi di Stato. Questo diverso destino riflette

del resto. la natura della documentazione parlamentare corrente, che .

laddove riguardi non la storia interna dell'istituto, ma la vita politica e
sociale del paese, non ha profilo istituzionale definito, e semmai funge
da filtro:e centro di raccolta di-atti. propri delle amministrazioni pub-
bliche, o provenienti dalla societk civile in tutte le sue forme. Cid la
rende complementare ad altre fond, come gia dicevo, e percid tanto
pilt preziosa. Lo storico che lavora nella serie ‘dei disegni di'legge si
sente come quei cercatori d’oro che iniziano a scavare senza sapere se,
quando. e dove troveranno il filone giusto, a volte dovendosi accon-
tentare- di qualche pepita incontrata .casualmente, ¢ che nessuno
saprebbe rintracciare una seconda vola. :

> A-ben guardare dunque la centratith delle istituzioni rappresenta-
‘tive nella costituzione liberale si misura, pit ancora che nella ricono-

sciuta rappresentativita dei dibartiti in aula o nei documenti leglslau-
vi ufficiali; nella capaciti della Camera di fangere da centro del siste-
ma in continuo dialogo con il pacse, come punto di convergenza di un
ﬂusso di informazioni, di indagini ¢ ‘inchieste, di appelli e di petizioni.
“ La” ‘potestd ispettiva che 'si traduce nelle inchieste parlamentari,
riconosciuta come uria delle prerogative fondamentali dei moderni par-
Jamenti; ¢ soltanto un aspetto di qucsto dlalogo con il paese. Lo stesso

‘concetto di inchiesta parlamentare & del resto assai sfuggente, ed a volte

coincide con Partivita di conoscenza ¢ di certificazione che viene attri-
buita all'istituro dalla sua conclamata autonomia costituzionale, per cui
solo la Camera pub verificare la regolarit2 delle elezioni dei deputati, o

giudicare su oomportamenn dei suci membri; in alui casi, si estende
all'opera di commissioni tecniche, nominate ad hoc su determinate
materie, delle quali fanno parte, tra gh altri, alcuni deputati, ma che
sono' a tutti gli effecti inchieste governative, o amministrative, che
hanno perd rilievo politico e. parlamentare. E’ percid scarsamente rile-
vante; ai nostri fini, accertare se gli atti di alcune di queste inchieste fos-
sero’ o no inseriti nella serie degli Atti parlamentari, o-se, non essendo-
lo, fossero pubblicate presso la Camera dei deputati, o magari soltanto
presso le tipografie che stampavano i documenti ufficiali del Regno (cid
che peraltro accadeva. soltanto prima dell’'unitd, o nei primissimi anni

LA

:
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del regno d’ltalia, quando la stessa natura pubblica o privata di una pub-
blicazione a stampa risultava alquanto incerea) (). . .. -
Non vogliamo percid riferire quanto stiamo dicendo solranto alle
trenta inchieste §Volte dalla Camera tra:il 1849 e il 1897, anche perché
i materiale a.rcl?wistico.. tefativo ha valore assai discontinue e nei casi in
cui ha grande rilevanza, o & stato oggerto di pubblicazione ¢ di studi; o
¢ andato in gran parte disperso ¢ Il nostro discorso riguarda i le inchie-
ste parlamentari propriamente dette, ma va esteso allattivich normale
degli uffici, e quindi alla ricchissima serie degli incartamen delle com-
mussioni, che bene riflette la natura del dialogo che la Camera stablhsce
con il paese, ¢ il contributo che vi reca, come.terzo. pfotagohisté, o.come
medltaw{e, la Pubblica amministrazione in tutt i siioj vari aspetueam—
colazioni. R
Vorrei sottolineare qui la natura bilaterale dj uesto rapt oﬁ ,, ch
non si limita all’esercizio del potere ispettivo e d? mc[aglnlc?,pmac.c,x}cilrlttf

prende un aspetro “ricettivo”, che fa della Camera dej deputari il desti-

diritro di petizione & uno degli strumenti originari concessi alla pub-
ca opinione nelle costituzioni otrocentesche, occorre. prestare atten-

zione non solo a_ﬂ.a‘ sua regolamentazione, ma anche allintensity con
cui esso viene utilizzato, come indice della popolarit delle istituzioni
rappresentative, ¢ dunque del loro radicamento nel paese (7). Sulle 71
buste che conservano gli originali delle petizioni nel péj:ib,do delregno

ascolteremo una relazione in questo stesso convegno. Ma il fondo rap-

presenta soltanto in parte liniziativa della societa civile, che lascia trac

cia frequente € vivace soprartutto negli incarti delle commissioni, dove
pit intenso & P'intreccio delle voci, =~ - oo

() Si veda a questo proposito Ministero delle Fi re, Provweditorszo dello S
C} Si veda ‘inanze, Provvedit dello - ;
fgglzf)mm zaizlte_ %!bﬂ&_‘am_p col suo. ¢oncorso (1861-1923), Roma, Ligt['::ii dﬁg gl:;.tl:g:
. ce;(%m deiFoggoney - 1 erimento ad opere pubblicare col “concorso? dellp Stato tradisce
Su queste vicende, ¢ sulla consistenza.delle fonti, informa rd'tina ‘

r??]%nr:;a la dcjgtzta C_?ui@’adla_llﬂrcbiwh storico delle Camera. Da,mgnarg:ae?;fzig_ﬁg xv Si?uﬁ?ﬁ
Comers der depuai 070 ¢ g scandali bancari 1892-1896, a.<. di E. Vinale, Roma,
termine di uno seudio sulla storia del diritto di petizione nel parlam landese

'tII':]s ZZS [;ﬂl%gé troviamo mche_?abnanﬁsi statistica per camipione delpla‘::r peticz:q::iio Ck ]
TECHE van petitie, verzoekschriten aan de t1ve er en dsmaniraiestube

Nederland, 1755-1963, Gouda Quiat By Achemn 19850 " " 1ot obudsmansmaagin

natario naturale di un flusso di messaggi che vengono dal paese. Se il
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;. Gli appelli e e petizioni fatti pervenire alle commissioni possono
essere visti come il riflesso- delle variegate articolazioni che'la societd
italiana va costruendo nei decenni liberali. Gli italiani dell’Otzocento,
usi,a chiedere il grazioso interessamento dei sovrani assolud pil che a
far valere le proprie pretese € i propti interessi nel dibattito politico,
utilizzano il nuovo strumentg in forme ¢ modi che meriterebbero una
attenzione specifica. Tra i documenti inviati.da singoli, o da gruppi di
cirtadini, alcuni sono’ manoscritti, altri affidano la loro dignita alla
stampa, prendendo quella forma dell'opuscolo, del pamphlet argo-
mentato, che echeggia la fiorente tradizione pamphletistica che ha
accompagnato il sorgere della cfvil society nel paese di pit antica tradi-
zione parlamentare come I'Inghilterra. Spesso ad esprimersi sono non
numerosi individui, ma gruppi per cosl dire “corporati”, ciod rappre-
sentanti di una professione, di un mestiere (maestri, impiegati, arti-
giani ccc.); un ordine professionale (come i consigli dellordine degli
avvocad ¢ procuratori, o dei notai, o i collegi degli ingegneri o degli
architetti, ecc., che si esprimono su progett tecnici di loro competen-
za, si tracti della revisione di una norma civile o penale o di un proget-
to-di sisternazione edilizia, urbanistica, idraulica), 6 ancora istituzioni
che rappresentano interessi costituiti, come le camere di commercio; i
comizi agrari, gli istituti'di credito, o la stessa-Banca nazionale,le cui
spontanee’ “considerazioni”‘su di un determinaro disegno di legge si
athancano a quelledi singoli operatori finanziari, i industriali, di ban-
chieri. Da questo dialogo con le istituzioni parlamentari non ¢ assente
nemmeno la ‘Chiesa, anche se da. posizioni polemiche: una petizione
contro un disegno di legge sul divorzio & firmata da pit di cento vesco-
vi-g prelati. A volte, organizzad dalle loro associazioni, ¢ dai periodici
di settore, i firmatari si érgono a rappresentanti della categoria, e dun-
que il loro rivolgersi alla Camera pud essere sentito-come I'espressione
di “corpi intermedi” che il mandato politico esclude in via di piincipio,

ma che per lo storico hanno-ben concreta rilevanza (%).

- (9 Una cerra wadizione deprecatoria sui limini-della borghesia italiana ha facto per molwo
tempo.credere che fosse in-Iralia pi gracile che non almove la vita associativa, Numerosi studi
in’ queste campo hanno iavece cominciato‘a-disegnare un quadro assai ricco € varie the
ora attende perd di essere completato per cid che riguarda i suoi tiflesso politico-elerrorali.
Anche questo & certamente un campo glc;md.l oggi assai s\g’lél]gpato, ma rivolgendosi l'attén-
zione prevalentemente alla sroria dei partiti e alt cmeﬁg; “cosidderta “forma-partito”, &
stata messa sotto- osservizione pill Fincapacics della dirigente fiberale di misurassi su
quel terreno piutosto ché non le sue effenive forme di otganizzazione, - o
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Parlavamo di dialogo a pii1 voci. Ebbene, sempre scorrendo gli
incarti delle commissioni, si vede che la voce del paese — nelle sue
forme individuali o corporate — non & sempre spontanea, ma a volte
viene sollecitata dalla commissione stessa, o dagli uffici amminisrativi
ai quali la commissione si rivolge. B’ fitta, in questi. incarti, la corri-
spondenza tra commissione e ministeri. I ‘commissari chiedono -al
ministero informazioni dettagliate, o indagini sistematiche, mandano
prospetti e quesiti, statistiche. Il sistemna amministrativo si mette allora
al servizio del processo legislativo, ea sua volta dispone rilevamenti ¢
indagini. I prefett riferiscono circa le deliberazioni dei consigli provin-
ciali, o comunali, o trasmettono direttamente i'verbali delle delibere
delle giunte, o ancora delle sociecy agrarie, dei comizi, delle Camere di
commercio. Il confine wra sfera pubblica-staruale e privata-politica
tende qui a sfumarsi: cosi come non & raro che i patlamentari, tramite
la Pubblica amministrazione, registrino la voce della societd civile, acca-
de anche che dei privati utilizzino direttamente lo strumento pubblico
per indagini sociali ). = T
Come si vede, le carte d’archivio restituiscono I'immagine del fitto
intreccio di rapporti che lega la Camera al paese, alle sue articolazioni
civili e amministrative, e che non si risolve nella grande attivitd ‘cono-
scitiva legata allinchiesta parlamentare, che pure rimane a costituire il
maodello di riferimento classico e ispira anche le relazioni a stampa con
cui le commissioni concludono il foro lavoro. Sono spesso, queste. rela-
zioni, quasi la riproduzione miniaturizzata -delle grandi indagini pro-
mosse dalla Camera inglese, il cui respiro imperiale si sente nel rileva-
mento sistematico della normativa vigente attorno ad un dato argo-
mento in tutti i maggiori paesi del mondo (e spesso anche nei minori
e minimi). Cosl procedono spesso le relazioni parlamentari: con uno
sfoggio a volte pedante di legislazione comparata, quasi a ricordare che
il padre del Parlamento italiano, Camillo'Cavour, aveva iniziato la sua
attivita pubblica come relatore per il regno sardo neila grande inchiesta
parlamentare inglese sulla beneficienza che aveva preceduto la legge sui
poveri del 1834. | ' T

* Cosi & ad esempio nel caso dell’t " e pubblicata da Leone Carpi, Laliz vivente.

Studi sociali, Milano 1878, svolta artraverso Linvio di questionari alle preferrure,
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4. Losservazione ravvicinata dell'attivity “prelegislativa”, se cosi si
puo dire, ci fa dunque riconoscere nella Camera dei deputati un cen-
tro forte del sistema, punto di convergenza della vita civile, anche se la
scarsa sensibilith mostrata fino a tempi recenti per la conservazione
a}:cliivi&tica 'dellc sue memorie storiche ¢i era sembzato .che_ rispec_:_c_hias—
se una debole legittimazione della sua centralith i,_stitumqnale. (.Z{b val?
anche per il rapporto tra istituzioni rappresentative e vita pol_;nca.’ E
forse constatazione ovvia dire che sarebbe improduttivo cercare ne!l ar-
chivio della Camera una informazione sistematica del si_stemg Pol}txco
nazionale, che & incentrarto fuori di essa, nel sistema dei nota}bl_h prima,
in quella dei partiti poi, e trova nel Parla.n_lcnto sqltan_tq_d suo esito
pubblico. In questo senso si pud dire che il _I’a:lam_mcnto italiano allo
stesso. tempo nasce con forte ritardo rispetto ai suc?i.n:lodelh sette-otto-
centeschi e anticipa alcuni trarti dei sistemi politici contemporanei.
Ancorché sia concepito come luogo di discussione e di riflessione in cui
effettivamente si formano le opinioni politiche, si puo a.ﬂ’er;na:e che
dopo la fase costituente — che all'incirca pud esser fatra coincidere con
gli anni della Destra — esso non funziona di fatto cosi. Rimane tuttavia
significativo anche in questo caso il fatto che gli archivi storici della
Camera non siano mai stati visti come il punto diriferimento e il luogo_
di raccolta delle memorie storiche della vita politica. La serie carte ._dl
ﬁérlqmen_t'afi‘ & praticamcnt_e_ vuota. Prima .dcli.’oqorcvole- Giorgio
Napolitano nessun Presidente della Came,rg ha mai disposto che le sue
carte siano depositate presso I'Archivio storico. E’ forse anche questo il
segnale di un difetto di coscienza istituzionale che dcl_re§t9 non riguar-
da soltanto il Parlamento, ma anche 'ordinamento archivistico pgl_?.bh-
co. Se le carte Crispi, o le carte Giolitti, sono state depositate
allArchivio centrale dello. Stato, non cosi & capitato alle carte della
ﬁiaggigr parte d_egli. uomini politici liberali, da Cavour a}_,Sella a
Luzzatti, mentre le carte di aleri importanti statisti — bas'tera fa{c tra
gli altri i nomi di Minghetti, di Spaventa, di Lampertico, di Sennino o
di Salandra — sono rimaste nei loro luoghi d'origine, magari nelle
biblioteche del collegio elettorale o presso la famiglia. Si trarta di siste-
mazioni che riflettono la natuia notabilare del potere politico del
tempo, € che non a caso mutano in c;é;_'-{cpubbliczfnq, allo_rche" i luogl?x
dell'artivith politica sono i partiti, i quali hanno rifiutato ogni pubbl_l;
cizzazione delle loro carte e hanno sviluppato la loro “separarezza
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storica. : - o . :

C’¢ tuttavia un momento del ciclo di vita politica, quello elettora-
~ le che-da vita alla Camera, in cui, grazie al principio-dellautonomia
costituzionale dell’organe; alla Camera viene restituito un ruolo asso-
lutamente centrale. Parliamo della convalidadelle. elezioni; ¢ quindi

generando, con le fondazioni apposite, luoghi privati.della memoria

della legittimazione del sistema rappresentativo. = 770 - oo
-Naturalmente, per chi studia la' storia del -sistema elettorale
I'Archivio storico della Camera & di particolare interesse: E.cid non'sclo
per il succedersi dei progetti:di riforma ‘elettorale, “aléuni' dei: quali
danno luogo a indagini di grande respiro gid attentamente studiate in
varie sedi. Pet queste vale quarito si ¢ gi2 detto circa’gli incarti ‘delle
commissioni, che possono dare, ed hanno dato, informazioni preziose,
ma pur sempre aggiuntive € occasionali:'Vi sono perd altri fondi archi-
vistici che riguardano la meccanica intima del sistema rappresentativo.
Se, come gi3 si & accennato, uno degli aspetti pilr discussi del sistema
politico in etd liberale-¢ da vedersi nella persistenza del radicamento
notabilare e-nella difficolti con cui nascono in campo liberale organiz-
zazioni politiche su base ideologica territorialmente estesa, & chiiro che
i volumi nei quali vengono riportati i-voti ottenuti da ciascun candida-
to non gia collegio per collegio (in questo caso i dati sono stati poi pub-
blicati) ma sezione per sezione, possono essere di- grande interesse per
studi sistematici di micropolitica— che cio# documentino il radica-
mento territoriale del mandaro politico. Nella stessa-direzione' di inda-
gine, potrebbe dare qualche frurto la raccolta det’ decreti con i quali
alcuni comuni vengono costituiti in sezioni elettorali- di un collegio
anziché di quello al quale appartenevano. Un semplice sondaggio da
me compiuto mostra una continua attivicd -di ridisegnamento della
geografia eletrorale, attraverso la quale pure si manifesta la mosfologia
intima del sistema politico. Pud essere tra I'altro significativo che, alme-
no a quanto ha rilevato il mio sondaggio, questo-minuto gerry man-
dering sembri riguardare assai poco il Mezzogiorno, dove le circoscri-
zioni comunali sono generalmente pitr grandi e politicamente stabili.
Ma 2, come dicevo, il lavoro della-Giunta delle elezioni a costitui-

re una fonte estremamente significativa per lo studio della sintassi poli-
tica del paese. Si ricorder che le indagini su singole elezioni contesta-
te sono a volte classificate come “inchieste parlamentari®. Quale che'ne
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sia la dassificazione, & noto che al momento di proclamare gli elerd, la
Cameéra rivendica una delle massime prérogative, che potremmo dire
allo stesso .tempo ispettiva, giurisdizionale e di certificazione. Nei casi
contestati, si mefte 1IN MOto UN MECCanismo di indagine comp.lcsso, nel

quale la Camera sembra arrogarsi il diritto ultimo non solo di accerta- -

re la regolarita delle procedure, ma di dare legirtimiza al voto espresso

dagli elettori. LArchivio storico purtzoppo non contiene materiale di

grande ricchezza rispetio a quello poi trasmesso all’Aula e pubblicato.

Ma bastano la serie delle relazioni a stampa (raccolte in una filza d'ar-
chivio con una preghiera di “non rimuovere”, che ci ricorda ancora una
volta la natura prevalentemente funzionale del nostro archivio, che
deve difendersi dalle incursioni dei parlamentari), nonché i pochi casi
in cui & stato. conservato Pincartamento originale, per farci capire l'e-
stensione e la natura “mista” che pud assumere I'indagine su una cle-
zione contestata, nonché la molteplicity delle autorita: coinvolte. Chi
scorra sistematicamente i risultati dei procedimend di convalida vedra,
che la Camera ¢ pronta a respingere ricorsi all apparenza ben fondati e
ad accoglierne altri-di consistenza assai dubbia. Non sempre la manife-

stazione di una cosi aperta discrezionalitd. politica deve. essere intesa

come esempio di manipolazione e di degenerazione “parlamentarist-
o, secondo quanto vorrebbe una tradizione culturale antipolitica che
fin dagli inizi ha sviluppato espliciti atteggiamenti. antiparlamentari.
Cid_che forse pitt interessa ¢ il fatco che ad essere chiamata in causa da
quelle decisioni & piurtosto la natura stessa del mandato politico, che i
parlamentari liberali sentono basata sulla effettiva capacita di otenere
consenso sociale, pir che sul risperto della legge clettorale e sulla rego-
larid delle procedure. Ed anche questo & uno di quegli asperti poco
appariscenti del funzionamento del sistema rappresentativo che solo
Panalisi dertagliara dei casi ¢ delle pratiche consente di approfondire

percorrendo le carte d’archivio.

~ " "Dobbiamo concluderne che, quali fra.mmcnudl tessuto che emer-

gono da un fondaco un tempo ricchissimo di mexci, i documenti sto-
rici che oggi finalmente la Camera ha incaricaro i suoi drchivisti di rior-

dinare, classificare ¢ aprire al pubblico, possono restituire allo storico il

senso del lavoro monurnentale — vorremmo’dire di un lavorio inces-
sante — che si & svolto per pit: di un secolo tra queste mura e nel quale
consiste la vera centralith costituzionale delle Camere elettive.



Paolo Pombeni (¥) _
Il Parlamenso nella storia contemporanea

Quando si pud far iniziare la “storia contemporanea” nella vicen-
da politica jtaliana? E’ questa la prima domanda-che mi & venuta
spontanea tiflectendo sul titolo che mi' era stato’ assegnato. La mia
risposta doveva ovviamente partire dal presupposto che essa comin-
cia dopo la storia-dell’Tealia liberale su cui‘interviene Raffaele Ro-
manell. oD S cil intervien

Senza questa distinzione, sarei stato tranquillo nel rispondere che
la storia contemporanea inizia in turta Europa con la Rivoluzione fran-
cese, il grande evento che non solo mette tutti di fronte ad una svolea
programmatica che prende il potere in un grande Stato, ma ¢he infor-
ma di s¢ il trend degli eventi successivi ponendosi come punto di rife-
rimento ineliminabile. * -.- 7T

Poich¢ perd devo supporre, almeno ai fini di queste” consi-
dera.zmm, che la mia storia inizi dove termina I'Italia liberale, non
avrei dubbi a scegliere come sua dara di morte la prima guerra mon-

Che essa segnasse la fine di un’epoca era una percezione gid comu-
ne alle classi dirigenti europee del periodo. Elie Halévy, ricevendo il
dottorato, bonoris causa ad Oxford nel 1929, aveva ricordato due pre-
visioni sul futuro, provenienti da due personaggi tanto diversi; come il
Ministro degli esteri britannico Lord Grey (il giovane liberate impe-
r1:’a11§tg fiella generazione post-gladstoniana) e il vecchio John Motley
(Uex giornalista radicale divenuto poi il biografo ufficiale di
Gladstone): nel luglio/agosto 1914 entrambi avevano p’reconizzafo Ta

(*) Universita di Bologna.
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fine dell’equilibrio. politico liberale rinviando non a caso al ritorno
della instabilitd rivoluzionaria del 1848 (). . SR

Pud sembrare strano questo rinvio, menire esso & molto pertinen-
te: Pordine liberale era nato proprio ponendo fra parentesi gli aneliti
“rifondatori” del radicalismo quarantottesco ¢ rilanciando I'equilibrio
“inglese” contro I'idea giacobina della: politica (riprendo qui la recente
rivalutazione di Pierre Rosanvallon riguardo alle riforme costituziona-
li francesi del 1814 ¢ 1830).(?). Non a caso in Italia era stato lo Statuto
albertino, che ¢ una nazionalizzazione della Carta francese del 1830, a
riuscire ad imporsi come la Costituzione del nuovo Stato, cancellando
(fin oltre i-limiti- de} consigliabile} le altre tendenze quarantottesche.
- Ora proprio con la prima guerra mondiale venne nel nostro paese
posto in discussione questo “ordine” anglo-francese: al modello libera-
le dello’ Stato che si costruisce attraverso la mediazione. fra societa e
politica, ruotante intorno alle assemblee rappresentative, si cercd di
sostituire lo “Stato che'si legittima attraverso l'illusorio tentativo di
“entrare nélla storia” chiedendo di sostenere una parte nella commedia

del porere internazionale, .

*“Capisco che questa valutazione possa suscitare qualche péijp_lcssiti,

ma sono fermamente convinto che una chiave di interpretazioné della
nostra vicenda politica sia da ricercare in questa incapacitd della nostra
classe dirigente di rapportarsi al complesso quadro delle relazioni

- (" Siveda ora il tesio di questa lezione in E. Halévy, Lre des tyrannies. Evudes sur le socia-
lisme et Lz guerre, Paris, Gallimard, 1938, pp. 171-197.'Edward Grey, il Ministro degli ‘esteri
britannico, parlando con il conte Mensdorf il 23 luglio 1914 diceva: «Artenti,-una guerra sard
seguita da un completo collasso del credito e delt'industria in Exropa. Al nostri giorni, nei pilt
grandi stati industriali;- cid- comportérd uno stato 'di ‘cose’ peggiore: di quello del 1848, 1l
secondo era John Morley; Pex direrrore “radicale” della Formightly Review ai tempi del cosid-
derto cancus di Chamberlain, poi divenuto gladstoniano di ferro, ministro col grande vecchio
e’suo biografo ufficiale; a tusti gli efferti espressione detla “vecchia guardia”, affermava nell’a-
gosto del 1914 nel memorandum.con cui rassegnava.le dimissioni dal governo: «Armend,
tenendo conto dello stato d’animo attuale della classe operaia, uno sconvolgimento tanto for-
mitabile della-vita industriale viene per forza di cose ricco di danni sul piano pubblico.
Eaumosfera di guerra non pubd.essere favorevole alPordine sotto un regime democratico in cul
lo spirito pubblice ricordz quello’ del Quarantotzon.. _ o -

Ho esaminato. questi aspetti della crisi della prima guerra mondiale nel saggio, “La crisi
europea del primo dopoguerra®. Una riconsiderazione, in corso di stampa presso P'editore H
Mulino.nel volume a cura di Gaetano Quagliariello che raccoglie gli ari del Convegno della
LUISS sui partiti politici nel primo-dopoguerra. - - - S

() Si veda, P. Rosanvallon, Lz monarchie impossible, Paris, Fayard, 1994. .
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internazionali (*). Un problema che interessa tutta la nostra classe poli-
tica ed il Parlamento in specie, poco capace di offrire su questo punto
stimoli e direzioni. ' LR S
Tornerd pii1 volte sul tema nel corso delle mie considerazioni, ma
lasciatemi ricordare per ora che proprio Iingresso italiano nella prima
guerra mondiale avvenne di fatro escludendo il Parlamento da quella
cruciale decisione politica. I S
St dice cid accadesse per timore da parte’ del governo Salandra
della maggioranza giolittiana della Camera, o forse anche per il timo-
re che ad essa si saldassero in qualche modo i due diversi neutralismi
di socialisti e cattolici. A me sembra una immagine riduttiva: le'mag-
gioranze parlamentari si possono sempre rovesciare e’ capovolgere ¢
nulla pitr dei grandi momeni di crisi & adatto 2 consentire operazioni
di questo tipo. La realta & invece che la dlasse polirica italiana era poco
avvezza a discussioni di politica internazionale € che la sua capacit di
leggere Pevolversi della crisi europea non era particolarmente alea.” -
Per quel che riguarda la nostra classe dirigente disponiamo di un
numero piuttosto limitato di studi sulla sua cultura politica in materia
di relazioni internazionali. Gli stessi lavori degli specialisti non sono
soddisfacenti, 2 mio avviso, sul ruolo svolto dat parlamento in questo
delicato settore. Si tratterebbe oggi di riprendere queste ricerche, per
capire quanto una politica “totale” come quella richiesta dalla guerra
avesse trovato il suo limite nella scarsa preparazione sia dell’ opinione
pubblica in generale che delle classi politiche in specifico alla gestione
di situazioni cosi complesse. R
1l Parlamento italiano appare, per quel che se ne sa, un attore debo-
le durante tutta la durara del-conflitto: non partecipa che ‘come sug-
gellatore finale di una politica g1 decisa nella fase della dicharazione

) Oggi c'¢ un ritorno di interesse sulla crisi che ruot intomo alla prima guerra mon-
diale, ma prevalentemente, slmeno cosi a me pare, sul pigno della storia sociale. Gli studi sulla
storia “politica” della crisi che portd all'ingresso in- guerra dell'Talia sono ancora sostanzial-
mente fermi agli
1914/1919, Firenze, Vallecchi, 1968. Una rilettura di questa vicenda & nel capitolo iniziale del
volume di Nicola Tranfaglia, £z prima guerra mondialz e il  fascismo, Torino, Uter, 1995. Assai
importante per capire la confusa gestione delle relazioni internazionali che si ebbe in questa
fase, L. Riccardi, Alleati non amici. Le relasioni polssiche tra ltalia ¢ Ulntesa durante Ia prima
guerra mondiale, Brescia, Moreelliana, 1992, - o ‘

anni Sessanta: se ne veda nella raccolta di saggi, & trewma-dell’intervenzo.”
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di guerra; & tenuto a margine dai militari e dal governo ¢ quando esso

si reinserisce nel gioco sotto la spinta di fattori di crisi non riesce vera-

mente a capovolgere la situazione. Si pensi anche solo alla contraddi-

zione del governo. Orlando (insediatosi il 30 ottobre 1917): governo

che fa perno su uno dei teorici dello stato fiberale, compagine di larga
coalizione e:dunque eminentemente radicata nel Parlamento, eppure
Esecutivo che alla prima occasione torna sulla vecchia strada del gover-
nare marginalizzando la Camera. SRR - .

- .Una ricerca sulla Camera (ma anche sul Senato) nel pen{_)do bel!l.—_
co apparirebbe di:notevole interesse. Sappiamo per esempio che in
Francia i deputati richiamati alle armi godevano di apposite licenze per
non tralasciare Ia frequenza dei lavori parlamentari. Eppure i generali
francesi non amavano affatro le Camere, ma il parlamentarismo forte
di quel sistema politico non poteva essere immunemente saltato ().
Cosl in quel contesto varie svolte politiche possono essere fatte risalire
al lavoro delle Camere. La situazione pud apparire di pitt dlfﬁ.cdtz deci-
frazione in Gran Bretagna, dove in moment di emergenza il sistema
bipartitico consentiva forse una messa in sordina dei lavori parlamen-
tari. Eppure anche in questo contesto la legittimazione politica non
cessadi passare peri Comuni (). -~ . . '

- Persino Peccezione europea al costituzionalismo liberale, la

Germania, vede scaturire dalla guerra Poccasione per una affem}azxo—
ne della centralics .del parlamento con il famoso Inserfraktionelle
Ausschuss, momento fondatore della legittimazione politica della futu-
ra Repubblica di Weimar (9. S

- E’ ravvisabile qualcosa di simile nel nostro sistemna politico? A me
sembra francamente di no, ma certo saranno necessarie ulteriori Lndat
gini per potere esprimere una pit definitiva risposta. Per quel che si
vede ora la legittimazione del sistema sembra piurtosto distruggersi
attraverso la prova bellica, che non conoscere momenti di nuovo com-

pattamento. =

*) Cfr. ].J. Becker, S. Berstein, Vicwire ez frustrasions, Paris, Seuil, 1990, pp. 86-120.
N 8 Sul l':ll.l.ilo del Parlamiento nella crisi del 1916 ¢ nelle fasi seguenti, cf., R.J. Scally, The
Origins of the Llgyd George Coalition, Princeton, Princeron U.P, 1975, pp. 306-370.
"~ (% "Su questo punto’ rinvio alla sintesi interprerativa di T. Nipperdey, Deutsche
Geschichre 1866-1918, vol. II: Machestaat vor der. Demokratie, Miinchen; Beck, 1992, pp.
815-857. ‘ '
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La stessa vicenda, che prese le mosse col finire della guerra, dell’ado-

zione del sistema elettorale proporzionale (vicenda ben ricostruita da.

Ma.ria- Serena Piretti) ('), ci fa vedere come la trasformazione fosse vis.
suta plurtosto come una occasione di manipolazione-_politica delle ten-
sioni sortite dal conflitto che .non come un' mezzo per_imprimere
nuovi e pil1 efficend indirizzi ad una copvivenza che era g'iz‘i‘ molro usu-
rata alla vigilia degli eventi bellici. T
Eppure la debolezza parlamentare della leadership italiana ha avuto
un pesante riflesso in materia internazionale. Mi & capitato di leggere
fle]le settimane che precedevano: questo seminario i verbali ‘degli
incontri parigini, in vista del negoziato. di Versailles, fra ‘i Qﬁan‘ro
Grandi di allora, verbali stesi dall’interprete ufficiale Paul Maatoux (¥).
Ebbene, nella nota questione adriarica, Orlando ¢ Sonnino continua-
no ad agjrare di fronte ai partners lo spettro di un Parlamento italiano
poco disponibile verso le loro tesi, non accorgendosi di quanto essi si
indeboliscano agli occhi di uomini come Wilson, Lloyd George ¢
Clémenceau che sono (o si ritengono) dominatori dei loro Parlamenti
(come non mancano di far notare ai loro interlocutori italiani) (%), -

_ Insomma per certi versi nel primo dopoguerra vengono 4. marura-
zione delle crisi “costituzionali” che sono anche pii forti delle pur
'c!rammatiche- crisi sociali che interessano I'Ttalia di quel periodo (9. Il
liberalismo non riesce a trasformare la propria dinamica parlamentare
in modo che tenga conto dell'inquadramento fornito dall’affermarsi
della forma-partito moderna (che non & tanito la “organizzazione” nel
senso michelsiano del termine, quanto Pistituzionalizzarsi-della raccol-
ta del consenso su basi che implicano una capaciti di creazionefinte-
razione politica costante con fa societa nel suo livello nazionale, abban-

() Ce. M.S. Piretti, Lz ginstizia det ; i, Il ionalismo i 7 )
Bo[og(na, T, 1050 gz . nmm . P""P"W oHs _m Itlem (1870-1923‘),
?) Si veda ora la nuova edizione americana, The deliberations of the Covengil f Fou
(March 24-June 28, 1919). Notes of the official interpreter Paul Mantous, tradotce ed odinn.
e daé}j%'h'nk,da Princeton, Princeton U.R, 1992, P fansow, tradorte od edic
S veda per esempio la conversazione del 24 aprile 1919, Notiamo, di passaggio, che
Orando & praticamente Funico 2 farsi assistere continuamente nei moment difficili da
Sonnino, mentre gli aliri tre Grandi si presentano come leaders a tutto campo. Cfr., ibidem,
vol. I,(p)p. 358-369. o " e
%) Su questo tema rinvio all’ampio studio di R, Vivarelli, Storiz delle origini ciso0,
2 voll, Bologns, Il Mulino, 1991, FereSh Soria &l arigind del fsclomo
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donando gli orizzonti del notabilate locale} (). Il socialismo non rie-
sce a dominare la sua contraddizione tra una vecchia scelta pratica di
lavoro dialettico entro le istituzioni ed una perdurante ideologia ver-
bale di apocalisse storica come soluzione delle dicotomie sociali sorti- -
te dalla modernita. Il cattolicesimo politico infine, soggetto. nuovo
solo a livello parlamentare, sconta la sua fase di formazione tutta ideo-
logica, perduta solo dietro un frustrante dialogo/scontro con le gerar-
chie vaticane, che gli ha impedito di porsi il vero problema politico: se
per caso non si fosse una forza di minoranza tenuta a margine del siste-
ma, che alleanze si dovrebbero o potrebbero fare? (7} '
- La crisi che conduce alla dissoluzione del sistema rappresentativo
italiano & in parte non piccola dentro la ciisi delle Camere (non si
dimentichi infatti il ruolo del Senato, pur con aspetti diversi) (*?), inca-
paci di porsi come centro-di elaborazione di una convivenza politica,
ma anche come luogo di progettazione di trasformazioni che trasmet-
tano legittimazione. R -
Insomma il Parlamento ad un certo punto non parla pit al paese e
cede il privilegio di questo dialogo alla frammentazione dei partiti.
" Lavvento del fascismo va collocato in questo contesto. Immedia-
tamente dopo il successo del nuovo movimento nelle elezioni del 1921
all'interno del giolittiano “Blocco nazionale”, che rappresenta I'ultimo

("y Questo & un punto particolarmente delicato, che meriterebbe una rrartazione pit
ampia. Infatti la piis volte rilevara “assenza” di un “partito liberale” non dipende tanto da una
freddexza di quella parte politica verso Je temariche organizzative, quanto dal rifiuro ideologi-
co che organizzazione dipendesse dalla “istinuzionalizzazione™ di un ixppo politico. Mi per-
metto di rinviare su questo tema al mio, Partili ¢ sistenii politici nella storia comtémporanea,
Bologna, I Mulino, 1994.

. () Non si pud fare-a meno su questo pungo di richiamare le nuove acquisizioni che
emergono dalla consultazione dell’Archivio segrero vaticano: qui si verifica come la Santa Sede
ayesse avuto, cerramenie sino. alla vigilia della guerra, un atteggiamento che assegnava al
movimenro cattolico solo un compito di gruppo di pressione {e, anzi, di pressione/contesta-
zione) risperto al sistema politico. Questo. rengeva certo problematica la marurazione di una
strategia delle alleanze, in un contesto in cui Fesempio del partito parlamentare cartolico (il
Zentrum tedesco) veniva visto con sfavore. Cft. M.S. Pirerti; “Una vittoria di Pirro: la sirate-
gia politica di Gentiloni ¢ il fallimento dell'intransigentismo cartolico” in Ricerche di Storia
Politica, IX (1994), pp. 540, . . e : ’

- () Sul ruolo del Senato ed i dibartit intomo ad esso rinvio agli studi di, N. Antonett,
Gli invalidi delle Costituzione. Il Senato del 1848-1924, Bari, Laterza, 1992, agp. 218-
247; MLE. Lanciotti, La riforma impossibile. Idee, discussioni e progetti sulla modifica del Senato
regio ¢ vitalizio (1848-1922), Bologna, Il Muline, 1993, pp. 287-330.



80 Prima sessione: Fonti parlamentar ¢ ricerca storico-istituzionale

tentativo del liberalismo all'italiana di rispondere alla crisi di trasfor-
mazione politica (*), Mussolini parla in una intervista del suo risulta-
to altamente positivo.come imputabile alla natura di forza politica
organizzata del suo movimento ¢ critica I'illusione liberale che si-possa
vincere  politicamente rifiutando gli* strumenti - organizzativi- della
modernitx (). - _ : . T
Mi & gia capirato di sottolineare in uno studio che la trasformazio-
ne del fascismo in partito data proprio da questa vittoria elettorale e
dall’esigenza di rendere univoco il messaggio che si trasmette attraver-
so I'azione parlamentare rispetto a quello.che si trasmette nella “agita-
zione” del paese (*6). Si & riflettuto poco sul fatto che il fascismo &:stato
il primo movimento politico a porsi questo problema del coordina-
mento tra agitazione politica e lavoro politico dentro le istituzioni'di
un sistema costituzionale. Tattenzione si & molto appuntata sulla reto-
rica dellantipartitismo e dell’antiparlamentarismo, retorica che si sal-
dava con una lunga tradizione precedente. Ma non si¢ tenuto conto
che tutto questo faceva parte della “propaganda® era un’offa lanciata
ad uno det pitt consacrati idolz tribus della nostra cultura diffusa. Non
era affatto questa la cultura politica di Mussolini, roppo buon tattico
per non avvertire la centralith dei luoghi istituzionali. =~ - ° 7
Del resto il futuro duce aveva spesso attaccato i socialisti durante la
crisi dei primi anni del dopoguerra proprio rinfacciando loro Iimpas-
se che derivava dal convivere in loro di una potente forza parlamenta-

re che non sapeva produrre nulla e di un verboso partito predicante

una rivoluzione che non si era in grado di fare. -

(**} Su questo momento particolarmente significativo della-ceisi si vedano, oltre al gia
citato studio di Vivarelli (cui ‘va proficuamente aggiinto il- siggio del medesimo aurore,
Rivoluzione e reazione in fralia negli anni 1918-1922, in, R Vivarelli, K fallimento del libera-
fismo, Bologna, Il Muline, 1981, pp. 111-162), le pegine che dedica alle elezioni del 1921, E,
Gentile, Sworia del Partito nazionale fascista. 1919-1922: Movimento ¢ miliziz,; Bari, Laterza,
1989, pp. 193-209, e §. Nexi Sernerd, Classe, partito, nazione. Alle origini della democrazia ita-
liana 1919-1948, Manduria, Lacaira, 1995, pp: 49-150. : . g

(*¥) Linvervista fu. rilasciata al Giornale’ d’lzaliz il 22 maggio 1921 (e contemporanea-
mente pubblicata anche da Il Popole d’talia). In questa intervista Mussolini si spingeva sino
a definire «idiota» la campagna contro la‘proporzienale dei liberali, aggiungendo: stante peg-
gio per quei deputat che invece di avere un partito avevano una clientelas. < - -~ -

(%) B Pombeni, Demagegia. ¢ tirannide. Uno studio sulla forma-partite del fascismo,
Bologna, Il Mulino, 1984. = - : ‘ S SR
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Pochi hanno riflettuto sul fatto che & Mussolini I'inventore della
macchina politica “normale” nel costituzionalismo patlamentare 2
base partitica: un luogo istituzionale dove i membri del partto ?hf-:
operano dentro il sistema parlamentare si incontrano con 1 membri di
partito che si dedicano all'agitazione politica. Quel “Gran C_onggho
del Fascismo” inventato dal ‘duce nel dicembre del 1922 per mettere
periodicamente attorno ad-un tavolo g elli che lui chiama fascisti di
governorc-'fas_g:is_ti di partito, altro non-& che la premessa deg11 usuali
organi di vertice dei partiti politici cui noi siamo abituati M.

"Non si dimentichi che il Gran consiglio & stato pensato e voluto in
una fase ancora di sistema politico competitivo, mentre il fascismo era
a capo di‘un governo di coalizione ¢ quzar.lc.lo pgob;bﬂ;ngtc i fururi
sviluppi non erano né previsti né prevedibili. Lo studio di questa fase
della transizione politica‘dalla crisi del liberalismo alla tl;ax_xmde, per-
sonale del Presidenite del Consiglio in carica & un altro capitolo a cui
varrebbe la pena di dedicare attenzione..

In fordo si tratea di una vicenda che mostra, bene come poche, fa

indiscutibile centralita del Parlamento. Tutto si svolge infart in questo
ambitos il tentativo di Mussolini di consolidare il suo potere attraver-
so la pitt classica delle vie manipolative parlamentari, linvenzione di

an siscema. elettorale sfacciatamente favorevole alle. forze in. quel

momento dominanti (%); la denuncia da parte di Matteotd non tanto

del merito della nuova legge eletrorale, quanto d_.cl In’etoéio ma_mpqla-
tivo extra— e contra— legem cui essa ha dato vita; ['ultimo tentativo

della cultura liberal-legalitaria di una parte della nostra classe politica
di ottenere Limpossibile redde rationem con il ricorso al senso delle
istituzioni di un vertice dello Stato che si era gia indebolito nella
rinuncia a qualsiasi reale prerogativa di natura politica. -

" 1a stessa chiusura della vicenda avviene ancora unma volta in
Parlamentos il discorso del 3 gennaio 1925 che annuncia il passaggio
alla diteatura di una sola parte (¢ che gia lascia intrgvvede_rc la tiranni-

" (7 Per una messa a unto della storiografia sul tema si ved;a, R D’Alfonso,
“Un’ég)bigiif& istituzionale: ill?Gté.n Consiglio del fascismo ((1’9_23-1928) . Problemi e pro-

ive storiografiche, in Scienad ¢ Politica, 1991, 5, pp. 89101 = © .
sgeft“(rﬁ)str?; la ricostruzione della vicenda della legge Acerbo rinvio a M.3. Piretti, Le elezio-
ni'in Tualia dal 1848 ad oggi, Bari, Laterza, 1995. " - ;
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de di un solo uomo) viene pronunciato, ¢ non per caso, dinnanzi alla
Camera. ' . I
Sul Parlamento fascista sappiamo poco, vittime forse ancora una
volta delle suggestioni della retorica, che voleva ormai in essere un
regime politico dove le Camere contavano poco o nulla, puri momen-
ti _d.i rcgistrgzion_e di decisioni prese altrove. Non intendo Certo rove-
sciare questa opinione, giacché sarebbe ridicolo prospettare un qual-
siasi ruolo effettivo per il Parlamento fascista. Tuttavia rimane il fatto
non marginale che il Parlamento venne mantenuto a lungo, fino al
1938, come un momento non eliminabile deﬂa_légittjmazioné pblirii
ca e che i capi ed i capetti fascisti continuarono ad ambire di esservi
presenti, ivi incluso Mussolini, che non ebbe mai alcuna tentazione di
sottolineare la sua “novitd” con Passumere la natura di un':cépo':del
Goverpo che non proveniva dai seggi parlamentari (¥). .~
_ Chiaramente esistono ‘motivazioni piuttosto complesse alla radice
di questo comportamento. [z primis la natura “moderna” del fenome-
no fasaf‘m, che non rinunciava ad essere il prodotto/strumento di una
societa ‘rappresentativa’, pur se, nella retorica, di ‘natura “diversa da
quella che poteva uscire dalle urne elettorali. Le quali urne peraltro
Vennero manteniute, per quanto in forma assolutamente simbolica;
come momento di origine di quella Camera che continuava a ‘svolge-
re il ruolo di luogo ove si presentano e si passano le leggi (anche se
ormai in quel contesto le si discute poco). T el
‘Ricordiamo che Mussolini si era fatto ‘conferire con la legge che isti-
tuiva il capo del Governo una potest legjslariva diretta ed autonoma,
ma che egli, almeno a mia conoscenza, non vi aveva mai fatto ricorso.
Si dira: pilt che ovvio, visto che con un Parlamento del tutto consen-
ziente non Vi era ragione di ricorrere a questa rottura. traumatica.
Tuttavia resta vero anche il contrario: se il fine fosse stato quello di sot-
tolineare la “novitd™ del regime, nulla di meglio. che mostrare allope-

(¥} Nawuralmente questo fatro va letro sullo sfondo del “culto del litrorio™ per riprende-
re la fortunara formula proposta da Emilio Genzile per definire la “religione” del fl:Sdsnl:o. Ora
non si pubd fare a meno di interrogarsi sul perche un sistema politico che dava tanto spazié e
peso alle componenti della nuova linurgia, manteneva rigorosamente anche la “vecchia fitur..
gia” del parlamentarismo. Mi pare iina domanda complessaa cui non pretendo di fornite una
nspci)smlne]lc righe che seguono, limitandomi ad avviare una riflessione: - - .
et Pinterpretazione di E. Gentile si veda, 2 Culto.del ittoric. L sacralizaazs. ol
tica nellTralia fascista, Roma, Laterza, 1993, S :Wmmde{hpk
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ra un potere supremo che non aveva pitt bisogno di quella sanzione
parlamentare che aveva costituito il simbolo. proprio della rotmura col
sistema politico dello stato assoluto, ciot con la politica come decisio-
ne senza discussione. © ¢+ . o : o

. Non ¢ qui il caso di andare oltre la presentazione di un problema,
perche, ripeto, le ricerche sul reale funzionamento del Parlamento in
epoca fascista, sano inesistenti (*) e dunque non possiamo misurare
quale fosse il suo tipo di vita, quale l'incidenza marginale, quali le
dinamiche eventuali che intrecciava con altri centri di potere,

- Possiamo invece ben rilevare che il fascismo. mantenne un aspetto
non secondario di quella che scherzosamente definird la “liturgia par-
lamentare” proprio nel “Gran consiglio”. Quest’organo funziono, a
partire dalla svolta del 1925 e, con maggior forza, a partire dalla cosid-
detra “costituzionalizzazione” del.1928/29, proprio come il vero “orga-
no rappresentativo” del fascismo. Le sue riunioni infatti avevano perso
quel carattere da moderno “comitato centrale” di partito che avevano
nel contesto di un sistema politico ancora competitivo, ed assumeva-
no sempre pitt chiaramente il carattere di legitzimazione attraverso la
discussione delle decisioni non solo politiche, ma anche legislative.
~" Il Gran consiglio infatti discuteva i progetri di legge, quasi sempre
pon. solo superficialmente, preparava: le decisioni- politiche sia all'in-
terno del PNF che presso: 'opinione pubblica: non & un caso che alle
sue riunioni si desse un certo tipo di pubblicita (%), soprattutto desti-

(*) Lunico studio, peraltro ormai poco utlizzato, & quello di Piero Calamandrei, “La
funzione parlamentare sotto. il fascismo”, in J Centenario del Parlamento, Roma, Camera dei
deputasi, 1948, pp. 261-97. . .- - Lo IR

~ () 1l sistema di pubblicicd di cui godeva il Gran Consiglio & curioso. Sul modello degli
esecutivi non si dava alcuna forma di pubblicich ai dibartiti interni, ma alla fine delle sedute
veniva emesso un;comunicato: ufficiale che racco%&eva fe staruizioni dell'organo. Fin dal 1927
si provvide alla: raceolta delle deliberazioni, pubblicandole involume, La legge di “costiruzio-
nz.lp.izzazione” (9 dicembre 1928, n. 2693) stabiliva all’art. 10: «e sedute del Gran Consiglio
sono segretes. In nessun articolo’ della legge era stabilito se e come si dovesse dare pubblicita
alle decisioni, in coetenza forse col farto che Porgano era concepito come una pura sede di
“consulenza” del Capo del Governo (per la-verith con un piccolo pagriccio legislativo -tipico del
fascismo- perché si prevedeva che I'organo funzionasse non'solo.in caso di «assenza-o impedi-
mento», Ma persino in ¢aso di «vacanza della carican. Art. 3). Nei farti perd non solo venne
sempse data notizia (con filievo) delle riunioni, ma venne anche diffusa una nota che conte-
neva gli argomenti sottoposti a dibattito e le conclusioni a cui Porgano era giunto. Anche in
questo caso tale forma di “pubblicitt”, sia pure contorra, si awicinava di piti al modello di un
organo di discussioné/legittimazione, che non a quetlo di un organo di consulenza.
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nata a far sapere che si erano affrontati certi temi (dunque supponen-
do che nella pubblicith data al farro di sottoporre un provvedimento a
preventiva discussione fra uomini ‘rappresentativi’ stesse un contenu-
to di legxttxmazxonc polmca) 1l Gran consiglio in pil si era visto attri-
buire, sia pure in una maniera contorta ed ambigua su cui non & qui
il caso di entrare, il potere classico del Parlamento liberale che era quel:
lo di intervenire in materia di investitura del vertice del Governo ed in
materia di investitura del vertice dello Staro (22)

Se non si riflette su questo passaggxo non si comprcnde la dmamk
ca del 25 lugho 1943, cioé non si riesce a Ieggcre quello che da un
punto di vista giuridico-formale fu senzaltro un “pronunciamento”
illegale di un corpo di consulenti del capo del Governo, ma che da un
punto di vista sostanziale, stante la posizione che si era fatta’ prendere
al Gran consiglio durante la lunga fase di fondazione del regime, era il
surrogato del mecmmsmo d1 shiducia del veccluo Parla.mento, di'cui il
nuovo organo, il solo “ rappresentatlvo “del. fascxsmo, aveya di fatto
preso il posto (3. .

Certo cid avvenne in un momento in cui ‘ormai da cmque anni il
tiranno aveva cercato di avviare davvero la liquidazione di ogni residuo
del sistema costituzionale-rappresentativo, fosse pure ne!.la versione
molto particolare che ne aveva dato il suo regime. '

Dal 1938 infatti si pud notare una certa mutazione dcl fasc1smo
(*}, probabilmente sotto una spinta acccntuatnce dell egqcentnsmo di

{*) A norma dell’art. 12 della legge mutuuva il Gran COHSlg].lO dovcva essere sentito sulle
«proposte di legge concernend la successione al Trono, le arrribizioni e le prerogative della
Coronas; 2 norma defl’are. 13. «Il Gran Consiglio, su proposta. del Governo, forma e tiene
agglomamlahsmdmno:m da presentare alla alla Corona. 1n caso.di vacanza, perlanoxmna
del Capo del Governo, Primo Ministro; Segretario-di Statos: In un secondo comma si preve-
deva addiritrura che il Gran Cousxgho potesse tenere. hsve d: pemone «idonee ad assumese fun-

zioni di Governo».

- Anche in epoca fascista non mancarono commentatori della Iegge che sottolmm.rono '

come questo potere di suggerire al Capo dello Stato le persone che: potevano ricoprire il ver-
tice dell’esecurivo rieccheggiasse il sistema di consultazioni con it pariP:mcnto che sE; era infro-
dotto col sistema costituzionale def governo di gabinerto.. - ™

(¥) Ho gia sv:luppam questo. argomcuto nel mm, Demagogm e tzmnmde cit.e in alm
- studi successivi.

9 Mi pare si cominci finalmente ad apme un certo dibattito su.l secondo ﬁ;sc.lsmo
un termine che in passato era limitato alle polemiche dei “giovani” delle ulme generazioni
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Mussolini, che ora, sulPonda anche di una serie di apparenti successi
in politica internazionale, st interpretava sempre pill come un perso-

io .del destino (*)..Fa parte, a mio giudizio, di questa svolta la
decmone di abolire il simulacro di sistema rappresentativo ‘di ormai

- lontana derivazione liberale, per sostituirlo con quella Camera dei fasci

e delle corporazioni-che non riuscira mai ad acquisire una qualche
fisionomia polizica: (1‘) Quas1 in parallelo Mussolini prima depoten-
ziava fortemente, p01 di’ fatto sospcndeva 11 ﬁumonamento del Gran
comtgllo .7 e

-Anche’ l’ultlma fase del fascxsmo rientra ovviamente nei cap1toh che '

artendono approfondunenU"alcune cose sono iniziate ad uscxrc, ‘ma

molto lavoro & ancora da fare. Vi & poi da dire che questi anni non‘pos-
sono essere racchiusi solo nel declino del talento polmco di Mussolini,
perche sono anche’ gli anni’in ‘cui una nuova generazione, formatasi
intellertualmente per lo pity negli anni del regime, comincia a dibarte-
re il problema di una nforma del sxstema cosutumonale cosl come lo
s1 & ercd.ttato dal passato ‘

ﬁsc:ste che protestava.no conto quelIo che ad essi appanva come 1 esgurirsi- della spmm evo-
lutiva del regime. Naturalmente una pilt precisa valurazione sul ruolo'di ‘Mussolini & possibi-
Ié grazie alla’ pubblicazione relativamente recente del volume di Renzo De Felice, Mussolini.
L'Alleato 1938-1943, Torino, Einaudi, 1993. Si vedano poi due inreressanti saggi di E. Gentile
nel suo volume, Lz vid izaliana 4l roralitarismo. I partivo'e lo Stato nel regime fascista, Roma,
Nuova Ialia Scientifica, 1995, pp. 203-298, nonché il volume a cura d: Angelo Venwra che
raccoglie i lavori. del convegno sulla crisi del fascismo™ promosso’ nel novembre 1993
dall’Istiruto venero per la storia del movimento di liberazione (in esso & ricompreso un mio
saggio dove cerco di ayviare delle riflessioni su alcuni passaggi di questa fase finale del regime).
Clt. Sulla crisi del’ regime fascm 1938-1943 I.a societd u‘aktzmz dal comemo”aﬂa Rmsmza, 2
cura.di A. Vengura, Venezia, Marsilio, 1996. :

{#) Su questo. punto. mi permetto di rinviare apcora una volm ad un mio scntto,
Churchﬂlﬂnd Italy, 1922-1940~in Winston Churchill, Szudm‘ in Smmmmbzp, 2 cura di
R.A..C Parker, London, Brassey’s, 1995, pp: 65-82.

(%) Su: questo. Jsutur.o si veda, E Perfetu Lz Camem de: fascz e delle caq)amzzom, Roma,
Bonaca, 1991

- ® Aveva ga noLato. Alberto Aquarone che il Gran Consiglio dal 1923 al 1932 aveva
tenuto 147 ritnioni, mentre nel penodo seguent¢ ne aveva tentite solg 47. Tultima riunione
in cui ¢i fu una discussione reale avvenne il 67 ortobre 1938 in’ occasione del dibartito sul-
l’mu‘oduzmnc delle legg ‘tazziali; Pulfima riunione, prima di quella faridica del 24-25 luglio
1943, avvenne'il 7 dicembre 1939 puramente per:ascolrare Mussolini ¢ Ciano che siferivano
sulla situazione internazionale. Cf. A. Aquarone, I.argmmzzam dells staro tomlzww
Tormo, Emaudx 1995 (1965), p-280.
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Se questi studi e quesd uomini (ricorderd qui per turd Costantino
Mortati e Vezio Crisafuili) (*) prendevano le mosse dalle asserzioni: del
regime circa la morte del vecchio universo del liberalismo. classico, &
anche vero che essi cercavano conferme alle loro teorie con un piit vasto
giro d orizzonte internazionale e che ponendosi il problema di un nuovo

ime “moderno” finivano per considerare la questione come svincola-
ta in qualche modo dalla contingenza dell’esperimento mussoliniano.

Per strano che possa sembrare, la costituzione repubblicana deye
molto a questo clima intelletruale dei secondi anni Trenta {come ha
magistralmente mostrato Maurizio Fioravanti) (). Ovviamente non
tutta la novitd costituente & racchiudibile all'interno di quésta vicen-
da intellertuale, ma essa ha pesato (e, se mi ¢ consentito, continua a
pesare). , L .

Tuttavia la rinascita del parlamentarismo & legata nel nostro paese

proprio alla verifica degli insopportabili costi che sono derivad alla
nazione dalla presunzione di poter proporsi un modello alternativo ad
esso. Questi costi non sono soltanto di natura “interna” (perdita“dei
tradizionali diritti di liberth, venir meno del sistema di contrappesi
reciproci tra i poteri con la conseguente istaurazione di un totalitarismo
burocratico sposato al capriccio occasionale’ dei potent), ma sono
anche di narura “internazionale”: & 'assenza di una legittimazione. di
tipo costituzional-parlamentare che nell'immediato dopoguerra mette
il nostro paese in grossa difficoltk nella ricostruzione di una sva iden*
ue di classe ditigente 9. = 7. T o

" (* Su Costantino Mortati & sul dibattiro giuridico degli anni Trenta esiste ormai una
certa letreratura. St vedamo, Costantine Mortati Costituzionalista Calabrese, a cura-di E
Lanchester, Napoli, Esi, 1989; Xl pensiero giuridico di Costantino Mortati; a cara di M. Galizia
e P. Grossi, Mifa.uo, Giuffré, 1990: Vari temi e figure legan ‘a questa dibattro sono stati da
ultimo ripresi da E- Lanchester, Momenti ¢ figure nel divireo’ costiruzionale in Italia ¢ in
Germania, Milano, Giuffré, 1994. - . - oo e e

-(*) Ciz M. Fioravand, “Costituzione, Amministrazione, Trasformazioni dello. Stato”, in
Stato ¢ cultura giuridica in' Tialia daillUnité alla repubblica a cura di A. Schiavone, Bar,
Laterza, 1990, pp. 3-87. , _ e

(*) La pexcezione di questa dimensione & abbastanza avvertibile nella memorialistica, dai
diari di guerra di Harold MacMillan, a quelli di Nenni. Del resto-il nostro paese faceva una
strana impressione ai visitatori che venivano da tradizioni politiche parlamentari. Roy Jenkins
ricorda atf esermpio il suo stupore quando venne in Italia con'una delégazione parlamentare
brirannica nel gennaio 1949 ¢ dovette constatare che alla testa del paese sembrava esserci un
gruppo di vegliardi, compreso uno dei quattro grandi di' Versailles, J'on. Orlando (cf. Roy
]'m.Ei.ns,Alz' at the centre, London, Macmillan, 1991, Vip. 75). - -0 T L '
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Vorrei attirare la vostra attenzione sul fatwo che la rinascita demo-
cratica italiana si;lgga emblematicamente all’Aventino: la famosa, e da
raluni tanto esecrata, “esarchia” altro non era in buona sostanza che il,
richiamo in vita degli oppositori storici del fascismo a livello par;at
mentare. Con qualche curiosita s'intende: alcuni eredi erano parenti
un po’ alla lontanadi quei partiu (comt’era il caso del I’?arnt.o d’azione);
altri eredi erano dei puri fantasmi del passato, comera il caso della
Democrazia del lavoro di Bonomi ¢ Ruini. In un caso emblematico,
quello del partito di ispirazione cattolica, la forza di questa riesuma-
zione fu tale, da creare essa stessa il leader per Vltalia postbellica: pare
infarti dubbio che De Gaspeti avrebbe potuto aspirare colle sue sole
forze 2 quella collocazione;-se in essa: non fosse stato posto da q_ut;l
ritnale che ho appena richiamato (). -+~ i
- - Significativo & che in questo nUoOvVo contesto il quadro parlamen-
tare non venisse messo in discussione da nessuna d_e}_lc-forzc politiche
di qualche rilievo. La percezione che éra solo dentro il Parlamento c.he_
si sarebbe creata la legittimazione ordinaria della nuova classe politica
nasceva dalla lezione stessa della storia. Chi ha cercato anche in templ
recenti di riesurnare il modello ciellenistico come altetnativo al ‘siste-
ma costituzionale-basato’sul -Parlamento (e -dunque .impermato su_lla
dialettica fra forze di'maggioranza e forze'di _oRposmqng) (*?) ha gio-
cato con le parole: nel riferimento a quella esperiefiza vi era una buona
dose di romanticisino letterario, ma nessuna possibilita di offrire stru-
menti per una democrazia div‘e_rsa; S S L oads

‘Mi pare degno della massima attenzione il percorso verso Ul paria-
mentarismo compilito in questo contesto dal Partito comunista. Per
Pideologja di cui era in astratto portatore esso avrebbe dovuto guarda-
re con il massimo’di diffidenza alla democrazia formale borghese ¢
avrebbe potuto trovare unottima arma prqpagandistica-neﬂg svaluta-
zione del Parlamento’ come luogo di ‘rappresentanza reale. Invece
pochi partiti sono stati pilt “parlamentari” di quello comunista, F;_I_._l& hg

() Sulla posizione di De Gasperi neII"uunljl:l;edia;% ;lopoguerra, rinvio a P. Scoppola, La
. litica di De Gasperi, Bologna, 1l Mulino, 1983. - o : ]
Pw?a?g)?l‘.”aumre cheeoon maggjore %.;ssione ¢ rigore ha cercato, specie in unz certa sta_gxoeuif,
di riproporre il modello del CLN come viz alvernativa mancara up diverso impianto dello
stato italiano & stato Ettore Rotelli: si'veda, per una sintesi delle sue.posizioni, Costisuzions ¢
emministrazione dell Ttalia-unita, Bologna, I Mulino, 1981. -
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dedicato sempre il massimo dello sforzo a trar vantaggio dalla sua pre-
senza in quella sede e ché ha sfruttato le aule parlamentari per costrui-
re ¢ consolidare molti dei suoi spazi politici (*%). T

E’ vero che questa cultura della centralita del lavoro. parlamentare
era di fatto largamente condivisa da tutri i partiti. Solo in tempi assai
recenti la critica al parlamentarismo & diventata patrimonio cultural-
mente diffuso: prima essa era 0 appannaggio di pochi eccentrici che
volevano risalire ai fasd dell’antiparlamentarismo delletd: liberale, o
caratteristica dei ced pits “impolitici” e pertanto portati a sognare una
politica senza compromessi e negoziazioni. Tuttavia rimane il fatto che
mentre per altre componenti.questa «cultura di valorizzazione del Par-
lamento appariva se non scontata, almeno narurale, per quella comu-
' Dista essa segnava una conquista da sotolineare. =

Oggi si insiste spesso sugli eccessi a cui ha portato questa autenti-
ca ossessione della centralitd parlamentare, tanto da dar vita ad un
sistema politico che riesce a gestirsi con difficolts,” mancando della
possibilitd di produrre decisione nei tempi necessari.’ La valutazione
pud anche essere condivisibile guardando solo all’oggi, ma & certa-
mente antistorica. - _ Lo o

1l Parlamento italiano & stato il luogo chiave della legittimazione
politica, quello che ha evitato in pitt occasioni al nostro paese Fespe-
rienza della guerra civile. La politica italiana ha conosciuro nel cin-
quantennio repubblicano pilt di una fase di asprezza’ parossistica (*):
mi sia consentito qui di rinviare ad un esempio che in genere non
viene pill menzionato, ma che a me pare, anche per memoria diretta,
dialto significato. Cosa sarebbe stato della sfida terroristica in un paese
che non avesse avuto un Parlamento posto al centro della Costituzione
come era nel caso italiano? Un Parlamento che continuamente ripro-
poneva, anche grazie ad un sistema eletorale forse non molto efficen-
te, ma certo molto trasparente in termini di misurazione dei vari gradi
di consenso, i reali rapporti di forza fra le componenti del paese, che
assorbiva in un dialogo, anche talora cinico e spregiudicao, le tensio-

(*) Oggi questo fatto ¢ documentato con moltissimo materiale d’archivio da A. Agost,
Palmire Togliazi, Torino, Utet, 1996 L Ce

(*} Sono uscite di recente varie sintesi sulla storia dellLualia contemporanea, ma lo stu-
dio che maggiormente si & misurato con le complessita positive del nostro percorso mi pare
sia senza dﬁio, Y. Scoppola, La repubblica.dei partiti, Bologna, I Mulino, 1991. -

Paolo Pombeni 89

ni che correvano fra le forze diverse, che era stato persino in grado di

- assorbire qualche elemento della classe dirigente contestatrice?

A me-pare che dovrebbe oggi esserci pilt spazio di studio per la
valutazione di quell’ apprensissage de la- République (per prendere in
prestito-un termine det nostri amici francest) che & stato il Pa:rlaingnto
dal 1946 in avand.:Un' apprendimento della “cosa_'pubbhc?.', una
istruzione all’uso della democrazia, su cui-oggi si fa troppo facilmente
dellironia. = - . - B ' o
Una classe politica non s'improvvisa, anche se cid non significa
che in nome di questa massima quella che s'¢ insediata in un certo
tempo debba ritenersi insostituibile. Il ricambio delle elites ha bisogno
di luoghi in cui questo flusso si snodi e si decanti: studiare fino a.quan-
do il Parlamento italiano sia-stato capace di assolvere a questo compi-
to ¢ quando esso sia andato in crisi proprio per inadempienza di
questa funzione dovrebbe essere un compito stimolante per quegli
storici che vogliano dare un contributo per uscire dalle nostre diffi-
colta. _
Anche le nostre ricerche storiografiche sull'lalia repubblicana
hanno dedicato uno spazio ancora troppo ristretto alla vicenda dei
lavori parlamentari. Certo bisogna pur dire che questo paese fa molto
poco per agevolare 'amore per queste fonti: non disponiamo di stru-
menti veramente affidabili come guida ai lavori parlamentari ¢ come
mappa della nostra classe politica; in epoca di microfilms la reperibi-
lita delle fonti rimane confinata ad archivi che oggi sono stati (ed ¢ un
de evento) riorganizzati e sesi accessibili, ma che rimangono
comunque fruibili in un solo luogo (**); non ci sono incentivi per favo-
rire la ricerca in questo setrore. Siamo un paese che non ha neppure,
non dird un isdtuto specializzato nella storia del Parlamento, ma un’u-
nita del CNR dedicata a questo tema. )
Paradossalmente la nostra cultura storica (o, sarei tentato di dire,
la nostra cultura pubblicistica) & rimasta inconsapevolmente ancorata
a quell’antiparlamentarismo tardo-liberale che & invece obsoleto in

“tutti 1 veri laboratori scientifici che studiano il funzionamento delle

{*) Apprendo ora che I'Archivio storico della Camera sta lavorando per rendere, grazie ai
mezzi informarici, consultabile il suo patrimonio anche senza la necessita di visitarlo fisica-
mente. Credo che questa autentica rivoluzione, quando sar operariva ad un livello sufficen-
temene significativo, introdurri un beneficio incalcolabile per la ricerca.
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SECONDA SESSIONE
Gl studi sulle serie archivistiche

istituzioni politiche. In parte la questione si pud spiegare con I'eccesso
di concentrazione della classe politica allinterno della classe. patla-
mentare: siamo stati, e forse siamo ancora, un paese; in cui dl-di fuori
del parlamento e del gxornahsmo non sembra esistere alcuna “classe
politica™; e questo & senz'altro un dato negativo che spinge la comunica
degli studiosi ad una forse inconscia azione di ridimensionamento in
negativo dello spazio del Parlamento. Ma questo non basta a giustifi-
care un disinteresse verso quello che rimane un liogo insostituibile
della legittimazione politica nazionale: cerro un luogo non esaustivo
né esclusivo, perché trae la sua vitalitd dalla pitt vasta rete delle istitu-
zioni rappresentative, da quelle storiche a livello locale a quelle che
ogni tanto il legislatore ha voluto, con intuizione felice pur se non
sempre con felice pianificazione, introdurre in vari ambltl (da quello:
scolastico in ava.nn) ' - : :




I,cppql-doElia(?‘f)- ST

- Mi & particolarmente gradito introdurre oggi, nella sede dell’Ar-
Chivio storico della Camera, la seconda sessione del nostro Convegno.
- La valorizzazione :del ruolo delle fonti parlamentari nellambito
dclla ricerca stotico-istinuzionale ‘& compito - di :grande- rilievo. Gl
archivi parlamentari offrono; infatti alla ricerca storica una documen-
tazione vasta ¢ spesso: preziosa. ‘Questa.documentazione ha natural-
mente una importanza particolare per quanto riguarda i periodi pi
antichi: cid non-perché quelli piir recenti- presentino un . interesse
minore, ma perché nel caso degli avvenimenti del periodo repubblica-
no sark cerramente pitt difficile in futuro conservare la memoria stori-
ca di asperti e singole vicende anche di grande rilievo polmco Infacti,
il murare degli strumenti'di comunicazione e-di trasmissione delle
informazioni — basti pensare.al telefono, che sostituisce spesso la cor-
rispondenza privata — pud-rendere a volte u:nposmbjle 1a ricostruzio-
ne completa dell’ jter.di un provvedimento. Sara cosi pitidifficile docu-
mentare taluni passaggi destinati a rimanere riservati. Ciononostante,
i documenti conservati. possono. fornire’ testimonianze - comunque
significarive. Per fare un esempio, tratto dalla mia esperienza passata di
funzionario del Senato, potrei ricordare linteresse del processo verba-
le della seduta della: domemca dcllc Palme in cui fu approvata la legge
elcttorale maggioritaria. :
:La votazione avvenne .in una situazione .di grande confusmne,
mentre da parte : delle ‘opposizioni veniva' richiesto al Presidente
Einaudi d1 non promulgalc la legge A.ccadde cosl che venissero regi-

(*) Depumto nella XII lcgmlamra, Presidente emerico dsella Corte cosunmonalc. .
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strati a favore delPapprovazione voti di senatori ¢ senatrici dell'oppo-
sizione, e contro quelli di taluni esponenti della maggioranza. S trattd
senza dubbio di un segno evidente delie difficolta estreme, drammari-
che, in cui si era conclusa la seduta, si da rendere difficile una corret-
_ ta e verosimile individuazione delle volonti di voto. Ora, se i nomi dei
protagonisti di quella seduta si possono trovare anche net resoconti a
stampa, quello che credo non si possa trovare se non nel processo ver-
bale & la mancata firma, accanto a quella del Presidente Ruini, dell’al-
lota segretario generale del Senato, I'avvocato Galante. Con l'assenza
della sua sottoscrizione veniva in qualche modo registrata anomalia
nello svolgimento dei lavori durante ka fase finale della discussione.

E’ un esempio che mi & venuto in mente vedendo.la tipologia del
materiale archivistico qui conservata, ma ne esisteranno naturaimente
altri. Cosl, oggj si pubblicano anche i bollertini delle riunioni degli
organi collegiali delfa Camera, ma in un. passato.non troppo Iemoto si
trattava di atti destinati a rimanere assolutamente riservati. Penso. che
(trascorso un certo numero di anni) documenti di questo tipo si pos-

sano consulare solo-in sedi come questa del’Archivio storico: della.

Mi pare che linteresse del Convegno odierno sia garantito non
solo dai titoli delle relazioni e dai nomi degli intervenuti, ma. anche
dall’interesse che hanno vicende come quelle che ho-appena ricordato
— ad esempio, per quanto. riguarda appunto i disegni-di-legge in
materia elettorale. E’ evidente che la documentazione relativa all’ster
dei lavori, bozze di emendamenti, articoli formulati in sede di:com-
missione, possono avere un grande interesse storico, dato ~che. .al
momento della relazione in Aula Parteggiamento prevalente si ¢-in
qualche misura solidificato, ¢ pud non rimanere traccia di situazioni
precedenti o di iniziative non tradorte in. emendamenti formali: ¢ .

Questo & vero anche per le ultime leggi elettorali. Avendo parteci-
pato come Ministro per le riforme ai lavori della prima Commissione
(parlo soprattutto della Camera, dove la commissione era presieduta
dallon. Ciaffi), posso dire che c'¢ del materiale che non & stato for-
malizzato . stampato, e che invece sara presumibilmente CONSErvato
nei fondi destinati all’Archivio storico. Pits difficile sara forse trovare la
documentazione relativa alla definizione dei collegi: come sapete, per
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la definizione dei collegi uninominali cera una delega al Governo, ma
i testi elaborati in prima battuta dalla commissione presieduta dal pre-
sidente’ dellIstat, sui quali si erano poi avuti i pareri delle ‘regioni,
erano stati oggetto di esame in seno-alle commissioni della Camera e
del Senato, che dovevano anch’esse formulare il loro parere al riguar-
do. Soprartutto alla Camera i lavori-sono stati molto laboriosi ¢ diffi-
cili, con discussioni assai articolate; ¢ probabilmente non tutto il mate-
riale che era stato presentato, comprendente ricerche su singoli colle-
gl & stato poi pubblicaro. Mi ‘ricordo ad esempio. la discussione sul
problema’ se Firenze dovesse avere dei collegi comprendenti Arno e
oltr’Arno, o se invece FArno dovesse dividere nettamente i collegi elet-
torali. In casi come questi si potrebbe avere materiale che non si & con-
cretato in vere e proprie proposte di emendamento, ¢ probabilmente
solo PArchivio storico della Camera potra dare alcune risposte alle
domande dei ricercatori, permettendo di ricostruire come si sia arriva-
t a certe soluzioni. Soluzioni che in alcuni casi si sono trovate all’ulti-
mo minuto, anche perche i problemi affrontati erano assai complessi.
Cosl ad esempio sole poche ore prima della riunione definitiva del
Consiglio dei ministri & stato risolto il problema degli sloveni, che in
Friuli volevano essere concentrati tutti in un unico collegio: cosa par-
ticolarmente difficile, perché ne sarebbe risultaro un collegio a.sala-
mandra, dando la:sensazione; se non del Gerrymandering, certamente
di un collegio troppo particolare. Si dovettero trovare delle formule di
compromesso per poter soddisfare una parte di queste aspirazioni sal-
v_aguardando nel contempo un certo standard medio. In casi come
questo parte della documentazione si troveri forse nelle carte del
Consiglio dei ministri che vérranno trasmesse all’Archivio di Stato. Ma
per quello che riguarda Iintensa attivitd parlamentare e le tante sedu-
te notturne della commissione presieduta dall’onorevole Ciaffi, penso
che gli studiosi potranno trovare materiale solo presso I'Archivio stori-
co della Camera: una documentazione, questa, che potri avere un
certo interesse anche nel misurare l'incidenza che hanno avuro i pare-
ri'della Commissione parlamentare sulla formulazione definitiva del
provvedimento. ' ' '
Purtroppo tra breve i lavori della prima Commmissione, che coinci-
dono con lo svolgimento del Convegno, mi costringeranno ad abban-



96l " Seconda sessione: Gli studi sulle serie archivistiche

donare la sala. Prima, tuttavia, vorrei ringraziare non solo i relatori, ma
anche tutti coloro che hanno partecipato a quest’incontro-di studio,
dimostrando un interesse per una disciplina, la storia istiruzionale, che
si sta sviluppando nel nostro paese con unintensita ;:?:rtgmcn_t_e.moltg
maggiore di quanto non fosse avvenuto in periodi precedend.
Dattenzione degli studiosi si. concentrera probabilmente soprattutto
sulla cosidderra prima Repubblica; perd & opportuno che nei limiti del
possibile siano illuminati anche i periodi precedenti, per colmare lacu-
ne ¢ vuoti che appaiono a volte evidenti in lavori anche classici sulla
nostra storia istituzionale. : o o S

Emiliano Gandolfi (*) : .
Le carte della Camem_ del Regno di Squegng _,

" LArchivio storico della’ Camera raggruppa le sue carte da un
punto di vista archivistico, suddividendole in fondi che corrispondo-
no generalmente agli organi,. enti o persone che le hanno prodotte.
Oltre a questa impostazione basata su criteri archivistici ne esiste un'al-
tra di natura storica, politica ed istituzionale che vede i documenti
principalmente suddiyisi in una tripartizione di fondi: Monarchia,
Transizione costituzionale, Repubblica. All'interno di questa. divisio-
ne, le carte del Regno di Sardegna si collocano nel fondo della mopa:-
chia (1848-1943). Si tratta di una scelia che pud far sorgere alcune
perplessith, prima-tra tutte quella di considerare qualche: eventuale
cesura tra il Parlamento del Regno di Sardegna e il Parlamento nazio-
nale. E’“prevalsa la tesi della continuith istituzionale e sopratturto la .
tesi- di -una sostanziale: continuit2 -per’ quanto riguarda la struttura
amministrativa della Camera. Continuita che certamente si & svilup-
pata anche oltre il 2 giugno 1946, ma-la nascita della' Repubblica
introduce significative novith nella vita parlamentare in modo tale da
considerare la Camera repubblicana in una dimensione diversa rispet-
to alla Camera regia. Invece non sono sorti problemi’ per quanto
riguarda il Parlamento napoletano del 1848-49, le cui carte costitui-
scono un fondo. E’'da segnalare come la presenza di queste carte
nell’Archivio storico sia dovuta all’intervento di Silvio Spaventa, segre-
tario generale di luogotenenza per il Ministero dell’interno ¢ di poli-
zia, il quale nel 1861- diede disposizione per il wasferimento a Torino

(*) Documentarista della Camera dei deputati..
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della documentazione che nel marzo 1850 era stata requisita dalle
aurorita di polizia} ().

La prima seduta della Camera del Regno di Sardcgna, eletta dopo
la concessione dello Statuto, ebbe luogo I'8 maggio 1848, un giorno
unportante per la storia italiana se dopo cento anni, I'8 magglo 1948,
si riuni la prima Camera repubblicana dopo Pentrata in vigore della
Costituzione. |

Le prime sedute o tornate della Camera del Pardamento subalpino
si tennero in una sala situata al piano terra di .palazzo'Carigngno, per-
ch Ia sala al piano superiore destinara ad ospitare le sedute non era

ancora ultimata. Mancavano ancora le sedie ed i presenti furono costret-.

ti per lo pil a starsene in piedi. Non vi erano n e schede nt lé urne per
Pestrazione. Al posto dell’urna si prese un cappello. Si pregd il pit anzia-
no tra i presents, I ottuagena.no avvocato Vittorio Fraschini, deputato di
Asti, di occupare il seggio di Presidente. Gli uomini delle diverse cor-
renti rimasero mescolati tra loro non dando vita alla riunione dei depu-
rati di uno stesso orientamento in uNo stesso’ settore, probabﬁmcntc
non si conoscevano bene tra dx loro. In questo clima di precaneta si
comincid a lavorare.

Uno dei primi problemi da affrontare fu quello di creare un mini-
mo di apparato burocratico ed in questo contesto la-questione dell’ar-
chivio si pose quasi immediatamente. Il 7 giugno 1848, neanche un
mese dopo la sua prima riunione, la Camera nominé due funzionari:
il redattore del processo verbale ed il bibliotecario-azrchivista. La nomi-
na del bibliotecario-archivista nella persona di Leonardo Fea e le suc-
cessive vicende ngua_rdanu la sua ﬁgura, sono state ampiamente trat-

ctate (3. Qui & opportuno svolgere alcune brev1 considerazioni. La
prima — come gid & stato notato sulla base di varie fonti — & che P'im-
portanza dell’archivista sia una eredith delle Assemblee della
Rivoluzione francese. La seconda notazione da fare & che dietro la figu-
ra del bibliotecario archivista si scorge la concezione generale settecen-
tesca, tcndente ad un ordmamento per materia qumd1 ad ewdenzxa—

(') Carla Lodolini Tuppud, X parlamente mpalemna dal 1848-1849. Storia dellistituto ¢
inventario dell archivio, Roma, Camera dei depurar, 1992, pp. 321-323. :
" (3 Carlo Crocella, “CArchivio della Caraera dei deputati dal 1848 al 1943” in Guida
ail Archivio storico della Camera dei deputasi. Storia dell’Archivio e gmda alle serie archivistiche.
Roma, Camera dei deputati, 1993, pp. 13-23. :
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re le analogie tra archivi e biblioteche. Poi abbiamo le esperienze con-

temporanee ed in particolar modo I'esperienza belga. Il regolamento

della biblioteca della Camera belga, 6 aprile 1843, affida al biblioteca-

rio: “sotto la sorveglianza dei Questori, la custodia degli archivi e della.
biblioteca” (3), mentre il cholamento della Camera francese (28 gen-
naio 1839) incarica il tesoriere di essere a capo dell'ufficio degli archi-
vi, sotiolineando cosi il valore patrimoniale delle carte. Da ultimo si
deve tener presente la.tradizione stessa del Regno di Sardegna Nel
termine di b1bhotecano—a.rch1v15ta Infarti appaiono, come gia & stato
nlevato dal. prof Silvio Furlam e dal dr Carlo Crocella, nel regola-
mento della chla. ‘militare_Accademia di educazione (1°° fcbbram
1816) . 31 puo condudere che in fondo la ﬁgura del bibliotecario-
archivista non sia stata una vera ¢ propria novita della Camera del
regno di Sardegna.‘Questa esperienza sulla quale ¢i siamo a lungo sof-

fermati fu di breve durata. Nel 1849 in un clima di gravi sacrifici che
il paese era chiamato a compiere per il pagamento dell indennica di
guerra all’Austria si ritenne non consono al -momente, continuare a
corrispondere uno supendlo ritenuto elevato ad un responsabile di un
archivio che stava allora sorgendo. Pertanto, si deliberd la soppressione
di-un incarico e si stabili che la cura degh archivi passasse agli i impie-
gati ‘di- Segreteria. Un vivace dibattito in Aula vide la sconfitta del
bibliotecario-archivista, ma non la sua scomparsa (*). Del resto Cera
stato il tentativo di reintrodurla in sede di esame, da parte della Camera
rinnita in 'Comirtato segreto, del primo bilancio. interno Presentato
dall’'Ufficio di Presidenza il 23 dlcembre 1850 (9. Si propose cosi una
modifica del Regolamento attraverso 'approvazione di un atto ammi-

nistrativo. Turtavia. la -norma del Regolamento che affidava alla
Segreteria la competenza sugli archivi non fu cancellata e la stessa figu--
ra_del bibliotecario-archivista . compare ancora sfogliando le plante
Qrgamchc degh anni 50 per p01 scompanrc deﬁmuva.mente

(5) cﬁ' Ctocella, zbm

- {9 cfr. Crocella, ibidem, p. 15, 8, 9.

¢) Camera dei deputati, Atd del Parlamcnto subalpmo sessione seconda del 1849,
Documenti, p. 120. Camera dei deputari, Ani del Parlamenro subalpmo sessione:seconda del
1849, Discussioni. delle Camera dei deputati, 31 agosto, pp..281-282. -

() ASCD, Comizasi segresi, regol. -
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Le conoscenze sull’insieme delle carte del Regno di Sardegna non
_possono prescindere da alcuni strumenti. Il primo & rappresentato dal-
Pinventario dell’archivio della Camera redatto nel 1882 da due- segre—
tari del Consiglio di Presidenza, i deputau Filippo Mariotti ¢ Luigi
Solidati Tiburzi (%), a-seguito di un piano di riordinamento dell’ archl-
vio, approvato il 22 febbraio 1882. Il secondo & I'inventario gcncralc
dell’Archivio storico risalente al 1962. Gli aliri due sono rispettiva-
mente la Guida all:Archivio storico del 1993 (®) e Pinventario delle carte
della Camera del Regno di Sardegna; pubblicato nel n. 3 dei Quaderni
dell’Archivio storico (°). Dal confronto fra- quesn strumenti emerge un
quadro generale del materiale documentdrio ¢ Pidentificazione-della

stessa documentazione al di 14 delle diverse denommazmm che le serie |

possono assumere nel corso del tempo. Per esemplo noi’ trovxa.mo

— Filze degli atti delle commissioni che esaminarono i vari dzsegm dz
legge dal 1 848 al 1880 poi disegni e proposte di legge e incarti delle com-

missioni;
— Carteggi ministeriali pot Incam dz segreterza

- Per quanto nguarda la consistenza, Iinventario del 1882 menzio-
na alcune serie che gli inventari successivi non descrivono pil, tra ghi
altri i registri degh uffici dal 1848 al 1850, quelh deIle commission dal
1851 al 1881. :

La Camera dlsponeva d.l un COSPICL[O a.tcluvxo elettorale che rac-
coglieva la documentazione proveniente dai collegi o unit2 ad essa in
un secondo momento. La verifica dei poteri, fino al regolamcnto del
1868 che istitul la Giunta delle elezioni, si teneva presso isette Uffici
della Camera con I'esame delle carte giunte dai singoli collegi. I docu-
menti inviati al Ministero degli interni erano da quest’ultimo trasmes-
si dalla Segreteria della Camera che a sua vola li inoltrava-ai singoli
uffici dove veniva nominato un relatore. Nei registri degli uffici si
trova accanto al Collegio eletrorale il nome del relatore , incaricato del-

("} Camera dei depumu Mmbzm della Camera dei deputatx ne! giugno de! I 882, ‘Roma,
Tip. Botta, s.d. (1882) :

(& Guida..... cic;

{*) "Le carte della Camera de.l deputan del Reg110 d1 Sa.rdegna (1848—1861)” in Quademz
dell’Archivio storice, n. 3, Camera dei deputad, Roma 1995. -
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Pesame. Le lettere di trasmissione sono collocate negli Jncarti 4 segre-
teria. Gli Uffici esaminavano tutta quanta la documentazione; com-
prese le proteste che per.questi primi anni assumevano talora Faspetio
di petizioni. La Camera poi giudicava in via definitiva. Lesistenza di
un archivio- elettorale ci-& nota attraverso un. registro ‘denominato

“Indice dellarchivio- elertorale®. ‘All'interno del registro sono indivi-

duate alcune serie:” Incarti elertorali, - Costituzione di sezioni, Corri-
spondenza della Giunta. Nella Guida tutto il materiale inerente alle ele-
zioni si trova sotto la serie Giunta delle elezioni per un totale di 130
volumi. Per il periodo del Parlamento subalpino esistevano 84 volumi
di incarti elettorali. Artualmente disponiamo di 20 fascicoli raccold in
una busta recuperata dopo un’attenta opera di restauro. Sono-gli atd
elettorali refativi-alle prime elezioni del 1848, dei collegi che vanno dal
numero 51 al 70, vale 2 dire dal collegio di La Morte Servolex a quel-
lo di Mombercelli I1. Si segnala il fascicolo relativo .alla elezione di
Urbano Rarrazzi nel I collegio di Alessandria. I fascicoli contengono le
lettere di trasmissione degli intendenti al Ministro degli interni eiver-
bali relativi alle varie fasi delle operazioni. Nel verbale sono menzio-
nate le contestazioni ed accluse le lettere di protesta. Incollate ad un
foglio le schede nulle. Non era raro il caso che le-proteste contenesse-
ro dei giudizi pesanti o delle accuse verso gli elerti e qualche volta ali
proteste venivano lette in Aulz in modo che la Camera ne avesse una
conoscenza approfondita. Nel corso delle. elezmm del 15 novembre
1857 nei. colleg1 della Savoia, il clero era intervenuto massicciamente
onde influenzare Pesito della consultazione. La Camera si troyd ad
affrontare numerose contestazioni, da qui la richiesta dei parlamenta-
ri del centro sinistra perche si istituisse una commissione d’inchiesta

senza affidare’ lmdagme alla magistratura come in prccedenza siera
sempre fatto e come anche in questo caso chiedevano i parlamentari

della destra. Al termiine di un. articolato dibartito si sottolined che le
pressioni da parte del clefo costituiscono’ “una violénza morale che
nelle singole elezioni pud dar luogo all'inchiesta” (). Poi si approvd
un ordine del giorno nel’ quale si afferma “che le inchieste ordinate
dalla Camera ‘nella materia delle elezioni siano demandate ad’ una
Cominissione di sette membri da nominarsi dalla Camera stessa” (1),

. (%) Camera dei deputari, Discussion, legisla wura VI, sessione 1857-58, 9 gennaio 1858, p. 387.
(") Ivi, 19-20 gennaio 1858,pp. 531-572.
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E’ interessante notare come gia in questa prima inchiesta si affrontino
i problemi fondamentali dellistituto: il rapporto-con la magistratura,
i diritti del singolo, il modo di lavorare della commissione (). Infatti
i1 giugno 1858 , alla presentazione della relazione conclusiva la com-
missione dichiard di essersi data un proprio regolamento nel qualecer-
cava di offrire una risposta ai temi essenziali. Ritornando alle carte del-
larchivio elettorale si segnala la serie Statistiche delle votazioni di cui
possediamo dieci registri contenenti i dati relarivi alle elezioni collegio
per collegio ¢ all'interno del collegio i dati delle smgole sezioni.

Procedendo nel raffronto tra i vari strumend di ricerca, si- rileva.

come inventario del 1862 ricomprenda: i Registri dei progetti.e delle
proposte di legge nella serie denominara Originali dei progerti approvati.
La Guida e linventario delle carte del Regno di Sardegna chiariscono
che si tratta di 5 registri in cui sono riportate le fasi dell’ #er delle pro-
poste, compilati solo per gli anni 1848 - 1852. Si differenziano dagli
Originali dei progetts approvati che I'archivio possiede solo a partire dal
1866, in quanto questi ultimi-contengono il solo testo del progetto
approvaro con il riferimento al numero dello stampato, in ordiné cro-
nologico di approvazione.: :

- La piccola serie dei Registri dez progetti introduce alla documenta—

zione riguardante la funzione legislativa contenuta nei fascicoli delle

proposte di legge. La serie ha avuro negli anni- del Regno di Sardegna
diverse denominazioni: Proposte del governo e di iniziativa parlamenta-
re poi Proposte di legge, per divenire Incarts delle commissioni incaricaze

dello studio dei dz:egm di legge e delle proposte di iniziativa parlamenta-

re. Nell'inventario del 1882, la serie veniva identificata come Asti delle
commissioni che esaminarono i vari disegni di legge. Linventario del
1962 ¢ la Guida all’Archivio storico, rifacendosi ad una prassi ¢onso-
lidata, denominano. la serie nel suo complessw Dzsegm ¢ proposte di
legge e incarti delle commissioni. Per il periodo in esame disponiamo di
21 volumi, nati dalla rilegarura successiva déi fascicoli delle proposi-
. zioni relative a una legislatura o ad una sessiotie in ordine cronologi-
co. A partire dalla prima proposta di leggeé presentata dal deputato e

giornalista ' Angelo Brofferio, “autore tra Ialtro di una storia’ del -

{%) Carlo Crocella, “Le inchieste parfamentari dell’ ottocenta” in Qu.aderm de[lArc/wa
storico, n. 2, Camera dei depurati, Roma-1994, pp. XV - XVII. s
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Parlamento subalpino. (*%)..Sotto la dicitura di “idea di legge” troviamo
una significativa proposta riguardante la libertd individuale. (*4)

I fascicoli delle proposte contengono il regio decreto di presenta-
zione, il testo in articoli, la relazione della Commissione. E’ di indub-
bio interesse la documentazione di corredo: capitolati, prosperu, rela-
zioni. tecniche, lettere di trasmissione.

Lattivith legislativa — come & noto — necessitava di un lavoro
preliminare effertuato tramite gli Uffici fissati in numero di sette, poi
nove dal 1860. I deputati erano ripartiti a sorte non appena termina-
ta [2 nomina della Presidenza. Dal sorteggio non erano esclusi i mini-
stri che facevano parte della Camera anche se per consuetudine non
intervenivano alle riunioni. Rimase isolato il caso del ministro’ Sineo
che il 10 febbraio 1849 venne eletto presidente di un Ufficio. 1l rin-
novo avveniva in-un primo momento mensilmente; poi ogni due mesi
con la possibilita di proroga di fronte ad impegnarivi disegni di legge.
La funzione era duplice: .da un lato il parere preventivo.per. quanto
riguarda 'ammissione alla lettura delle sole proposte di iniziativa: par-
lamentare, dall’altro :'esame . particolareggiato ¢ la nomina: di un
commymissario nei confronti di tutti i progetti. I registri in buono stato
di conservazione sono uniti in pacchi ciascuno dei qualiraccoglie i ver-
bali degli Uffici in attivith nello stesso periodo. La serie-inizia dal 1851
e comprende 51 registri. Il contenuto offre gli. elementi di identifica-
zione di ciascuna proposta (numero, proponente, oggetto) ¢ le notizie
nguardanu Liter: (data della discussione, decisione, nomina del com-
missario); in alcuni casi si-da menzione di una discussione amcolata,
di richieste di approfondlmento e di chiarimend. - -

Si potrebbe continuare ad illustrare altre-serie quali i Verbalz delle
sedue dAula, que.lh dell' Ufficio- di Presidenza, gli Incarti di segreteria,
ma forse & pilt interessante riprendere il discorso gia accennato dell'in-
tervento di restauro compiuto sulle serie che linventario del 1962
descrive come Miscellanea nera - pulzm Probabilmente si tratta di
documenti conservati negli anni trenta in depositi sotterranei in pre-
carie .conchzlom. Di alcum di-quesd documenn non era.-noto largo-

{*) Angelo Brofferio, Storiz del Parlamento .méa{pzrza iniziatore dell unity ztalmmz.
Milano; E.: Belzini; N. Barrezzad, 1865-69..
() ASCD, DPLIC Vol. 1, c. 1.



104 Seconda sessione: Gli smudi sulle segie archivistiche -

mento, di altri , pur sapendo l'oggetto, non era possibile la consulta-
zione a rischio di ulteriore deterioramento. Lopera di restauro ha fatto
si che sia possibile identificare le carte relative al periodo in esame nei
documenti della Questura, nei registri dei Copialetzere, in una miscel-
lanca della serie Disegni e proposte di legge. - -

I registri dell’ Ufficio di Questura sono-una testimonianza della vita
interna della Camera ¢ dei vari asperti della sua amministrazione,
essendo i questori elemento essenziale per il funzionamento ammini-
strativo. Disponiamo di 17 registri che si riferiscono ad -aspetti finan-
ziari, al personale, agli arredi e locali. . ' | S
I regisui dei Copialestere si presentano sia esteriorments che per
struttura interna come redatti da un unicoufficio. Linventario delle carte
del Regno di Sardegna considerai Copialettere come una serie autonoma,
distinguendo, a secondo dell’oggetto della corrispondenza, i copialettere
riguardanti Pattivied della Segreteria da quelli relativi alla Questura. . -

I copialetrere di Segreteria (sel registri) illustrano. lattivita della
Camera nei suoi rapporti con il Senato, i collegi elettorali, i tribunali,
i singoli cittadini;. invece quelli della Questura (due registri) trartano
i vari aspetti amministrativi: finanza, locali, . personale, vigilanza.
Lintervento di restauro ha permesso anche la consultazione-di-una
commissione parlamentare di inchiesta del 1858, volta.ad acquisire
tutti gli elementi utili al fine di valutare Popportunit} di intredurre
un’imposta sulla rendita. Questa commissione ha una peculiarieth
nella composizione. Infatti tra i suoi-membri & presente il Cavour,
Presidente del Consiglio. Cosi Agostino Depretis, designato a presie-
dere la Commissione: spiegava i motivi della scelta: “To mi attenni ad
un sistema che si & praricato in Inghilterra, dove un membro del
Gabinetto & stato chiamato a far parte della Giunta di inchiesta sull'im-
posta della rendita e dird anche che ho fatto questa scelta: perche -il
Presidente del Consiglio (...) non si & mai pronunciato in massima con-
trario alla medesima, anzi si mostrd disposto a studiarla e discuterla” (*%).

Questi verbali restaurati’ sono un ulteriore contriburo dell’Ar-
chivio storico della Camera:alla comprensione della vita parlamentare
del regno di Sardegna.

(**) Camera dei depurtad, Discussions, legislatura VI, sessione 1857-58, 19 giugno 1858,
p- 2367. S o

Francesco:Soddu (*). - o
La storia dell Amministrazione della Camera nelle fonti dell Archivio storico.

1. :Fonﬁ e bibliografia | |

" La storia del’PAmministrazione della Camera sconta i ritardi pil
generali della storiografia parlamentare del nostro paese, come si dice-
va questa mattina, in merito alla dinamica interna del law making e del
funzionamento concreto ¢ quotidiano dell’istituto parlamentare.

I pochi studi siille burocrazie parlamentati sono cosl in gepere il
frurto di riflessioni “interne” di acuti funzionari parlamentari, spesso
proiettate sul presente (®). Questa caratteristica forse si radica nella

stessa finalita delle prime opere concernenti la prassi parlamentare (¢
in piccola misura anche il ruolo della burocrazia parlamentare), 2

cominciare dalle Norme ed usi del Parlamenso izaliano di Mancini
Galeotti (1887) che, secondo un modello mutuato da opere. _a._nalggl}c
pubblicate nelle pili mature democrazie straniere — per tutti il Treatise
on the law, privileges, proceedings and usagé of Parliament di Thomas®
Erskine May —, descrivevano la prassi dell’acerbo _'pgrla;,r{e‘ma.mmo
italiano mettendo a frutto la propria specifica professionalita di fun-
zionari della’Camera. - D -
' "Non mancano comungue contributi che ripercorrono la storia
del’ Amministrazione delle Camere: penso all'ampio lavoro sull’ auto-
notnia contabile di Carlo Finzi pubblicato nel 1934 (%), ai molteplici

 OlnvesadiSesd .
o () Nel 1919 un giovane ﬁJ:rz,ionarioddSepaxo,Giovan:aiTo_ : i , POteva NOTIE come
“unoc(lgipochiaxgou;entiﬁmm quast del tutto wascurari dagli studiosi delleistimuziont parlamen-
cari & senza dubbio quello dellorganizzazione dei servizi intemi delle assernblee legislative '(“‘Noz .
di organizzazione parlamentare. | servizi inrerni dei parlament: it Padamento inglese’ ; mRzmm .
diritte’ vo, X1 (1919), p. 118).  ~ + o e :

(%u Cbl.b gﬁqﬁm ewzwmzm ed amministrativa delle assemblee legislative, Roma, 1934,
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lavori sull’'evoluzione regolamentare (a cominciare da quello di Ro-

molo Astraldi del 1932) (%); alle prime analisi dei servizi parlamentari

(per tutti i saggi sui resoconti di Raffacle D’Isola e di Luigi Ravani del-
' I'inizio del secolo: ma sui problemi legati al metodo stenografico esiste

un’ampia letteratura specialistica) (*); fino ai saggi pitt recenti pubbli-

cati dal Bollettino di informazions costituzionali e parlamentari (in par-
" ticolare nella nuova serie, 1981), che coprono molteplici aspetti. relati-
vi allamministrazione interna: ricordo quelli di Carlo Specchia sull'au-
tonomia contabile, quelli sui servizi di resocontazione di Giovanni
Panarello, Aurelia Mohrhoff e Giuliana Farinelli ed infine i diversi saggi
di Guglielmo Negri, Silvio Furlani e Mario Pacelli (¥). Di quest’ultimo,
infine, va anche ricordato il bel libro Le radici di Mantecztona del 1983
e il volume, scritto con Gian Franco Ciaurro ¢ Anton Paolo Tanda Le
Camere del Parlamento del 1988 (6). )

Con gli anni Ottanta sembra dunque emergere una pilt matura
sensibilitd storica sulla portata genera.le di una storia dell Am-
ministrazione interna delle Camere. Forse si pud assumere il convegno
su La burocrazia parlamentare del 1981 come significativo punto di
svolta: nell’articolazione delle relazioni la riflessione sul ruolo attuale
dei ﬁmzmnan parlamentan & palesemente legata alla evoluzmne ston—

() R. Astraldi, Le norme regolamentari del Parlamento zmluma, Roma, 1952

(9 R. D'Isola, “I resoconti parlanentari all'estero e in Italia”, in Rivisia moderna politica
¢ lesteraria, V1 (1902}, n. 23, pp. 26 ss. & n. 24 pp. 31 ss; L. Ravam, “Dei resocontl. parla—
mentari”, in LTealia moderna, 1907, pp. 565 ss.

) C. Specchia, “L’auronomia contabile e finanziaria delle 'Camere del Parlamento , in
Bollettino di informazioni costivuzionali e parlamentari, 1983, .1, pp..149 ss.; G. Panarello,
“La stenografia e la resocontazione dei lavori parlamentari: Origini ed evolumone della steno-
grafia”, ivi, 1983, n. 2, pp- 189 ss; id., “La stenografia parlamentate, ¢ la resocontazione - dei

lavori parlamentar, I lastenograﬁa parlamentare”, ivs, 1983; n.-3, pp: 174 ss., G. Farinelli,
© “Gh stenogtaﬁm Parlamento: 1. Le origini®, i, 1982, N. 2, P. 177 ss; A Mohrhofﬁ “Dal lin-
o del Parlamento al hugua.gglo del Pa:lamenmc ', ivi, 1983, n. 2, pp. 207 ss; 5.
gluﬁl, “La stenografia - scienza ausiliaria della storia, #4 1988; n. 2, pp- 109 s5; 1d
“Linfluenza delfa Costituzione e dellordinamento costituzionale belga del 1831 sulla stesura
dello Staruto e di aturi testi fondamentali del Regno di Sardegna nel 1848”, ivi, 1986, n. 2,
p. 111 ss.; G. Negri, “1l lessico parlamentare *, 727, 1984, n. 3, pp. 59 ss.; id., “Culmura pro-
Fessio'nalee ruolo dei funzionari parlamentari”, ivi, 1984, n. 1 pp. 49 ss.. M. Pace]ll “Alcune
siflessioni sui segretari generali delle Camere del Parlamento”, i, 1984, n.1, pp. 57 ss. ..

(9 M. Pacelli, Lz radics di Montecitorio. Pietre uomini mm, Roma, 1983; G.E Ciaurro,
M. Pacelli, A.R Tanda, Le Comere def Parlamenta, Roma, 1988, in pamcolare il cap. U1 Gl
apparati’, pp. 127 ss.
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ca di questa burocrazia specializzata (a cominciare dai contributi di-
Enzo. Cheli e Ferdinando Pinto) (7). Anche in questa nuova consape-
volezza si-radica esigenza -di valorizzare il patrimonio- dell’Archivio
storico, la cui stessa storia, come documenta il bel -saggio di.Carlo
Crocella nella Guida all’Archivio storico della Camera, testimonia la
stretta correlazione tra Pevoluzione dellistituto parlamcntare e Vorga-
nizzazione dei servizi. -

Ha ragione chi dice che non si caplsce 11 ruolo della burocrazm
parlamenta.rc e la.sua cventuale incidenza nel processo leglslauvo, se
non incrociando font diverse, che vanno ben oltre quelle possedute
dall’Archivio della Camera. Queste sono perd illuminanti circa Pat-
teggiamento che i. pa.rla.mentan avevano verso il corpo burocratico, il
tipo di servizi di cui sentivano il bisogno, i limiti individuati via via.
In definitiva, registrano il segno dell’evoluzione della “professione par--
lamentare” riflesso sulle trasformazioni dell apparato servente. |

In questo senso le fonti dell’Archivio storico della Camera (non
solo dunque quellc relative alliter legxslanvo di. cui si & detto. questa
mamna) sono indispensabili per la'comprensione delPevoluzione del-
listituto parlamentare. Esse completano le informazioni - ricavabili
dagh atti pa:la.mentan, in particolare dalle relazioni sui biland in-
terni.

Tra queste fonu spxccano per unport:mza i verbali dell’Ufficio, di
Presidenza, vero motox:e della vita interna della Camera, nel quale si
prendevano quasi tutte le scelte relative allorgamzzazxone interna
¢ al personale, salvo Iintervento dell’Assemblea riunita in Comita-
to segrcto per le decxsmm pilt nlevann, spesso meramente ratifica-
torio (%).

- I registri che raccolgono questi verbah — similmente a quanto
accade per il Senato - prcsentano a.m_:he, soprattutto in certe fasi, ric-

) La buracrma _parlamenmre Funzioni garanzie ¢ limiti, Roma,’ 1983, in particolare E.
Cheli, Modello arhmmre ¢ ruolo del funzionario ¢ F. Pinto, Levoluzions dell ipparato came-
rale: brevi profili. storici, pp.”17 ss. € 256 ss. Dello stesso Cheli cfr. “Ruolo del lsparla.mento e
riuovi' cararteri della’ burocrazia parlamentare®, in Siudi in memoria di Vitsorio Bacbelet, L
Mﬁano, 1987, pp 187 ss. .

( 1l regolamento della Camera prevedeva, artire dal 1863 chc una pmnta orgamm
approvata dﬁz Camera” ﬁssassc “i ] Dumero, la quafwb. egli asseguamenu degli i memgau asse-

.gnati a ciascun ufficio™..
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chi apparati di allegati. In efferti, almeno fino al 1907, data, come si
vedr3, di svolta nell’ Amministrazione camerale, la serie Fncart: di segre-
teria (di cui sono in corso di stampa — a cura di un gruppo di archi-
visti di stato — gli inventari) contiene poche informazioni sull ammi-
nistrazione interna, disseminate sotto le piiy diverse categorie. Quanto
pilt in questa serie si viene delineando un ‘autonomo spazio per le
vicende della burocrazia parlamentare (evidente nelle categorie del
nuovo titolario del 1909, che' contiene sotto la voce “M™: Segretario
generale, ke sottocategorie Uffici e personale dipendente, Concorsi € tipo-
grafid), tanto pity gli allegari alla Presidenza (che intanto vengono
materialmente conservati in buste autonome a partire dal 1903) si
vanno liberando degli incartamenti delle diverse pratiche sbrigate e si
cararterizzano essenzialmente come copie datriloscritte dei verbali del
Consiglio e del Comitato segreto (basta confrontare il contenuro della
busta che contiene gli allegati alla Presidenza 1903-1912 con quelli del
1920-1925 per coglicre la portara del cambiamento). - R
Anche le carte della Questura sono rilevanii ai-fini.della nostra

ricostruzione. Basterebbe pensare alle serie 'Concorsi (1866-1898;

1913-1937) della cosidderta Miscellanea pulita, in cui sono raccolte le
domande per posti vacanti e talvolta le prove concorsuali,:ma non -
salvo qualche eccezione - le carte ufficiali defle commissioni d’esame e

la loro composizione, che stanno negli allegari all'Ufficio di

Presidenza. O ancora ai registri della Miscellznea nera relativi agli stadi

di servizio (in particolare quello di fine secolo relarivo al personale col-
locaro a riposo che si apre con' due funzionari della prima ora; Galletri

¢ Pellati), 2 quelli dei sussidi accordati, o relativi alla situazione del per-
sonale (malattie, punizioni ecc.).

2. Spunti per una storia dell:Amministragione

1l tempo a disposizione non consente che alcune prime annota-
zioni sui caratteri dell’ Amministrazione e sui punti di svolta, = -

In prima battuta mi pare si possa rilevare che i.temi che ricorrono
nelle carte della'Camera non sono diversi da quelli che ho poruro
riscontrare per ' Amministrazione del Senaro, a conferma del fatto.che
si trattava di due burocrazie gemelle per struttura e funzioni, sia pure
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con alcuni elementi peculiari (*). Sono costanti (pressoch.é-in tutt i ver-
bali deil'Ufficio di Presidenza) le rivendicazioni economiche del.perso-
nale, sia in termini di miglioramenti salariali che di gratificazioni e sus-
sidi una tantum.(ed & interessante seguire l’evolu_zmnc della. politica
retributiva e dei modelli: di -riferimento); ricorrenti sono le. lamcntcle_
sul servizio stenografico e sui ritardi nella pubblicazione dei resoconti
(spesso determinati da: un. comportamento non corretto d?g].} stessi
parlamentati); si rileva anche come costante una. certa mc_hsaphna del
personale subalterno; si pud cogliere, infine, lemergere, in. modo pid
netto alla Camera,:di una wrasformazione .dei servizi offerd ai parla-
mentari con la progressiva “professionalizzazione” dellattivita politica.
" Un aspetto, quest ultimo, che forse rivela anche la pitt forte moti-
vazione -all'espletamento del mandato parlamentare dgl deputati,
espressione di una rappresentanza generale, territorialmerite definita,
potenzialmente provvisoria ¢ per tutte queste ragioni pidt bisognosa —
se mi si passa il termine— del sostegno di una struttura efficiente.

- Nei primi anni del Parlamento subalpino, perd, questo dato sem-
bra.quast invertito perché solo il Senato si dimostrd capace di dotarsi
rapidamente di una normativa interna che regolasse non solo il lavoro
parlamentare, ma anche I'artivith amministrativa (). .

. Certo le prime sedute del Parlamento, come narrano le grandi sto-
rie parlamentari del secolo scorso, da Brofferio %d Arbib, s?:gnalayo
I'impreparazione ¢ una certa improvvisazione nell'organizzazione del-
Pawivich (*).indicative delle incertezze e insieme delle resistenze d1e

%} E non mancarono infarti i tentativi di unificazione delle c_iue strrgure o di ar d:
esse, rfgnf solo con il teritativo verticistico di Alberti del 1929 (531 cm‘l\{l. Pacel.h, Le 2 cie;,
p- 110) fna gid nel secolo scorso con ipotesi di unificazione dei servizi di resocontazione.

- (“}La Camera conservd il regolamenta provvisorio fing al 1863; c'® waccia, nei verbali
del'Ufficio di presidenza, dell'approvazione di un regolamento per ik servizio interno nel feb-
braio 1850, ma non si ¢ ritrovato il testo; il Senaro; invece; si diede una norrmariva per il ser-
vizio interno git nel 1849 e Pannio successivo approvd il nuovo regolamento. Su questi aspet-
ti mi permetro di rimandare al mio Lumministrazions interna del Senato regio. 1. Dallo Statuto

ino alla crisi di fine secolp, Sassari; 1992, - T
Mﬂtzﬁ;’ fCll‘;m‘mc:fl;e ujxf:ﬁb;;onc:pl nacque l'assemblea destinata a fondare in Iralia il Governo
parlamentare, o dice il fatto che nella prima tornata, mancavano le seggiole per sedere, le urne
per depositarvi le schede. Gli eletti della nazione, non altrimenti di quello che avveniva nci
pit modesti comizi, votarono in piedi alzando il braccio destro, ¢ per: ragoogjxe;:e l.e schede, si
valsero del cappello a cilindro d'uno dei presenti. Mancava tutto, non éravi bibliotecz, non

* stenografi, non archivista,‘pulla™ cfr. E. Arbib, Cmgmnt’zmm di storia parlamentare e?e! Regno

d'ltaliz, vol. 1, Roma, 1910, p. 3.
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accompagnavano F'avvio delle istiruzioni nate dalla Carta albertina; ma
anche del ruolo marginale assegnato all’apparato interno delle
Camere. : - L DU

Queste indecisioni sono emblematicamente rappresentate dalla

questione dell’autonomia economica e amministrativa del Parlamento,

oggetto, tra il 1848 e il 1850, di una vera e propria “battaglia” con il
Ministero dell’interno, gi ampiamente descritta nei saggi di Finzi,

Specchia e Pacelli, che si concluse con il riconoscimento delf’autono-.

mia piilt completa. Peraltro questa inizjale ingerenza dell’esecutivo nel
controllo della spesa delle Camere non . interessd I'organizzazione
amministrativa interna, né sotto i profilo della determinazione degli
uffici, né sotto quello della dipendenza degli impiegati: il personale del
Parlamento o fu di pria nomina, o, se proveniente dall’amministrazio-
ne statale, fu subito immesso in ruolo, evitando cost possibili interfe-

renze governative sugli impiegati (?). Non-¢ possibile,’ perd, trovare -

puntuali riscontri di questa vicenda (né della “battaglia” per 'autono-
mia) nei verbali deli'Ufficio di Presidenza (ma utili indicazioni si rica-
vano dagli stati di servizio del personale): il primo registro che li rac-

coglie inizia con la copia del verbale del 10 ' marzo 1849 (%), - - -

Certo la scarnezza dei regolamenti parfamentari del 1848 in meri-
w allamministrazione interna € al personale poteva ingenerare qual-

() La nomina nei ruoli dell'amministrazione camerale intervenne infata rapidamenie
per alcuni impiegari governativi comandati ‘nelle prime settimane di. funzionamento defle
nuove istituzioni partamentad presso la segreteria dells Camera Si martava del direttore
Gluseppe Gallett, segretario al: Ministero dell'interno, del vice-direttore Bartolomeo. Masino,
vice-intendente generale, degli applicati Amedeo Pinelli ¢ Fernando Bianchi, sottosegretari al
Ministero dell'interno (cfr. C‘aﬁm’aﬂa enerale dei regii Stati, 1849, p. 75). Per Galletti e
Bianchi, ancora in servizio nel 1876, dati preziosi veagono -dalle carte Crispi, risalienti al
periodo della sua Presidenza alla Camers, in particolare da un eleaco nel quale sono annota-
i, per ciascun impicgato, sia lo staro di servizio presso la Camera®, sia.i “servizi governativi
antesiori” {ACS, Crspi Roma, E 15, VII; ma analoghe informazioni anche. dal gi.ficordato
registro relative allo Sie 4 servizio del personale collocato a ripose della c.d. “miscellanea nerd”,
sia pure non turto perfertamente leggibile). Per i due impiegati I'elenco indica Fentrara in sex-
vizio alla Camera (I'8 maggio 184%%13 “nomipg regolare™ (il 21 giugno dello stesso anno).
Anche al Senato, del resto, le nominé furono turte coeve, o di pachi giorni successive alla data
“dentzata all'impicgo” (ura il maggio e giugno del 1848: ofr. lo stato degli impiegari allegato
al progetto di bilancio interno riportato nel verbale del Comiraro segrero del 21 luglio 1848).

(**) Dal 12 maggio 1850 si riporter - ma non sempre - diretvamente Foriginale. Il pro-

blema della redazione e successiva custodia ‘di questi verbali avrd _s,qlu_zioni d.marse legate

comunque afla necessita di garantirne la tiservatezza.
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che incertezza in merito. alle procedure di nomina e alle funzioni dei
vari impiegati (). Le norme si limitavano. infatti a delineare due figu-
ze: Pestensore del processo verbale e il bib]thcgario archivista, ritenuti
i due impiegati pitt importanti (come dimostra anche il fatto che veni-

vano nominati directamente dall’Assemblea): il primo per la funzione
di certificazione degli accadimenti, il:secondo per la funzione di cura
del patrimonio librario; di. consulenza e di' conservazione ‘di atti ¢
documepdi (). - o T o L

# In realth queste due figure non esautivano la piu ampia aru::ola-
zione dell’ Amministrazione: interna gia nel suo primo impianto. Ai
comapiti notarili delPestensore {la cui ﬁgnra si doveva via via appannia-
re assumendo un ruolo defilato tispetto alla structura amministrativa
della Camera: ed infitri compare poco nelle carte della Presidenza) si
affiancava la funzione di dare pubblicitd esterna ai lavori delle Camiere
propria del corpo stenografico (*9), sull¢ cui tormentate vicende inizia-

1) Gli artt. 70:75 € 79-80 del regolamento della Camera definivano il ruolo dell’esten-
sore d(e::)procesi verbali & del biblioter;‘:;o'archivigm elaloro nomina asscmblcare. Earr.84 si
limitava a prevedere la nomina da parte dell Ufficio deres:dcnza di “messaggeri, uscieri ¢ alord
impiegati minor{’. Formula che ha mﬁﬁ;fgfh (Le radics, p- 68) ad ipotizzare una riserva

wvernativa sul personale di concetto era’ e N
ikt (%) Proprio l2- contrastata definizione del ruolo del bibliotecario-archivista, ben descrit-
ta da Crocells, .mostra, Fincertezza ‘e Fimprovvisazione della: prima- organizzazione ‘della
Camera. In quésta vicenda, che. tra il 1848 e il 1850 portd prima alla soppressione ¢ poi alla
ridefinizione di questd ruolo, gioch in‘parte Fesigenza di fare economie ed in parte Fadegua-
mento'ai modelli stranieri, che affidavano gli archivi ad altri soggers (sul rapporo d;l routua-
zione della normariva. regolamentare dai' modelli franco belgi oltre a C. Crocella, LArchivio,
dt., oft. S.. Fnﬂa.m,l'.’mﬁznza, cit. e E Soddu, Edmministrazione, cit.). Lastessa decisione di
una dipendenza funzionale dell’aschivio dalla segreteria, assunta dalla Camera dopo un acce-
so-dibattito nell'agosto del 1849; fu rapidamente superata “per via amuminisTaciva (Crocella)
gi2 oon le decisioni dell'Ufficio di Presidenza del io:1850, con la-nomina del bibliote-

cario Fea ad archivista {0 meglio “impiegato straordinatio di segreteria coll'incarico di soprav-
vegliare gli archivi'e s'u(pplire"a']]iqugzl%zc dei verbali” come si legge nel verbale dell'Ulficio

11 gennaio): La separazione delle due funzioni appare definitivamente sancita a partire
dal regoﬁtd approvato datla Camera nel 1863 {cfr. il capo nono }Del_fgz_Bzﬁhe_ztecg_, are. 80
55, quando la ripartizione dei servizi nei quartro “pilastri” - per usare un'espressione di Paolo
Ungari - principali (segretetia, questura, biblioteca, resoconti) i era ormai consolidara e ra-
z‘é (*%) 1l processo ‘verbale, che “in pratica contiene la descrizione schematica dﬁﬂc:s@du}'c e
uindi degl atti ¢ delle deliberazioni di i fa fede” (cost AP Tanda, Le norme ¢ La prass del
Parlamenta italiano, Roma, 1984, p. 103), ha dungue una funzione di certificazione, non di
pubblicich dei lavori; '-,‘g:ui_sonogrd[i,nati invece i resoconty” (ivi, p.131) curati dal Servizio ste-

nografia.
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li gid gli atti parlamentari (penso alla dettagliata relazione del deputa-
1w Henry Avigdor dell’aprile 1851) sono ricchi di informazioni. che i
verbali della Presidenza completano con interessanti detragli- (le carte
dell’ Archivio sono poi indispensabili per cogliere le tappe della succes-
siva evoluzione del servizio). R S I T P

Cosi compiti di consulenza e conservazione erano propii anche
della Segreteria, ed in particolare del suo direttore, il quale, con I'an-
dar degli anni, avrebbe rivestito un ruolo di crescente preminenza,
nonostante la formale equiparazione:dei capi di tutti i servizi { 0 quan-
to meno dei dirertori della Segreteria e della Questura), anche sotto il
profilo retributivo a partire dal 1862 fino alla definitiva affermazione
di un capo burocratico del’ Amministrazione con la riforma del 1907
(affermazione gi prefigurara nella pianta organica voluta da Cispi, in

vigore dal 1877 al 1891), che in qualche modo sancisce la prevalenza
(dlmeno téndenziale) di un'amministrazione di consulenza sul model.
lo alternativo di un’amministrazione di registrazione-esecuzione (V).
Eppure, quella di un personale di consulenza & un’esigenza che matu-
ra lentamente ¢ con contraddizioni, ma che si avverte, fin dai primi
anni del Parlamento subalpino. I parlamentari manifestarono:Lesigen-
za di un supporto non solo amministrativo ma di vero ausilio alla fun-
zione legislativa, evidente nella riforma della’ pianta organica del
Senato del 1856 quando si aggiunse un posto di sottosegretario “per
coadiuvare i presidentt e i relatori degli uffici e delle' commissioni nella
ricerca e nel coordinamento dei documenti storici e legislativi, ¢ gene-
ralmente di tutti quei lavori preliminari che si giudicassero atti ad age-
volare 'esame e la discussione dei progetti di legge”. Nelle carte della
Camera non ho trovato un esempio altrettanto significativo, ma ricor-
rono segnali precisi in questa direzione, come anche delle ragioni,
- essenzialmente di contenimento delle spese, che impedirono una pit
celere maturazione di.quest fermenti. Si trattava, nel casa della
Segreteria di attivitd di consulenza dai profili pilr indistinti rispetto a

‘‘‘‘‘‘ .

quella propria del bibliq_te__“c,a:_io‘_,___s_l‘llla cui nlevanza, ' pcraltro,baStereb-

(*") C. Chimend, intervento in La burocrazia pariamentars, cit. p. 229, delinea “due fon-
damenrali modelli di- amministrazione parlamentase™ “un’amministrazione di registrazione-
esecuzione e un’amminisirazione di consulenza®. Secondo Chimenti i due tipi sono da porsi
in relazione con due possibili modelli di Parlamento, un. Parlamento “ratficatorio” e uno
“decisionale” ¢ sono applicabili solo con le dovute cautele all'amministrazione ottocentesca. -
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be richiamare le.parole di Giorgio Asproni in occasione c“leﬂa discussa
nomina del vice-bibliotecario Scovazzi a bibliotecario: “Non. so pol
cosa guadagnerebbero i depurati - sottolineava Asproni il 5 maggio
1870 —- qua_._qdp_ portassero a bibliotecario persona nuova, la .quale
non & informata del passato. Quando avessero bisogno di ricercare
decisioni e discussioni fatte sopra qualche materia x;conggcbla;egg aun
womo che non conoscerebbe niente e che dovrebbe fare studi appositl

per lunghi anni” (%). “Gli impiegati della Camera — sottolinea piit in
generale Sineo in quella stessa oceasione - sono g3 telli che ci rendono
possibile adempimento dei nostri doveri. Col loro intelligente aiuto
¢i rendono’ piit lieve il peso dell’ardua nostra missione. Veniamo qui

alle p: ; uei sussidi che ciascuno trova
in casa sia, ma s¢ abbiamo dei buoni impiegad che ¢i aiutano...”; e la |

dall¢ province senza i nostri libri, senza

_bontd, precisd Sineo, era legata al riconoscimento delle aspetrative ¢

alle prospettive. di carriera degli impiegati stessi (*).'Si mettevano cost
2 fuoco ‘due distinti problemi: ‘da un lato un primo riCOROSCLMENTO

della specifica professionalita dei funzionari pa;lamentan;ladal_l a%tro
Pesigenza di Tegole certe che governassero il rec_:lu;_:amcnto ¢ la carriera
degli impiegati. Nelle carte della Presidenza questi due elementd 'r(l:co?.
rono spesso, sia pure ‘con‘*_co_x;-trgddlttprr_'ealt_alexzanu nsu_lbt*iliu. osl,
per esempio, si scopre che proprio questa successione al bibliotecario

-

. ] 12 o T L 1
Leonardo Fea provocd Tingresso extraconcorsuale del ﬁg_‘hp;P_{e};ro:nc'
personale della biblioteca (), & conferma della. discrezionalic deglt

U E di queses competenza lo.stesso Scovazzi aveva gi fatro un uso, per cost dire, com-
mera;(tlg,g;:h qucs;aencgo gh indici‘degli-atri parlimentari da ve dere alle due Cametes Giadal
luglic 1851 ﬁﬁo di Presidenza propose 2l revisore BOgicﬁxcu: chiese di associarsi ] sﬁ‘é"ﬁf
la compilazione di uni “tabella sinottica delle discussioni Camera per gli aoni. -
sara Porigine di quei lavori che Scovazzi cercherd di vendere fino ai primi anni Sessanta £
ol Senato (ckr. E. Soddu, LAmministrazions; cit., p...55): Pilt in generale la compnlizlt;:zu i
indici @ sommari cui § dedicarono, talvolta di propria iniziativa, diversi impiegar ¢ e 'tale
camere {ripetutamente -OgEETIO di discussione sulla natura ordinaria.o m% f;h:
lavoro) poneva le premesse per la formazione di quella competenza tecmco-pngc:lh e che
sarebbe risuleara la cararceristica del funzionasio paadimmmcé ﬁne quoceato. nomina
i Scovazzi cfr. anche M. Pacelli, Le radici, citp: 82 . -+ ¢ Co
d15 4% Nﬁém,‘ per eSempio, che i rinunci ad aprire un concorso per eviare l_mgrc;so
nelPamministrazione di un. “estraneo” che avrebbe preciuso la carriera agli impiegati gia in ser-
iz cora idonei al posto-da coprite. ¢ . it
vee ](I’?)- l{.%ﬁio: {:i,lgrc::idcmptimawp'o 1870 — decise di a.rmcolam-.da]la graduaroria
di un concarso di aito bibliotecario appena concluso, il cui vincitore aveya perd rinunciawo
al pesto.- v : S
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organi politici ¢ dell'uso ancora strumentale del concorso non come
garanzia per i candidati ma come semplice sistema di selezione di-un
personale che aveva ancora per tanti versi i tratti dell'amministrazione

“domestica” in cui valeva essenzialmente il rapporvo:fiduciario con il
padrone di casa (cid valeva soprattutto per il c. d. basso pcrsonale )
assimilaro esplicitamente ai domestici privati), - - -

Questa stessa namra fiduciaria giustificava lmtcresse 'Mostrato
spesso dai parlamentari (non solo dai- membri-della Premdcnza) Verso
le vicende del personale sia al momento dell'assunzione (i registri
annotano diligentemente le raccomandazioni' di cui godeva ciasciin
candidato) che nella successiva evoluzione della’ carriera. Era un Iega—
me che poteva persino sfociate in contrasti palesi ra i diversi setfori
dell’ Amministrazione che rimandano da un lato alla “lotta> per il con-
trollo dell'apparato e dall’altro, sia pure piil. sullo sfondo, alla scelm tra
i due possibili modelli di amministrazione sopia ricordati ().

Certo non & semplice cogliere, nel minuto d1panars1 della quoti-
diana vicenda dell’Amministrazione che si riflerte in questi verbali, il
segno dei mutamenti che via via trasformano i caragter della bmocra—
zia parlamentare. Alcuni passaggi perd sono dl tura emdenza. L

a) la Presidénza Crispi: Dird solo che la ra.zmnahzzazmnc deL ser-
vizi realizzata nel 1877 ‘prefigura l’orgamzzazxone monocratica del

segretario generale. E’ una svolta auribuibile 2 ‘Crispi ma ‘anche al -

direttore della Segreteria Galletti come si pud vedere nelle carte Crispi
del’ACS. Non a caso, alla morre di Galletti, nel 1891, ci sara una sorta
di “restaurazione” del precedente modello: quadnce&lo. L :

&) Pistituzione det Segretanato genemle. Le carte dell Ufﬁao dl
 Presidenza non c[nanscono del tuto i passa.ggl dclla nforma e soprat—

"} Cosi per esempio, un amcolato rapporl:o sui diversi servizi dr]la Camc;:a prsentato ‘

nella seduca delPUfficio di Presidenza dell’11 maggio 1860 dal questore Cavallini. (interessan-
te perché fornisce informazioni sui vari servizi a partire dal 1848) . nasceva dalla contestazio-
ne delle nomine ¢ delle promozioni farte dalla Questura durante le vacanze parlamientar,.di
cui si chiedeva Pann to, ribadendo il molo escusive in merito’ dell'Utficio- di
Presidenza. E’ Findice di una latente conflivrualick tra Segreteria e Questura, che si riflerzeva
talvolta anche nei rapporti ta il relativo personale, dando luogo anche a contrasti pmttosto
accesi (pu‘x evidend al Senaro).
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tutto il ruolo che vi ebbe Montalcini (*), ma sono utilissime per
cogliere i nuovi. compiti che concretamente il segretario generale venne
ad assumere e la sua influenza sugli organi politici nelle scelte ammi-
nistrative (che in realty rifletteva un ruolo di mediazione tra i diversi
vertici istituzionali e politici di pilt ampia portata) (*). Con
Montalcini, in ogni caso, la burocrazia parlamentare compie il decisi-
vo salto di qualith verso una posizione di autonomia e di garanzia di
imparzialitd delistituzione servita (*).

Certo Viniziativa per-un nuovo regolamento interno fu presa il 9 dicembre 1904 ad
unan(:gemmodaﬂanofmdxMonta}?ﬁadumoredcghuﬂgadJSagretem(ls maggio
1903). Unz prima discussione sullo schema di regolzmento interno predisposto dai vice-pre-
sidenti De Riseis ¢ 'I'omglam (12 apnlc 1905) rivela alcuni conttasd tra coloro che volevano
unz direzione unica di tuni i servizi (Gono, De Riseis, Lacava) € coloro che invecs preferiva-
no una separaziope dei servizi con capi distinti (DcAsmu) Appmvammmassumladisnn
zione tra i servizi legislativi e quelli amministrativi come ‘prevedeva lo schema del regolamen-
to, P'Ufficio Présidenza mmncb del suo esame una Commissione, prevedcndo che potesse

: avva]e.rsxdellopctadeldneaoredcllasegrem uduealmmil servizia” (& evidente Ja diver-
sa considerazione riservara al prime). ‘Sarebbero passati quasi due anni prima che TUfficio di
Presidenza potesse esaminare ed-ap mvare:lprogcttodxnuovoorgamcoedelnuovoregcla
mento (2 giugno 1907)..Queste sol?mom dovevano darluoge, come comunicd il presidente,

“con sorpresa e dispiacere”, nella seduta ‘successiva (13 giugno), a un esplicito malcontento
(che trovd espressione ; anche in alcuni giomali) in una parte del personale “mentre in J:lmex‘;
denza tand i mpnuﬂiao quamoﬂbassopctsonaleammodlessl ‘avevano espresso il pi
vivo compiacimento®. rio da quest’ultime erano‘venute “le iori Iagnanze?, contor i
‘criteri per le pmmozmm, e misure disciplinari € it rafforzamento sorveghianza nen;:n
servizi. Iltﬁmdclregolamento elanuovapmmmAP Camera, Dacummlzg.m c.
IVhis.

Sul ruolo che Montalc:m venne ad assumere nel quadto polmoo degh anni sucoessi-
vi cfr.eal-)l. Hullrich, La.classe politica nella crisi di pamapwm dellitalia giokitriana, 1909—
Camera dei depurad, 1979.

1913’(“‘) gﬁ:?,sul punto M. gcelh, Le radici, cit., pp- 88 ss.; E Mohrhoff, C}znuleontakmz. .

Bimosegmnagmcmkddla Camera dei deputati, Roma, 1968 e,pmmgcneralc;d. Isegr:—

tari generali-delle assemblee legislavive, Roma, 1968. -



Giovanna Tosarti (¥) : _
La Commissione parlamentare per la riforma dell'ordinamento ammini-
strazivodelegm : _ o Iy o

Se ci si riferisce al primo decennio successivo all'Unit3, non di una
sola commissione parlamentare per la riforma dell'ordinamento
amministrativo del Regno si deve parlare, ma di molte commissioni ¢
molti progett di riforma, turdi invariabilmente abortiti, spesso -dopo
essere stati gia discussi negli uffici o talvolta dopo essere arrivati alla
discussione in Aula (), per il prevalere delle resistenze moderate con-
servatrici e per la situazione di grave instability polirica, dovuta alla
mancanza di salde maggioranze e alla- debolezza dei governi, che por-
tava a continui mutamenti di indirizzo, compromessi; crisi di gabinet-
to ¢ scioglimenti anticipati delle Camere (), ~ = ¢ 7 T
_ In questa occasione si fa riferimento a due progetti in particolare:
il gruppo di quartro proposte presentate da Mingherti alla Camera nel
mese di marzo del 1861 (°) e il progetto inizialmente presentato dal
Ministro dell'interno Cadorna nel febbraio del 1868 (%, ripreso-e in

- parte trasformato da una commissione parlamem:are presieduta da

(*) Archivio cenrtrale dello Stato. - ' : .
. &) Un eleico di questi progetti & in A.Caracciolo, Stato ¢ societd civile. Problemi del-
i’m'zzﬁca_:zzom italiana, Torino, Einandi, 1960, pp. 114-115. Cfr. in.proposito. G. Talamo.,
Diversich e squilibri regionali nella cultura politica del Risorgimento”, in Gl squilibri regio-
. maliel articolazione dell intervento pubblico (arti del convegno, Torino-Saint Vincent, 3 - 7 set-
sembre 1961), Milano, Lerici, 1962, pp. 91-130, successivamente pubblicaro in G. “Falamo,
De Santis politico ¢ dm saggs, Roma, E. De Santis, 1969, pp. 115-156. i
. z(:) Cosi descrive if clima politica dell'epoca A. Caracciolo, Stars ¢ societd civile.... cit.,
p- . ' ERNET oo L
. (i)OAtri parlamentari della Camera dei deputari (di seguito. APC), Leg. VIIL, Documens,
on.7-10. - . .
() APC, Leg. X, sess. 1, Documenti, n. 163. '
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Angelo Bargoni (%), che fu anche incaricata di armonizzare il progetto
Cadorna con l'altro presentato da Cambray Digny, che prevedeva I'i-
stituzione delle intendenze di finanza (9. S
Perché proprio questi due progetti? Non & soltanto perché ambe-
due portano un contributo di rilievo alla discussione sul problema
accentramento/decentrameénto (7), assai sentito edibattuto in quegli
anni; ma’ anche perché nell'Archivio- storico della: Camera, oltre a
quanto & normalmente pubblicato negli atti parlamentari (progetti di
legge, relazioni, resoconto delle discussioni), & conservara documenta-
zione allegara ai due progetti di legge. © . A
" Per quanto. riguarda i progetri Minghett, si conserva Ia raccolta
dei verbali della commissione parlamentare incaricata di esaminarli (*);

in questo caso l'interesse risiede nel fatto che essi sostituiscono la .

discussione in Aula, alla quale non si pervenne mai (°). Inoltre; si trat-

tava di una delle prime discussioni parlamentari sull'argomento, in-

quanto. nessuna delle tre leggi comunali'e provinciali emanate dal
1848 in poi era stata discussa e deliberata in Parlamento, e questo

- costituisce I'elemento forse piit significativo della netta prevalenza del

potere esecutivo su quello legislativo, in una delle questioni pili deli-
cate di assetto costituzionale del nuovo Stato (*9). I verbali della di-
() La relazione della Commissione & in APC, Leg. X; sess. I, Documensi, n. 163B e
186B. Cadorna, a ito del disaccordo con la commissione parlamentare, si dimise dalla
carica di ministro, ﬁ"fntemo 1l .10 seztembre 1868 ¢ subito dopo pubblich un opuscaolo Le
scicento delegazioni governative. Osservazioni del senarore Carlo. Cagoma sul disegnodi legge
della Commissione della Camera dei depurati intorno al riordinamento dell'amministrazione

centrale e provinciale dello Staro, Firenze, Tip. Eredi Botta, 1869.
(9 APC, Leg. X, sess. I, Documenti, n. 186. =

. () Sul tema ofr. $. Cassese, “Centro-e periferia in Italia. I grandi tomanti della loro sto-
fid”, in Ripista trimesorale di diritto pubblico 1986, n. 2, pp. 594.612. . .
-. (% Archivio storico della Camera dei deputad, Verbali delle Commissione per la riforma
dell ordinaments amministrativo del Regno, cc. 140, + o C

- 4% Cfr. C. Pavone, 1861: “Come morirono le Regioni”, in- Jf Fonze 1961, n. 8-9, pp.
1202-1212; lo stesso Pavone ne ha warmato ¢ ne ha pubblicate diversi stralci nel suo volume
Amministrazione centrale. ¢ amminisirazione: periferica da Rastazzi a Ricasoli (1859-1866),
Milano, Giuffre, 1964;.pp. 411 ss.- S ST

- (" Queste osservazioni-di Pietro Manfrin, contenute nel suo volume I sistemna ammini-
strative inglese ¢ la legge: comunale. italiana, Padova, 1872,-p. 317, sono.fiportate da E.
‘Ragionier, “Accentramento e autonomie nella storia dellTialia unitd”, in Lz Regione, 1963,
n.1, ora in Politica e amministrazione nella storia dell Tealia unita, Ban, Laterza; 1967, p. 158.
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scussioni della commissione sono stati poi integralmente pubblicad ().

Per il progetto di legge del 1868, la lunghissima discussione gene-
rale, protrattasi nel corso di sedute quoudia.nc dall'g al 20 dicembre,
termind con I'approvazione di un ordine del giorno- proposto per sag-
giare le intenzioni del governo e della Camera riguardo ad una radica-
le riforma della legge comunale e provmaalc () la ncl'uesta espressa
dalla Camera e accolta dal Ministro dell'interno Cantelli fu all' origine
di un 1nda.gme volta ad appurare se i preferti e le deputamom provin-
ciali ritenessero opportuno ampliare i limiti deIl autonomia dei comu-
ni e delle province (). In particolare, i quesiti rlguardavano I'eventita-
le allargamento del suffragio sia artivo che passivo; la convenienza di
agevolare la concentrazione dei ‘comuni di’ minori dimensioni; I'op-
portumté di camblare il sistema di elezione del sindaco, all'epoca
nominato dal governo; I opportu.mta infine di’ mantenere la prcmdcn—
za prefetuzla cella deputazione provinciale e dx conseguenza la tutela
dei comuni da parte delle deputazioni stesse. -

Anche in questo caso, la storiografia ha gia artinito a questa ric-
chissima -documentazione, - all epoca pubblicata- parzialmente nella
"Rivista amministfativa del Regno® (*);-si-deve ricordare in particola-
re il volume di Raffaele Romanelh Il c‘omando zmposszbde (‘5) maame

(") Cfr. Hl Parlamento dell'Unita d Ita[za {. 1359 1861), a cura dcl Segretanato gcnerale

della Camera dei deputan, Roma, 1961, vol. TiL
- (*) L'iniziativa fu assunca dal Terzo pamto, la corrente politica di Mozchm e Bargom, che
chiedeva Fapprovazione di una riforma amministrativa € rion buroctatica (come sarebbe stata
quella di Cadorna, che si limitava ad areribuire maggiori poteri ai prefetti, senza attuare un-vero
decentramento, una rezle autonomia di‘comuni e province). Cir. a tale proposito. A Berselli, Lz
destra storica dopo {'Unita, vol. 1, Ttalia legale ¢ Balia reale, Bol %na, It '‘Mulino, 1965, cap. 1.
b o] ﬁrchwxo storico della Camera dei dcpuu.tl, Propaste legge ¢ incarti delle commissio-

ni b, 97 bis

() Grande artenzione fu dedicata al progero di nfonna € aﬂ'mﬁme Cantelh dalla Rivisea
amministrazva del Regno, giomale ufficiale delle amministrazioni cens provinciali, dei comu-
ni e degli isarud di beneficenza, neil'annara 1869. Gl ardooli in ‘cui venivano discussi i temi del
progerto-sono di Agostino Aliberi; nello stesso numero vennero-inoltre pubblicare alcune rela-
zioni ritenute di maggiore interesse (pp. 249 = 262; 305-313; 400 - 408) Sulla Rivista anmini-
strativa deIRegmcEr G. Mel.rs “La busocrazia e le riviste: per una stotia della cultura dell armmi-
nistrazione”, in. Quaderni fiorentini per la storia del, m:zeragmmﬁfomadano 1987, n. 16, p.:51.

() R Romanelli, Il & zmpambzle Stam ¢ societl nellTralia liberale, Bologna, Il
Mulino, 1988; il saggio era stato originariamente. pubblicato-con-il tirolo di-Autogovemo,
funzioni pubbhche, classi dirigenti locali. Un'indagine del 1869, in Passato e presente, 1983,
pp- 35 - 83. L'indagine & ricordata anchc da E. Gus:apane, Sulla. storia del prefet:o in- Le
carie e la'storia, 1995, n. 1, p-21.- .
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sembra che ci sia ancora spazio per ulteriori considerazioni ¢ per pro-
porre let.ture diverse deile tesi. svolte da prefettl e dcputamom pro-
vinciali. -

parlamentare del 1861 rispecchiano. infatt le classiche contrapposizio-
ni- schematiche, dottrinarie e. astratte tipiche di-quegli: anni. Di-
versamente, l'indagine promossa da Cantelli nel 1869, basata sulla

consultazione di preferti ¢ istituzioni locali, a cui si chiedeva. espressa—j

mente di. rispondere sulla base della-loro ésperienza "sul ‘campo”, st

pud gid interpretare nel senso di una prima. diffusione degli umori

positivisici, che tra I altro - osserva Romanelli - "chiedevano la messa
in discussione degli ‘aspetti: pidt dottrinari ‘del liberalismo: in- questo
caso la rituale apologla delle forme di autonomm de]la societi nei con-

ﬁonu dello Staro” (). . ©. . : : -

Dare queste premesse, & evxdente per Chl ogg1 sl occup1 ch storia

delle istituzioni; che la prima delle due fonti si prestava ottimamente
ad’ essere. utilizzata - come in effetti avvenne.- dalla storiografia: degli
anni Sessanta, ancorata alla ricostruzione della storia della legislazione,
ed eventualmente del dibattito po]mco - parlamentare. Viceversa, il
secondo nucleo di' documentazione rientra a pieno titolo tra le fond
documentanc a cui arunge la stonograﬁa ammmstranva contempo-
ranea. :
0 La dlscussmne sul tema accentramento/decentramento, chc e,
come si & detto, Foggetto di questa indagine, ha nernplto centinaia di
pagine di acti parlamentan, dal momento che non c'era stato Ministro
dell'interno,  dal 1860 in poi, che pon si fosse cimentato “sull'argo-
mento con studi ¢ progetti di legge sia prima che dopo la legge comu-
nale’e provinciale del 1865; ugualmente ricchi sono la pubblicistica
dell'epoca ¢'il dibattito sui giornali. Non si pud ‘dire altrettanto per
quanto concerne gli archivi, in particolare quelli. pubblici: ‘infard,
mentre non esisteva ancora un archivio del Gabinerto della. Presidenza
del Consiglio dei ministri, sono completamente andate. perdure le

carte dcl Gabmetto e del Segrctanato generale del Mmlstero dcll in-

(%) R; Romancl]i, Il camanda ‘z'mpo;sibile cit. P 47.

I duc uuclei cu:an, pur a dxstanza d1 poch1 anni I'uno dall’ altro, -
discendono. da due culture assai diverse; i verbali della comnussxonc_
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terno, da cui dipendeva anche la Divisione degli affari comunali e pro-

vinciali. Sul fronte degli archivi personali, la maggmr parte delle carte

dei principali protagonisti politici dell'epoca & disseminata fra le
biblioteche e gli archivi pubblici e privati italiani, primo fra tutti I'ar-
chivio dell'Istituto per la storia del RlSO].‘gllIlCﬂtO italiano,.assai ricco di
carteggi. Una pressoché totale assenza di documentazione interessante

su questo. tema del decentramento amministrativo caratterizza invece

la scarna raccolta di archivi personali relativi a questo periodo-conser-

vati presso I'Archivio centrale dello Stato, con {'unica eccezione, come

di consueto, dell'archivio di Francesco Crispi, il quale.era solito racco-
gliere e studiare, per ogni questione nuova da affrontare, turta la docu-
mentazione che gli potesse essere utile, con una particolare attenzione
alle esperienze straniere. Per la riforma della legge comunale e provin-

ciale Crispi si fece ordinare e inviare dal prefetto di Milano Codronchi

un piccolo. nucleo di carte di Marco Minghetti (), morto pochi anni
prima, che sono dunque rimaste estrapolate dall'archivio dello statista,
conservato presso la Biblioteca ‘comunale dell'Archiginnasio di
Bologna (**). Questa piccola raccolta, relativa proprio agli anni 1868-
69 corrispondenti all'indagine, & costituita da. giornali, opuscoli, dise-
gni di legge, ma soprattutto da numerosi appunti sull'argomento di

Minghetti (ivi compresa una nota sulle pagine dedicate al comune e
alla contea in America da Tocqucvﬂle ), uno dei maestri di.

Minghetti), che evidentemente costituiva per Crispi un sicuro punto.
di riferimento (*). Questo dimostra che non & sempre corrispondente
al vero l'affermazione che "manca in genere la consapevolezza degh

<) A:chmo centrale dcllo Stato, Carte Cnsp1, Deputazmne storia patm. di Palcrmo,
fasc. 234, s. fasc.’ 2, ins. b. Tawo il ﬁascxcolo contiene una ricca documcntanone su]l argo-
mento ¢ sui progetr precedenti.

{*"} Un inventario sommario defl" archmo Minghert é nel volume della Premdenza del
Consiglio dei ministr, -Marco Minghetsi. Scritti politici, a cura. di R. Gherardi, Roma,
Direzione generale informazione, editoria e proprieta leweraria; artistica e scientifica, 1986.
Per la corrisponderiza, cfr. M. G. Gobbi Cicognani, M, Maercelli (a aura di), “Invcntano della
corrispondenza di Marco Mm%hem in L Archiginnasio 1974 .- 78.

) 5i tratra del poto volume di Alexis de Tocqucwllc, De la demaamze en Ama'tqae,
Parigi, 1840, da Minghetri definito “libro magistrale”.

(*) Crispi era sempre stato un deciso assertore dell autogoverno e dclle pn‘x a.mp;e auto-
nomie amministrative; nel 1887 commemord Mingherti ricordando it suo ordinamento dello
Statg in regioni: cfr. a questo proposuo E. Rag;lomen, Accmtramento £ autonamze . cit.,
p. 167. : oo -
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studi e delle operazioni di epoche precedenti, come se 'amministra-

© zione italiana, tradizionalmente cattiva custode della propria memoria

storica, fosse anche i incapace di attingere a quel vasto "archivio della
progettualita riformista” che & costitaito dagli atti- delle molte com-
missioni, gruppi. di studio, organismi collegiali chiamati a occuparsi
del problema ammlmstrativo, a studla:c i termini. concren, a prospet—
tare soluzioni” (*}..

- Per quanto ngua:da lmdagme d1 Cantelh non si conosce-quale
uso ne sia stato fatto ‘dall'amministrazione; - certamente le risposte
inviate al Ministero dell'interno furono esaminate con una certa atten-
zion€, come si pud rilevare dai segni apposti'suﬂe carte e dall'unica’
annotazione riscontrata, che elogiava la risposta del prefetto di Napoli,
come "lavoro assai pregevole per chiarezza ¢ per ‘bonta di g1ud111" il
prefetto era Di Rudini; che appena trentenne si trovava gia alla sua
seconda esperienza in questa carica, dopo-aver retto la preferrura di-
Palermo. In un momento successivo, tutto il plico fu trasferito alla
Camera (ed & questo il fortunato evento che ha permesso alle carte'di
non disperdersi; come sarebbe certamente avvenuto se fossero rimaste
presso il Ministero- dell'interno), dove i risultati furono riepilogati fra
gli arti preparatori-di una ennesima commissione parlamentare incari-
cata, durante’il primo governo della sinistra; di- studlarc largomento
della riforma della legge comunale provinciale (). ' B

‘Comessi pud affermare con certezza che l'inchiesta non fu mai ut-
lizzata? E' noto che il progetto di legge Cadorna, poi divenuto proget--
to Bargoni, non ebbe ésito positivo, come sarebbe avvenuto del resto
per tutti i successivi: {'insabbiamento della lcggc, 1a cadura del mini-
stero e 11 varo pet decreto delle parti pili urgcntl dclla legge riguar--

(*) Cfr. Presxdenza del Consxgho dei ministr, szammto per la funzione pubbkca, La
ammmmrmva 191 8-1992. Gl studi ¢ I proposte, Roma, Isututo polxgra.ﬁco e Zecca
de]lo Staro, 1994, p
() APC, I.eg XIII I-sess., Documenti, n. 33A, aL H. Si trattava del pmgerro di rifor-
ma della legge comunale ¢ provmcnale presentato da Cairoli il 7 dicembre 1876. Nella rela-
zione al progetro, il depurato Marazzo nella totnata del 13 giugno 1877 ricorda che “prima di
deliberare sulle novira del progerto ministeriale, circa alla capacita elettorale, abbiamo credu-
to di fare uno: smdlo accurato delle risposte ad essi quesiti, come quelle che non possono non
avere venendo da funzionari superiori e da amministzatori elertivi molto adden-
e?lc el comuni ¢ delle province. :
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danti I'amministrazione finanziaria, fecero rinviare. sine die’la discus-
sione sulla riforma dell'amministrazione locale. Tuttavia non :si puo
verificare se il Ministro dell'interno, che quell'indagine aveva promos-
s0, ne abbia tratto almeno utili indicazioni pispetto allo stato reale
dell'Tralia dell'epoca, allo stesso modo in cui, ad esempio, non si cono-

. sce generalmente quale uso venisse fatto delle citatissime relazioni che

i preferti erano tenuti periodicamente ad inviare al ministero o delle
pubblicazioni di statistica sociale, che molti prefecti curarono, soprat-
tucto nel primo ventennio dell'unificazione (*).

E allo storico di oggi cosa pud suggerire la letrura delle risposte dei
preferd e deile deputazioni provinciali? A me sembra che, nella valu-
tazione dei contenuri di ciascuna delle risposte, prima di turto'si debba
tenere nel debito conto chi ne sia I'autore; la casistica: & varia, e pud
accadere che il preferto addm__ttu:a non abbia interpellato la deputa-
zione provinciale o che comunque abbia inviato un'unica risposta for-
mulata da lui stesso; mi & sembrata assai pertinente in proposito la pre-
messa del prefetto di Sondrio’ il quale tenne distinte le due relazio-
ni senza che vi fossero discrepanze sostanziali, "in quanto pud interes-
sare al ministero di conoscere su quali punti pill propriamente si por-
tino le aspirazioni del corpo provinciale, le quali per | la: natura elettiva
del medesimo acquistano come un. senso e -un'importanza. pratica-
mente superlore a quella che teoricamente possono avere quelle del
prefetto”. Quale credito di obiertivity si pud ¢ dare alle risposte dei. pre-
fetti, che come & stato ormai ampiamente ripetuto a partire dagli-studi
del Ragionieri (*), erano perfettamente omologhi alla classe di gover-
no e alla classe parlamentare, spesso. governanti e parlamentan essi
stessi? Valgano per tutti due casi, quelli dei protagonisti della vicenda:
Angelo Bargoni, deputato ‘dal 1863 e relatore alla Camera della legge
amministrativa, negli anni immediatamente successivi sarebbe divenu-
to prima Ministro deﬂa pubblica istruzione ncl.govcrno Menabr.ea, poi

(® Cft. E. Gustapane, “Le fond per Ia stonograﬁa dcx prefem in. Smm amministra-
zione costituzions, Annale ISAP 1/1993, pp. 248-279.
(*) S trattava di-Cesare Paladini, preferto di carriera, che-resse le prcfcttuxe ch Bclluno,
Catanza:o, Sondrio ¢ Treviso. I dati sono tratd da M. Missor, Govern, alte camke dello Stata,
grq"emdelRe egro A Jualiz Roma, MB.C.A.-UCBA, 1989, - -~ -~
(15) C Raglomen “Politica ¢ amministrazione’ nc}.lo Smm u.mtano ora’in Palztzca e
amministrazione ... cit. pp. 71 - 129,

b
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prefetto,.poi di nuovo Ministro del Tesoro e di nuovo prefetto ); il
ministro Girolamo Cantelli, 2 sua volta, era stato precedentemente
prefetto. di Firenze ed era anche senatore dal 1865 (7).

Ragionando in questa otuca, potrebbe anche sorgere il sospetto
che l'indagine fosse soltanto un "gioco:delle parti’, in cui il Ministro
dell'interno, chiamato in causa e forse messo in difficola dagli avver-
sari politici sul terreno della concessione delle autonomie, si fosse
voluto difendere dimostrando che il paese reale non era affarto asseta-
to di maggiore autonomia e-che la legge vigente era da alcuni consi-
derata: addirittura-troppo liberale. Non si- pud trascurare il fatto, ad
esempio, che ai preferti e alle deputazioni fosse stato concesso meno di
un mese per stendere le:risposte ai quesiti; ossia un tempo brevissimo
se davvero it governo desiderava ottenere risposte meditate e ben arti-
colate in una mareria di tale complessiti e tanto controversa. -

L'ambiguith non nguarda soltanto lmdagme Cantelli, Blsogna
considerare infatti che non si trattd certo di un'esperienza isolata, e che
in quegli anni I'uso dell'inchiesta era piuttosto diffuso e si rifaceva
anche a modelli europei, in particolare inglesi ¢ francesi. Tuttavia, pro-
prio in conseguenza di alcune esperienze poco feconde di risultati, era
divenuto luogo. comune - ricorda Marino Raicich nell'introduzione al
volume sull'inchiesta Scialoja del 1872 relativa all'istruzione. seconda-
ria - che "le inchieste non risolvessero nessun problema e che specie
nella situazione politica 1talla.na, spesso.non fossero altro che un nobi-
le alibi per il ministro,’ che cosi era glusuﬁcato nel non fare nulla, nel
rinviare anche i problemi piti urgend” (%), -

- Tenendo. conto di queste cons1deraz10m, mi sembra che lmdagl
ne possa essere letta sotto varie prospettive: nella sua globalita come
uno. specchio della situazione dell'Ttalia del 1870, caratterizzata da

vi squilibri economico-sociali € da sostanziali differenze culturali
tra Nord € Sud, al pari delle diverse inchieste finalizzate di cui all'in-

doma.m deil umﬁcazmne si-era servit il govemo per conoscere lo stato

B )| Cﬁ: dproﬁb blograﬁco leuola.mo Canmlh,curato daG Taia.mo in Dzzmzarw
biografico degli izaliani, vol. XVIII, Roma, Ist. Encido iraliana, 1975, pp. 247- 252.
-(*) Archivio centrale dello Stato, Linchiesta Sci ]a sullz fstruzione secondaria maschile e
jl'immzmie 5( 1872 - 1873).-a cura di L. Monrevecchi e M. -Raicich, Roma,. MBCA UCBA,
995,p-1
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del paese e i mutamenti sociali in atto (¥); che si possano analizzare
singolarmente Je fisposte per uno studio approfondito della situazione
politica, economica e sociale di ciascuna provincia e dei protagonisd
della vita politica locale. (fra I'alro i componenti delle deputazioni
erano spesso personaggi di spicco anche a livello nazionale) (*); infine
attraverso l'indagine & possibile anche verificare "in presa diretta” il
-meccanismo del rapporto tra prefetto ¢ deputazione provinciale, che
qui si presenta in turta la gamma delle sfumature possibili e forse
anche trovare, in qualche caso, le tracce della personalita e dell'attivica
dei singoli prefett, del diverso modo di interpretare la propna fun-
zione (*').
Evidentemente questi sono soltanto alcum spunn altri se ne po-
tranno individuare che interessano, come suggensce il drolo del con-
vegno, la storia delle istituzioni.

(® Cha talc propaesito R. Romanelli, “La nuova Imlia e la mlsuramone dei fam socia-
li. Una premessa”, in Quaderni storici, 1980, n. 43, p. 770. -

{*} Ad un approfondmento dei meccanismi di controllo e dei rapporti intescorrenti tra
le istituzioni centrali e periferiche dello Stato, e alle dinamiche di funzionamento degli enti
locali & dedicato il volume Istituzioni borghme lomh ncll Ita.ha hberale, a cura d1 M.
Bigaran, Milano, Franco Angeli, 1986. -~

(*) Ha scriwo Enrico Gustapane che "i nuovi stuch duvrcbbero mdmzza.rsx all esame del-
T'arrivick dei smgoh prefet, € dei loro uffici, nei diversi periodi storici e nelle varie regioni del
Paese. E' necessario infatti calarsi nel monde concreto degli- uffici per dlpanare la complessita
della storia dell'amministrazione, che ha come protagonisti funzionari, capaci o incomperen-

-3, imparziali o faziosi, equilibrati o privi di buon senso, onesti o senza scrupoli, ed & intessu-
ta di conflitri di interessi e di aspirazioni ideali che interferiscono nell‘applicazione del diritro
amministrativo. tutto cid immerso nella routine impermrbabile degli uffici, che amalgama,
smussa e assopisce i concrasti polirici, socnah ed economici, ma ha anche il pregio di garand-
re, comunque, la continuith dei servizi"; ofr. E. Gustapane, Le fonsi per la stanogrq‘ia . cit.,
p- 258, Una fonte molta ricca ¢ assai poco utilizzata per I'approfondimento di quest asperti
del rapporto centro/periferia & costituita dagli archivi delle preferture; un lavero esemplare in
questo senso ¢ il recente volume di N. Randeraad, Autbony in Search of Liberty Tbe Prefects
in Liberal Im@ ‘Amsterdam, Thesis Publishers, 1993, che smdia il ﬁmzmnamenno di tie pre-
fercure campione, quelle di Venezia, Bologna ¢ Reggio Calabria, negli anni mmed.mamente
successivi all Unith.

Mario Di Napoli (*)
La serie delle petizioni-

‘Come noto, le petizioni affondano-le loro radici alle origini del
parlamcntansmo, esse furono, infarti, il pnnapale sttumento di atti-
vita del Parlamento inglese per nvo[gcr31 al re ed ottenere la promul-
gazione delle leggi’; il cui testo si presentava appunto sotto la forma
della petizione, Con I'evoluzione ¢ la precisazione dell'atto legislativo
(&ill ), Tistituto della petizione- non si estinse, ma si ‘trasformd e da
canale di comunicazione fra Parlamento ¢ Re divenne canale di comu-
nicazione fra paese e Parlamento: Come tale, si ¢ diffuso nell’esperien-
za parlamentare’ occidentale, soprattutto 2 ‘partire dalla Rivoluzione
francese. Si pud ben dire che la petizione parlamentare, nel sostituirsi
alla supplica regia come estrema istanza di giustizia, abbia anch’essa
contribuito alla transizione di sovranity dall’antico al nuovo regime
politico. Si ricordi che nell epoca rivoluzionaria il recinto parlamenta-
Ie era aperto ai cirtadini proprio perché presentassero dirertamente le
loro petizioni' 2 Lo barre, onde riceverne immediata trattazione ¢ riso-
luzione. Labbandono di questa procedura provocd ancora nel 1848
un’invasione popola:e dell Aula parigina. * -

Queste nobili -origini della petizione non cornspondono ad una

' pamcolare fortuna storiografica, non solo in Italia, dove, peraltro, I'ul-

timo. saggio- monograﬁco risale al 1938. Ha probabilmente influito
negativamente sull’interesse degli studiosi- I'apparente poca efficacia
dell'istituto nella storia parlamentare, che & ripetutamente proclamata
e denunciara nelle discussioni sia della Camera sia del Senato. Del
turto trascurati sono, perd, stati due punt di vista che, a mio avviso,

(*) Documencarista delle Camera dei depuradi.
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gertano nuova luce sulle petizioni e possono suggerire nuovi campi:di
ricerca. 1l primo trova il suo motivo di interesse nello studio dei con-
tenuti e delle provenienze delle petizioni, come documento delle istan-
ze che dalla socierd civile giungono alla classe politica, costituendo
un'importante occasione di contatto potenziale fra rappresentanti e
rappresentati. Il secondo, invece, punta a cogliere la polivalente fun-
zionalick delle petizioni nel gioco politico-parlamentare, prescindendo
in qualche modo dal loro valore i mtnnscco, ed enfauzza.ndone pmtto—
sto quello procedurale.

Il diritto di petizione aveva ricevuto piena costituzionalizzazione
nello Statuto .albertino, all’articolo 57: “Ognuno che sia. maggiore
detd ha il diritto di mandare petizioni alle Camere le quali debbono
farle esamjnare da una'Giunta e dopola relazione della medesima deli-
berare se debbano essere prese in considerazione e, in.caso aﬂ'crman—
vo, mandarsi al Ministero competente 0 depos1tars1 ‘negli uffici per gli
opportuni riferimenti”. Il successivo articolo-58 si preoccupava di deli-
mitare la cosi ampia liberta appena statuita, escludendo che le petizio-
ni potessero essere presentate personalmente. Un altro divieto, ispira-
to da timori polma, riguardava le petizioni in nome oolletuvo, riser-
vate alle autorita costituite ed ai.corpi morali. . |

Le norme statuarie sono ovviamente approfondlte nei regolamen—'

ti di Camera ¢ Senato, ma SOPIALtutto sono destinate ad evolvere nella
prassi delle due assemblce, in relazione alla varia.casistica che viene a
presentarsi nel lungo arco di tempo considerato, con particolare riferi-
mento alla titolarit del diritto di petizione. E> bene premettere che le
soluzioni non sono sempre identiche a conferma del fatto-che il dirit-
to parlamentare non si sottrae ai condmonamenn politici o semplice-
mente alle maggioranze diverse.. Ne & ‘conseguenza un ‘applicazione
delle norme statuarie in senso ofa estensivo ora restrittivo: . :
Turta questa casistica & ampiamente trattata nella celebre opera di
Mario Mancini ed Ugo. Galeorti, che pud considerarsi il primo ma-
nuale di diritto parlamentare jtaliano. Gli autori avevano senzalfro a
d.lsposmone uno schedario dei precedenu, od almeno cid fa supporre
la precisione e la quantita dei loro puntuah riferimenti, ma dovettero
anche mettere il naso in archivio e ritrovare quella serie delle petizioni
che, vieppilt accresciuta, costituisce oggi uno dei principali fondi
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deil’Arctho storico’ della Camera’ dei depucati. In particolare, per il
periodo regio (1848—1938 & esclusala- Camera dei fasci e delle corpo-
razioni), st contano 94 buste contenenti petizioni pitt 16 volumi fra
elenchi, rubnche, tabelle verbali € transunti (di taluni volumi ammuf-
fidi &1in corso il restauro).-Volendo avere una prima idea quantirativa,
ci si pudaffidare alla- duphce ‘numerazione della serie:-dal 1848 al 1871
sono numerate  13.659 petizioni, qumd1 sino al 1938 se ne contano
7.477 (con it vuoto della legislatura di guerra ¢ la non numerazione
delle ‘petizioni -dell'ultima legislatura; 1934- 1938). Dunque, oltre
21.000 petizioni-pertutto il ‘periodo regio, senza considerare le peti-
zioni non numerate magari perché irritali ma egua]mente conserva-
te.‘Molte sono le’ petizioni a stampa, che servivano sia a Traccogliere le
firme nel caso di petizioni collettive sia-a dare maggiore risalto a quel:
Ie smgole (si ricordi“che si stampavano “anche le a_legazxom forensx)
'E’ bene, tuttavia, sin d’ora precisare che-una parte delle petizioni
non & conservata‘nella serie stessa, a ¢ausa'della loro destinazione alle.
commissioni-d’ésamie dei progerti- di legge: (nel qual caso si‘ritrovano
a.llegate ai - verbali“di ‘dette comumissioni; - ~ad- arricchire 1a " serie dei
Disegni- di legge, -senz’altro la - pitr ‘importante ‘deil’ Archivio storico)

- oppure ai ministeri competenti ‘(nel qual caso se'ne trova traccia negli

Incarti di segreteria per larelativa corrispondenza ed eventualmente nei

~ fondi'ministeriali‘presso PArchivio centrale dello Staro): non'sempre si

dlsponcva di-un’altra copia o si aveva la cura di trarla. ‘Alla serie regia,
di-cui ci si occupa in questo intervento; fa ovviamente seguito la serie
repubbhcana, ‘dal momento che il diritto- di’ petizione & stato marite-
nisto nella Cosﬂtuzmne del 1947 (art. 50): sino alla conclusione della
X 1eg1slatura (1992) ‘st conservano-230 buste piti' 22 casse ancora da
aprire (traggo questi dati dalla “Guida” all’Archivio storico ¢ dalla con-
sultazione diretta dei fondi). La dlspomblhta ¢ la consultabilita-di tali
fondi della Camera dei deputati consente"pertanto lo sviluppo di una
ricerca che purtroppo non & ad ‘oggi estensibile al Sénato (se non per
la parte relativa alle‘discussioni in aula ed-ai sunti pubbhcau) che non
si & ancora dotato di un Archivio storico ¢ non ha percid ottemperato
alla norma di legge che a suo tempo sottrasse gli archivi parlamentari
dall obbhgo del- deposn:o presso ACS (legge3 febbraio 1971 n. 147)

*La petizione in sé; per il suo contenuro intrinseco, si colloca fra gli
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scrumenti di raccordo istituzionale fra rappresentanti ¢ rappresentati,
fra Parlamento e Paesé. Tale raccordo coinvolge in yvia primaria Iinte-
ra Camera cui la petizione & rivolta, in via secondaria il singolo parla-
mentare che se ne rende patrocinatore. 4 Alla Camera dei comuni la pre-
sentazione stessa di una petizione spettava al parlamenta:e in funzione
di mediatore della rappresentanza, con la sola eccezione, ‘per .antico
privilegio, delle petizioni delle autorith  municipali di Londra e
Dublino. Ma anche la prassi parlamentare italiana ha enuclearo le
forme di intervento diretro del singolo deputaro o senatore in favore
di una petizione di suo interesse. La stessa presentazione di sua inizia-
tiva, pur non richiesta, & perd consentita direttamente al banco della
Presidenza, coll’efferto di accelerare i termini procedura.h, po1ché per

rispetto verso il presentatore, i danno’ per scontat i- rcqmsm di-

ammissibilith. In seguiro, quando in apertura di seduta la petizione &
annunciata per riassunto, ciascun parlamentare pud chiedere cheessa
sia dichiarata d’urgenza, anche se le conseguenze pratiche saranno irri-
levanti, in quanto finisce per godere di tale dichiarazione, di norma
accordata per cortesia senza discussione, circa la metd delle petizioni
annunciate. Fa eccezione il caso della richiesta di immediata trartazio-
ne, che pur sporachcamente ¢ attestato, in sostanziale violazione del-
Pobbligo statutario dell’esame preventivo ¢ referente in sede di giunta.
Infine, quando la petizione ritorna in aula per la relazione e la delibe-
razione, il parlamentare interessato pud a pilt riprese intervenire nella
discussione e far valere, anche contro la proposta del relatore, le ragio-
ni dei petizionari. E raro il caso di petizioni riferite ¢ discusse senza che
prenda la parola alla Camera il dcputato del co]legm elettorale in cui
risiede il cittadino o lente.che ha presentato la petizione, fomcndo
ulteriori particolari ¢ attestando con la sua fede la vendlata dcl conte-
nuto della stessa.

I collegamento che si reahzza in tal modo non si hrmta al rap—
porto fra rappresentanti ¢ rappresentau, ma pill ampiamente abbrac-
cia il Parlamento a tutta la societa civile, nelle sue articolazioni. Non
sono, infarti, solranto gli elettori a godere del diritto di petizione, (che
¢ diritto pubblico e non diritro politico, come I’ espressione del voto),
ma turti i cirtadini, incluse le donne, nonché gli enti locali, i-corpi
morali, le categorie professmnah Ne viene fuon un assai variegato
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venta;,lio di interlocutori del Parlamento, che non si richiama tanto al
vincolo mandatario defl'elezione, quanto a qualcosa che sta prima del
sistema rappresentativo. e del voto. censitario, bensi all'origine del rap-
porto fra'il suddito poi cittadino-ed il potere sovrano, impersonato
prima dal re e'dalla sua curia e poi appunto dal Parfamento. Tale rap-
portoé da sottolineare non solo come base giuridica del diritto di peti-
zione .come diritto pubbhco tientrante fra i-diritd di cittadinanza, ma
anche come motivazione di riferimento per’i presentatori delle peti-
zioni stesse che si rivolgono al Parlamento come all’estrema istanza del
potere, superiorem: non recognoscens, pet otteiiere giustizia e turela dal-
I'applicazione-che il potere esecutivo fa delle leggi, ma talora anche
dalle leggi; nell’'antica convinzione precosnnmonaic {soltanto nel
1889, peraltro, Listituzione della quarta sezione del Consiglio di Stato
offil: un'efficace opportuniti’di giustizia nellamministrazione, tale;
probabilmente, da contribuire a diminuire il peso numerico delle penzlom)
Custode delluniformita di trattarnento e della: cosidderta “giuri-
sprudenza parlamentare avrebbe doviito essere la Giunta delle peti-
zioni, commissioné permanente con funzione esclusivamente referen-
te, di cul si conserva un solo 'ma-grosso volume di: verbali che’ copre
tutto il periodo regio. Ma i membri della giunta non ‘sono sempre gli
stessi € non la pensano sempre allo stesso modo. E’ vero che vi siedo-
no dei veri e propri “specialisti’, patlamentari che vi si fanno ripetuta-

mente eleggere e vi occupano gli incarichi direttivi, sicché finiscono

per-consolidarsi, ma‘anche per contrapporsi; delle linee-i mterprctanvc
non occasionali, che sono invece il frurto’di lunga esperienza e rifles-
sione. I membri della giunta pilt assidui d.lventano, inoltre, quasl gl.l
avvocati difensori del diritto di petmone: studiano gli accorgimenti
per renderlo operante, sollecitano maggior attenzione da parte dei col-
k:ghx nel calendario dei lavori, lamentano inefficacia di tale diritro.
A questo risultato- contribuisce, ‘tuttavia, non solo la - -generica
mdlffcrenza di gran parte dei parlamentan, ma ‘soprattutto la gran

massa di petizioni che ‘le Camere ricevono, in particolare nelle prime:

legislature uiitarie. II lore smaltimento & impossibile in tempi norma-
li, sicché non & raro if caso di petizioni su cui la giunta relaziona a
distanza di alcuni anni. Vi cospira la suaccennata complessa procedu-
ra di esame, che per ciascuna petizione richiede una trattazione anali-
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tica, senza contare Faccertamento dei requisiti di validita. Le propor-
zioni del fenomeno sono tali che ben poco ottengono taluni accorgi-

menti, come il raddoppio dei membri della Giunta, lindicazione di
uno o pii giorni fissi per la relazione in Aula, la sottoposizione a sem-
plice ratifica dell'ordine del giorno puro e semphce sulle- peuzmm
superate da fatti successivi o da norme sopravvenienti. .. -

Il ritmo. dei lavori- parlamentari resta incapace di adartarsi al ﬂus—
so delle petizioni. Non sempre la pratica.quotidiana si mantiene fede-
le ai buoni proposid. Manca, peraltro, il solo provvedimento - che
avrebbe potuto. risolvere il problema, e ciog la delega del potere deli-
berativo alla Giunta, con la possibilita di riportare la discussione in
. Aula, in presenza di un certo numero di dissenzienti. Il quadro cosl
ricostruito sembrerebbe dare ragione al disinteresse registrato. sull’ar-
gomento: Invece, a prescmdcre dall'inefficacia del diritro di pedzione
nel rapporto fra citradini ed eletti, le discussioni parlamentan che
nascono dalle relazioni sulle petizioni si rivelano molto interessanti per
lo studioso delle istituzioni rappresentative, sotto il proﬁlo del rappor-
to Parlamento-Governo. Le fonti archivistiche med.zte si intrecciano
cosi alle fonti a stampa degli arti parla.menta.n, ma come dimenticare
che oggi & ancora valido il monito rivolto da Giustino Fortunato a
Gaetano Salvemini che non ¢’& nulla di pit, inedito dell’edito nella sto-
ria parlamentarc? Infatti, a fronte dei testi conservati nella serie delle
petizioni ed ai verbali della Giunta,’ negli atri pa.rlamenta.n si ritrovano
sia i sunti delle petizioni stesse nella serie dei Documenti, sia appunto

i dibartiti che hanno generato, oltre al loro annuncio ed all'eventuale

d1ch1arazxone d’urgenza, nella serie delle Discussioni.

Sin dal 1848, sulla scorta di esempi stranieri, mediati anche grazzc-

alla cospicua stampa parlamentare francese ¢ inglese che era assai letta
a Torino, il Parlamento subalpino elabora una sorta di- paradigma
costituzionale dell’esercizio del diritto di petizione, che si cararterizza
via via come pretesto per I'esercizio del controllo parlamentare sull’e-
secutivo, in particolare per l'opposizione. Dalla prassi parlamentare, ad
esempio, era emersa da un lato la necessiti di individuare le petizioni
ammissibili senza rischio d'interferenza con gli altri poteri pubblici,
dall’altro la tipizzazione di quelle da prendere in considerazione e del
relativi strumend di intervento. : S
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. Nel rapporto con il potere esecutivo, proprio per esaltare la fun-
zione di indirizzo e controllo che il Parlamento intende costruirsi, &
rilevabile la tendenza a pon ritenere ammissibili petizioni il cui ogget-
to rientri nella piena discrezionalita del Governo. Ancora, si afferma la
necessit che, prima della petizione parlamenta.re, siano gi stati espe-
titi i ricorsi dirito presso la Pubblica amministrazione, sicché I'inter=
vento parlamentare possa presentarsi come giudizio di ultima istanza;
successivo ed anche cventua]mente sanzmnatono nspctto alla condot-
ta govematwa. _

Diversi sono i termini dcl rapporto con: 11 potere gllldlZla.l‘lO. La
Glunta ne rispetta scrupolosamente I’ mdlpcndenza e propone l'ordine
del giorno puro.e’ scmphce su.tutte le petizioni relative a processi in
COISO.Oppure a sentenze in gllldlCatO. Questa dichiarazione di incom- .
petcnza pa.rlamcntare CONOSCE perd qualchc rara eccezione: in tal caso,
la petizione & inviata al Ministro di grazia e giustizia perché vigili sulla
corretta amministrazione della glustma con una formula pmttosto
Q_uanl:o alla upxzzanone delle petizioni, emcrgono due- proﬁh
gencrah che possono peraltro coesistere, Puno legislativo, I'altro risar-
citorio sul piano amministrativo. Il primo profilo, che &rivolto al futu-
ro, riguarda le proposte ¢ le richieste che'i cittadini ¢ i corpi morali
rivolgono al Parlamento in-vista della sua attivita primaria, e ciot la
produzione di' nuove leggi. 1l secondo profilo 'mira alla riparazione di
un torto subito ed investe, quindi, il controllo parlamentare sull'ese-
cutivo. Ma i due profili'sono spesso intrecciati; poiché il risarcimento
d1 unmglusuzxa richiede un intervento legislativo. -

- Ammessa la presa in considerazione di una petizione; e qu.lnd1
escluso su di essa Tordine del giorno puro e semplice, la Camera pud
deliberare; a seconda del caso, anche in difformita rispetto alla propo-
sta della Giunta, scegliendo fra il deposito nei suoi archivi oppure I'in
vio al ministero-competente (ma le due opzioni sono.compatibili). Nel
primo caso, la petizione & ritenuta utile come fonte di informazione
per il procedimento legmlanvo e viene percid conservata per quando il
Parlamento si occupera della materia: Un’ipotesi subordinata, ma assai
pil feconda, &-che sia gia-in discussione un progetto di legge in tale
materia: la petizione.& inviata direttamente alla commissione parla-
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mentare che se ne sta occupando e.che I'allega ai propri atti, con I'ob-
bligo di citarla nella relazione all’Aula sut progetto di leggc STESsO. -

Linvio al ministro’ competente, € percit la chiamara in causa: dclla
responsabilied dell'esecutivo, & perd.senz “altro Pesito pm significativo
cui possa gmngere la discussione di una petizione. Si & davani ad un
istituto dellattivich di indirizzo e controllo, cui i parlamentari annet-
tono particolare importanza, come dimostrano le appassionate. discus-
sioni che sOstengono per ottenerne. Tadozione. E' evidente, a.questo
punto, che non & in gioco la petizione in sé e quindi Iinteresse del
petizionario, :ma il rapporto..delicato & talora conflitruale fra
Parlamento ¢ Governo ed in questo ambito fra maggioranza e opposi-
zione. Ogni petizione inviata al ministero competente costituisce per-
tanto l'occasione della riaffermazione della supremazia del Parlamento
dal punto di vista costituzionale e talora, dal punto di vista della dia-
lertica politica, offre all'opposizione una vittoria parlamcnta.re dcsnna-
ta‘ad avere eco sulla stampa. :

In quest’ottica, la peuzxonc sembra afﬁancasm agh esiti dellc inter-
pellanze ¢ delle interrogazioni, che tradizionalmente sono considerate
gli strumenti esplicativi dell’indirizzo e controlle parlamcnta.re. Ma, a
ben guardare, la loro potenzialira inferiore; la petizione, olire a non
richiedere per il voto la presentazione di un ulteriore atto parlamenta-
re (la mozione), ha il surplus chie le deriva dalla provenienza esterna
allaula parlamentare, dalla maggiore obiettivit della- richiesta: che
patrocina, sicché, anche quando Lopposizione se ne fa banthncc, non
pud essere risolta secondo mere logiche di schieramento. La potenzia-
le polidcita che la petizione possiede sark destinata a svilupparsi nel-
Parco temporale che & oggetto di studio, con l'avvento. dei partiti
popolari, come il Partito socialista, che Iadoperera proprio in -tale
chiave, spesso facendosene indirettamente promotore. In precedenza,
era raro che le petizioni avessero contenuto politico. Ciononostante,
esse partecipavano efficacemente alla dialettica parlamenta:e ‘

1a crucialita dell’invio della petizione al ministero competente,
nell’ambito del controllo parlamentare, & attestata -dalle: discussioni
relative alla formulazione, al significato, all’esito di rale invio. Si fa, ad
esempio, strada, allo scopo di richiamare pili direttamente I'esecutivo
alle sue responsablhté Pespressione, nella formula di invio, della “spe-
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ciale raccomandazione” che il Patlamento annette alla petizione invia-
ta. Inoltrc, non sono rari i casi in cui Tinvio avviene con ulteriori pre-
legge. Linterpretazione filogovernativa, sempre rmffermam dai mhini-
stri e dai parlamentari che.ne sono-i pii accredicati sostenitoti, tende
a smontar€ queste progressive conquiste, ritenendo non soggetto ad
alcun vincolo Finvio della petizione, affidata percid-alla piena discre-
zionalit . governativa. Vi si. oppone caparbiamente Pinterpretazione
filoparlamentare; non solo- dai banchi. delPopposizione, . che reclama
Pimportanza della “presa in considerazione”™ e della “speciale racco-
mandazione”, che non possono risolversi in formule vuote, salvo com-
promettere la posizione costituzionale delle Camere. Anche a proposi-
to delle petizioni, esce confermata la tradizionale ipotesi dell’espansio-
ne dei- potcn parlamentan nel rapporto con Fesecutivo, che pure di
recente. & stata messa in discussione (ad esemplo da Umbcrto
Aliegretu) ‘

Questa chalemca sfoaa in aperta polermcaq a proposito: dell esito
che Pinvio. al: ministero: compefente. consegue. A questo punto, il
Parlamento non dispone pitt di diretti strumenti di controllo. La pro- .
posta di una relazione. periodica non viene accetata dal Governo,. che
programmaticamente’ & geloso delle sue' prerogative ¢ mira ad avere
comunque le mani libere da qualsiasi condizionamento parlamentare.
E’-prevista solo la comunicazione alla Presidenza delle Camere dei
provvedimenti eventualmente presi ad esaudimento di una petizione.
Ma sembra prevalere I'elusione di tale comunicazione, a giudicare dalle
proteste parlamentari, tanto eclatanti nei toni, quando deboli nei risul-
tati. Le carte d’archivio tornano a questo punto in primo piano pro-
prio per individuare i. percors1 delle pcr.lzmm, successivamente. aﬂa
deliberazione dell’Aula. .

Il voto dell’ordine del ‘giorno puro e semphce ed il dcpomto ncgh
archivi comportano entrambi la conservazione della petizione, anche
se la seconda opzione in-linea teorica dovrebbe consentire I'eventuale
ripescaggio; qualora se ne dovesse presentare Popportuniri. Sul docu-
mento otiginale, & riportato I'esito, spesso con la firma del deputaro
relatore. La destinazione alla commissione, composta dai rappresen-
tanti degli ‘uffici, che sta esaminando un progetto di legge connesso
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- oppure alla Giunta di bilancio comporta, invece, I'unione alle carte
della serie dei Disegni di legge e di bilancio. Al fascicolo di ciascun dise-
- gno di legge, risultano percit allegate le' eventuali petizioni_rimesse
dall’Assemblea. Di norma, quando & inviata alla. commissione una
petizione, lo sono d’ufficio anche le altre di argomento analogo che via

via pervengono alla Presidenza, senza. passare per UAula. Per qualche

caso, ¢ anche attestata la rimessione automatica alla commissione, pur

in assenza di un. precedente d'Aula; per la manifesta e inappellabile

connessione con un progetto in corso d'esame. Le petizioni come sup-
porto dell’artivita legislativa, in quanto primaria artivitd parlamentare,
rappresentano da un lato una fonte d’informazione sulle comuni
necessita, dall’altro una forma d.l pressmne dei rappresentan sui- rap—
presentanti.

Il rinvio al ministero competentc di una.o piir pctmom sumlan 2
attestato dalla lettera di trasmissione della Presidenza della Camera e
dalla lettera di ricevuta dello stesso ministero. Per un primo tempo, le
minute della Presidenza sono conservate direttamente nella serie delle
petizioni, mentre le ricevute ministeriali sono rintracciabili negli

" Incarti di segreteria, tenuto conto della evidente non completezza di
questa serie. Successivamente, sia le minute sia le ricevute dovrebbero
essere presenti negli Incarti di segreteria. 1l titolario del 1882 (ma non
il successivo del 1909) prevede appunto per le petizioni la classe “F”,
ma questa appare assai sguarnita ¢ lacunosa, a parte qualche clamoro-
sa eccezione che pud dare 'idea di quanto vi-avrebbe dovuro. essere
conservato (ad esempio, 'annara 1899). Un riscontro sarebbe realizza-
bile con i fondi ministeriali presso PACS che perd per il periodo regio
di rado presentano adeguata ricchezza documentaria. Un sistematico
scavo- nelle rubriche del Gabinerto della. Presidenza. del Consiglio
(1876-1900) ha, tuttavia , fornito qualche traccia dell’arrivo delle peti-
zioni all’esecutivo. E’ perd negli Incarti di segreteria che con buona fre-
quenza si ritrovano le risposte ministeriali alle petizioni.inviate: La
ricerca sinora svolta ha perd offerto esempi soltanto di risposte negati-
ve, argomentate perlopil con la carenza di una norma di- legge che
consenta Faccoglimento dellistanza. Ed & proprio in questa argomen-
tazione che risiede la contraddittorieta e la residualith della pedzione
in quanto efficace strumento di giustizia individuale ed immediata per
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il richiedente: la supplica al re era affidara al libero-arbitrio della gra-
zia regale, mentre la via parlamenta.re devc sottostare al quadro nor-
mativo, . -

Nella. cornspondenza degll Incartz dz segretena, non mancano le
relazioni con i presentatori -delle: pet.mom. ci sono iloro solleciti
oppure ampliamenti documentari ¢ cosi le risposte dell’'amministra-
zione della Camera (in questa fase si evidenzia il ruolo del funzionario
addetto alla Giunta ‘delle: petlzxom) per informare sulla procedura
oppure per.comunicare I'esito presso il- Governo. Non ¢’& ovviamente
lettera che resti senza risposta, seppur negativa, da parte dell’ammini-
strazione, ma si ha pure Fimpressione che, almeno a trati, informa-
tiva' sulle varie- fasi: procedurali sia regolarmente’ inviata a-ciascun
petente, senza che sia lui a richiederlo.:Cjb sta a testimoniare il rispet-
to verso il presentatore della petizione che indubbiamente & ritenuto
portatore di un. diritro statutario e ‘percid preso in- considerazione,
quantomeno sul piano formale ed amministrativo. In questo rapporto
diretto fra uffici e singoli, non mancano i richiami personali alla figu-
ra del Presidente della. Camera, quando il sollecito vuole assumere
anche il senso dell’omaggio e della lusmga,

Mala personalitd e la varieta dei * penzmnan & tutta consegnata
alla viva.voce delle istanze e dei documenti da loro presentati, conser-
vati nella serie delle petizioni e, per la parte che si.& detto, in quella dei
disegni di legge (anche se spesso si pud sospettare la penna di un uomo
di legge chiamato a stendere il testo, che allora assume I’ anda.mcnto di
un vero € proprio’ Ficorso: foreHSe) In proposito, si deve fare una tri-
plice distinzione fraic petizioni presentate da singoli cittadini (a tito-
lo personale oppure per la funzione ricoperta), da gruppi accomunati
da uno specifico. intéresse 0 scopo, da enti collettivi, come le associa-
zioni, ma anche le camere di.commercio, i comuni, le province, le col-
legiate, eccetera, Tale dlsnnzmnc si nﬂette ovviamente- sulla natura
delle richieste.~ . .. - ' ‘

I cittadini che si-muovono a tuolo personaic dnedono ch norma 11
ristabilimento della giustizia a loro vantaggio, ad.esempio in' materia
fiscale oppure successoria: I dipendenti pubblici chiedono il computo
pils favorevole della loro pensione, i perseguitati politici il risarcimen-
to dei danni subiti ed il ripristino della loro posmone sociale (un tema
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dominante, conforme alla societ borghese). Numerose sono. ovvia-
mente le richieste di un impiego statale. -
I gruppi di cittadini espongono spesso comuni necessita della loro

categoria o del lozo paese, i non condivise da turti e percid.non
&

presentabili a nome dell'ente collettivo di riferimento. Ma non sono
rari i casi di petizioni a piit firme di carattere politico-legislativo, tali

- da assumere una funzione sia di mobilitazione sia di stimolo della lorta

pohnco—parlamentare, evidentemente i ispirate dai circoli o partiti inte-

ressati (dalla cacciata dei gesum alPeversione dell’asse- ecclesiastico,
dalla riforma elettorale all'amnistia pcr i condannau pohm:l dcx moti

di fine sccolo) :

Gli enti rappresentativi d1 interessi - economici hanno d1 mira
SOprattucto il fisco, quelli ecclesiastici la difesa delle loro. prerogative e
proprieta le associazioni di patrioti e reduci si battono per un sussidio
ed una- medaglia di riconoscimento delle loro. gesta. Ma sono soprat-
tutto le petizioni dei comuni a documentare le pit sentite ¢ collettive
istanze delle realt locali, della periferia sul centro, ed ecco le richieste
di strade e ammodernamenti infrastrutturali, di perequazione fondia-
ria ¢ di istruzione superiore, nonché di esenzioni e di aiuti d’ogni gene-
re. Talora, i comuni si aggiungono a perorare le petizioni dei singoli
cittadini o categorie, magari ricorrendo alla loro trasmissione per via
amministrativa. B’ la voce della multiforme realth italiana, che riven-
dica una specificitd di tratamento od. almeno di conuderazmne, di
contro al prevalere dell’accentramento. e’ dell'omogeneizzazione unita-
ria. Non & un caso che vi sia una prevalenza di richieste provenienti
dall'Tralia meridionale, peraltro abltuata da.x borbom ad una tale via
per ottenere benefici.

Insomma, le petizioni possono oﬂ:ru'e, con lowu) esercizio della
critica delle fond, uno spaccato di storia sociale, farto di tanti casi
umani e collettivi, che perd & riconducibile ad una tipologia di riferi-
mento tale da non condurre alla microstoria pili 0 meno romanzesca.
Inoltre, poiché la petizione fa spesso il punte di una complessa vicen-
da e viene a presentarsi dopo 'esperimento di un confronto con la
Pubblica amministrazione, da questa fonte si pud ricostruire con
ampia messe documentatia il rapporto fra il cittadino ¢ lamministra-
‘zione, vissuto in tutte le sue sfaccettature ora estenuanti ora causidi-
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che. Ancora solo dalle petizioni, e non certo dagli schematici sunti a
stampa, si pub estrarre il senso di consapevolezza dell’esercizio di un
diritto costituzionale e il modo di porsi di fronte alle istituzioni rap-
presentauve dei singoli come degli enti pubblici minori. - -

Rlepllogando, vorrei fornire un ventagho delle possibili utilizza-
zioni delle petizioni nella ricerca storica istituzionale, politica, sor.:lale
e culturale:

— lo studio delle petizioni come procedura parlamenta:e interna
alle Assemblee rappresentative .€ come aspetto dell’organizzazione
degli uffici ammmlstratm,

— le petizioni nel rapporto fra Parlamento e Governo, quale stru-
mento originale e rafforzato del controllo parlamentare;

— il ruolo del parlamentare come soﬂeatatorc e difensore delle
petizionj provenienti dal suo collegio;

-l spcaahzzanone del parlamentare nella Giunta delle petizioni,
come caso di un piti generale fenomeno di acquisizione di una spea—
fica competenza nella'vita dell ’Assemblea;

~ la ricostruzione delle tipologie dei richiedent e degli oggetu
delle loro istanzé come garnma esemphﬁcauw del rapporto centro-
penfcna, ‘ -

— il gran numero delle perizioni ricevute nella prima 1eglslatura
postunitaria suggerisce di usare questa fonte anche come immediata
verifica dei problemi dell’ umﬁcamone (ma la scelta tematica puo esse-
re, come ognun vcde, amphssuna), P

—le peuz.lom collettive come forma di mobﬁu:azmne e lotta po-

litica.
_ i modelli hngulsna e formali delle peuzmm, anche per eviden-
ziare il grado di maggmre o minore spontaneitd;

~ la petizione come extrema ratio di un rormentato rapporto con’

la pubbhca amministrazione ¢ talora con la giustizia;

" — la percezione delle i istituzioni parlamentari come ultuna istanza
ma anche come organo di rappresentanza. :
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Pauspicio & che si proceda all'inventariazione analitica di questa

serie, almeno per il periodo regio. Si pud stimare necessario il lavoro a
tempo pieno di un archivista per un biennio, ma & proprio su questa
strada che, come dimostrano i Quaderni, si & finalmente da alcuni anni
mosso I’Archivio storico della Camera, proprio grazie alla collabora-
zione di valorosi archivisti di Stato. : |

Nota

Sulla consistenza archivistica delle petizioni presso la Camera dei deputan, si legga retro-
spettivamente: Filippe Mariotti - Luigi Solidani Tiburzi, L Archivie delle Camera des depurari
nel giugno 1882, Roma, Tip. Bota, 1882, pp. 6 {inventario della stanza XTV), 8 (materiale a
stampa). Una sommaria descrizione della serie & nella Guida all Archivio storico della Camerd.
Storia dellArchivio e guida alle serie archivistiche, Roma, Camera dei deputad, 1993, pp. 83
(1848-1938), 125 (1948-1992). Utili indicaztoni specifiche sono negli inventan relativi al
parlamento subalpine ed a quello napoletano: Le carte della Camera dei deputari del Regno di
Sardegna -(1848-1861), Roma, Camera dei Deputad ‘1995, pp. 467-476; Carla Lodolini
“Tupputi, I/ Parlamento napoletano del 1848-1849, Storia dellistituto ¢ inventario dell Archivio,
Roma, Camera dei deputati, 1992, pp. 413416, 417-475 {descrizione delle 593 petizioni
inviare a;.[la Camera dei depurati), 476-486 (descrizione delle 100 petizioni inviate alla Camera

. La piis interessante tratrazione del diritto di perizione e-della sua atruazione nel periodo
liberale & senz’altro nel celebre manuale di Mario Galeott - Ugo Mancini, Norme ed usi del
Parlamento italiano. Trattato prasico di diritto ¢ procedura parlamentare, Roma, Tip. Camera dei
deputad, 1887, pp. 451484, Cfr. anche E Racioppi - I. Brunelli, Commento allo Staruto del
Regno, Torino, Utet, 1909, vol. 111, pp. 131-157, nonch? gli spunti di Gaerano Arangio Ruiz,
Storia costituzionale del Regno d Tralia (1848-1898), Napoli, Civelli; 1898, p. 543 ¢ d Vizorio
Emanuele Ordando, Principi di diritto costituzionale, Firenze, 1912, p. 256. Per il periodo
fascista, cfr. G. Lo Verde, “Uevoluzione del diritto di petizione”, Rivista di diritto pubblico,
1938, pt. 1, pp. 673-683. Per un raffronto comparativo vedi: Josef Redlich,. Tke procedure o
the House of Commons. A study of its history and present form, London, Constable, 1908, vol.
I, pp. 6-25, 239-241; Eugtne Pierre, Traité de droir politique, electoral et parlamentaire, Paris,
Libreries Imprimeries Rtunis, 1914, IV ed. pp. 658-677. Un profilo bibliografico si legga in
Silvio Furlani, Guide biblisgrafica, ne I regolamento, della Camera dei depurari. Storia, istituti,
- procedure, Roma, Camera dei deputari, 1968, pp. 757-759: a titolo di curiositd, ma anche’
della veneranda etd ‘del diritto di petizione, lautore mi ha segnalato il saggio di W. Lindsay
Adams, Macedonian kingship and the right of petition, in Ancient Macedonia TV, Thessaloniki,
Institute for Balkan swudies, 1986, pp. 43-52. TSt T

Sulle vigend disposizioni costituzionali relative al diritro di petizione, cfr. Enrico Spagna
Mixsso, “Note sut diritto di petizione”, Rassegna di diritto pubblico, 1957, pp. 84-152 (alle pp..
103-104 una breve digressione storica); Paolo Giocoli Nacei, K diritto di petizione neglé ordi-
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namenti dells Staro e delle regiomi, Napoli, Jovene, 1979. In chiave compal tiva, i veda: Sonia,
Duborg-Lavroff, “Le droit g e Eeﬁtizioen France”, Revue de droit pub_lgaﬁ de la science politi-
gue en France et & Letranger; 1992, pp. 1733-1770; B Silke - R. Walters, How Parliament works,
London - New Yok, Lo Il ed., 1994, pp. 204-205. Sulle prospetive! evolutive -del
diritto di pedzione, in sgi comunitatia, cfr. Vincenzo Lippolis, Lz cittadinanza europea,
Bologna, It Mulino, pp. 140-147.

Tinteresse per lo studio delle petizioni & mamrato nel corso del mio lavoro di tesi di lau-

" rea (Pisa, 1989) sul rapporto fra cletti ed elertori del Memogiorno continentale, che ho svol-

to con Franco Andreuca (relatore) e Raffaele Romanelli (correlatore). Decisivo & stato perd i
successivo incontro con Maria Sofia Corciulo € con le importand suggestionl del suo volume
su Lz nascita del regime parlamentare in Francia. La prima Restaurazion, ’Mﬂano, Gmﬂ;rlii
1977, p. 72, relativamente all’'uso non ortodosso delle petizioni in vista dell ‘a.&fcrmazlqne 1
conu'dﬁo parlamentare sull'attivits governativa. Rinvio per la tramazione pil complera degl
aspetti stotico-istituzionali alla relazione , Peritions from Southern Italy 1o the Parliament, che
ho aviro Fonore di tenere 2 Budapest il 6 serrembre 1994, nella Széchéayi National hbmyi'
presso la 44th Annual Conference della Internasional. Commission for the History o
Representative and Parliamentary Instiretions (ICHRPY), in'corso di pubblicazione. Colgo
Foccasione per ringraziare i membri della commissione che sono intervegus nella successiva
discussione con uili osservazioni ¢ raffront, € per et loro i presidente John Rogister. .



Maria Serena Piretd (*) _ .
Le Commissioni per l'esame dei disegni di legse: i 4  di 1t :
torale dal 1861 4l 1928 o & e zprogfz;zv_.dz. nﬁimﬂ det—.

Per _chi privilegia nella sua ricerca il campo della storia politica, i
r.?atenah conservati presso 'Archivio storico della Came;ra.de-ifdéput’st—
t rappresentano un-campo d'indagine particolarmente significativo.
Fatti giocare insieme ad altri fondi archivistici privati o pubblici,, pos-
sono fornire un interessante spaccato della nostra storia a partire dagli
input che il paese le ha impresso. - '

L’ambito della mia ricerca (i sistemi eletrorali e quindi le relative
leggi di riforma sia che riguardino Pallargamento del suffragio sia che
ineriscano con il sistema di scrutinio) (1)'_.sir61ge in questola duplice
funzione di essere al tempo stesso il prodotto dell’azione del paese
legale che irrimediabilmente scalza i vecchi artefici e {:o'ntcmp'oranea-
mente st erge a nuovo rappresentante della Nazione.

. Lo studio dei carteggi parlamentari, relativi alle commissioni che
hanno predisposto i materiali per il dibartito legishativo intorno alle
riforme eletrorali, apre una finestra sull'interazione che si crea tra le
diverse parti politiche nel momento in cui I posta in gioco ¢ la persi-
stenza o il muramento dellimpianto rappresentativo che la forma-
Stato parlamentare si ¢ data a partire dall’unificazione della penisola.

. Prendendo a paragone la storia elettorale di altri paesi, ltalia
occupa qcl trend mutamento/persistenza una posizione intermedia:
non raggiunge la Francia nel rasso di manipolazione politica del siste-
ma elettorale, ma si discosta notevolmente dal modello inglese, esem-

(*) Universita di Bologna.
(") Si veda a questo propesito il mi : f . .
oggi, Romma Bari, Iq.arcm,, p1 s g;szto mio smdio su Le e[&aym pg!mc/:e in Irakia dal 1848 ad
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pio pili significativo di persistenza di un principio rappresentativo firsz
past. the post; che passa indenne atiraverso i pi radicali segni di una

' trasformazione  politico-sociale che investe -globalmente il rapporto

Stato-Societa (3. . S

- Le date della storia elettorale iraliana (1882, 1891, 1895, 1912,
1918, 1919, 1923, 1925, 1928, per limitarci agli anni dal liberalismo
al fascismo) (*) sono significative.della progressiva difficile commen--
suarbilit tra la necessitd di rendere sempre pilt riconoscibili le intrica-
te. maglie del paese reale attraverso i canali di informazione della clas-
se dirigente e ['esigenza spesso. quasi palese di mantenere nelle mani di
un paese legale, espresso per partenogenesi, i fili di direzione della cosa
pubblica, - vanificando ‘neanche tanto 'accesso alla. rappresentanza

" nazionale delle masse,.quanto rendendo innocue le stesse attraverso

) siva formazione di una casta parlamentare che vive della politi-
ca e tende a perpetuare il proprio potere. - S
~ Non ¢ possibile in questa sede ripercorrere in modo puntuale la
complessa parabola della nosira storia eletrorale che ha inizio. con una
deputazione nazionale, a prevalenza moderata, che si avvale di metodi
giacobini, per la salvaguardia delle istituzioni unitarie appena raggiun-
te,. bloccando il processo di omologazione in awo tra Stato ¢ societa,
fino ad arrivare 2l fascismo dove un partito si-identifica anche formal-
mente conlo Stato e predispone una rappresentanza che & solo figlia
di sestesso. : ..o R e

" Mi limiterd in questa sede a cogliere alcuni. degli aspetti pilt signi-
ficativi che artraversano i.dibattiti delle commissioni parlamentari per
le riforme elettorali, per mettere in -evidenza-'ulteriore tassello che
questi materiali possono fornire nel complesso mosaico rappresentato
dalla nostra storia polirica.- S

progre;

(® Sul sistema elettorale francese si veda R- Huard, Le suffiage universel en France 1848-
1946, Paris, Aubier, 1991, come pure B. Rosaavallon, Le sacre du Citoyen. Histoire du suffrage
universel en France, Paris, Gallimard, 1992. Per quanto riguarda il caso inglese si simanda al
classico M. Pugh,: The making of modern Britsh polizics 1867-1939, Cxford, Blackwell, 1993
Per quanto riguarda il dibartito intorno ad un- possibile. cambiamento in senso proporzionale
del sistema inglese, interessante appare la ricostruzione fatta da J. Harv. Proportional represen-
tasion, Critics of the British .ekm)iaf;stem. 1820-1945, Oxford, Clarendon Press, 1992,

() Richiamo qui le date nelle quali il Parlamento votd una modifica ¢ del sistema di
scruzinio o della composizione del corpo efetorale o di entrambi S
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Partendo dalla legge del 1882 () fino ad arrivare alla legge del
1928 che introduce il plebiscito, Panalisi-del dibattito in commissione
chiama in causa innanzitutto le modalied artraverso cui vengono for-
mate le commissioni parlamentari che esaminano i disegni di legge.

Fino al 1920°quando viene modificato il regolamento parlamen-

tare attraverso l'istituzionalizzazione dei gruppi politici di matrice pre-
valentemente partitica, la formazione della commissione (2 meno che
‘non si tratti di commissione di nomina regia, tra i dibartiti: in sede di
commissione da me esaminati va ricordata lz nomina nel 1876 di una
commissione da parte del re, per avviare:lo-studio di una possibile
riforma elettorale — metodo pesantemente stigmatizzato da Gaetano
Arangio Ruiz come quello che “in Italia suole scegliersi, allorché vuol-
si rimandare una soluzione importante” (°) avviene atrraverso.la nomi-
na degli Uffici: ogni Ufficio, dopo aver dibartuto al proprio interno il
progetto da mandato ad un deputaro di portate in seno.alla commis-
sione la linea che & emersa all’interno dell’Ufficio. o

Un interrogativo che sorge & quanto pud. incidere tuttavia in que-
ste nomine la posizione che il governo assume rispetto alla riforma in
0ggerto. . S oL e e

_ Dibattendosi, all'interno degli Uffici, nel 1909 il progetto dilegge
d'iniziativa ministeriale (quindi giolittiana) per “assicurare la sinceriti
delle elezioni” (%), la proposta non & esente da critiche: da pill: parti si
giudica il progerto insoddisfacente ed incompleto “non corrisponden-

te alle esigenze politiche del momento”, sono.queste le parole del -

deputaro Pietro Pansini durante la discussione allinterno dell Ufficio
Vi .(7). Cid che si sarebbe voluto era un intervento pilt organico, pii1
radicale, per usare le parole di- De Viti De Marco (%), ma soprartutto
un progetto che si fosse posto anche il problema dell’allargamento del

_ .. () Siveda a questo proposiro il materiale d’archivio relativo ai dis i di X er Ia
tiforma della fapptesentanza nazionale, pubblicato in' Quaderni dell Arcbxg;u:wmfg}gg 1,n.
1, F.o?u documentarie sulla legislazione elertorale 1848-1882", Camera dei deputari, 1991,
(5) G. Arangio Ruiz, Storia costituzionale del Regno d'Talia, Napoli, Jovene, 1985 p.352.
() Cfr. Camera dei depurati, Ané parlumentars - Discussions, leg. 3001, Doc: n. 96.
i ) Cfr Dm:gm e Proposte di Legge ¢ Tncarti-delle Commissioni (DPLIC), conservati pres-
50 lA.a(::‘ihg}:x }to_nco della Camera dei deputad, Vol. 876, fasc. 96, - - Lol
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suffragio, della ristrutturazione delle circoscrizioni elettorali e di un .

possibile ritorno allo scrutinio di lista. : .

- Nonostante questo, gli Uffici nominano, nella commissione che
deve esaminare il progetto, deputati favorevoli all'iniziativa giolittiana,
con l'unica eccezione dell'Ufficio IX che invia Vincenzo Riccio,. pro-

nunciatosi per un radicale mutamento della proposta €. .

~La complessa vicenda che porterd poi - alla legge del 1912 sara
artraversata dai mutamenti in sede ministeriale con i noti passaggi da
Giolitti 2 Sonnino ¢ poi a Luzzatti, ma, interessante ¢ rilevare che,
quando Luzzani riprender le fila'del progerro giolittiano e cerchera di -
farsi artefice-di una pili vasta riforma, trovera i maggiori ostacoli pro-
prio da quella commissione che potremmo dire, fuori di merafora,
prende ordini solo da Gioliei. . - . ..
_Anche in un’altra occasione la nomina della commissione influen-
zerd pesantemente liter della legge, predisponendone una sicura

approvazione. . .. SR C T
" Siamo questa volta nel 1923, il governo retro da Mussolini, appe-

na andato al potere, metre in conto I'immediata modifica del sistema
elettorale per bloccare, si dice, quell'instabilith governativa che si vuole

 figlia della proporzionale introdotra nel sistema italiano nel 1919.

"1l lavoro parlaméntare questa volta non si fonda sull’anonimato
politico degli Uffici, ma su gruppi parlamentari partiticamente con-
notati. La nomina della commissione & prerogativa del Presidente della
Camera, in questo caso Enrico De Nicola; eletto nel 1919 alla Camera
nelle liste napoletane ‘del Pattito demoliberale.” De Nicola seleziona
una commissione in modo assolutamente tendenzioso: ¢ difficile indi-
viduare in esso un reale criterio informatore, non basandosi né sulla
pariteticiti-delle forze politiche in campo, n¢ sulla consistenza nume-
rica delle stesse (*9). .~~~ v EE

" Mettendo a raffronto incidenza percentuale dei gruppi nell’As-
semblea e I'incidenza percentuale degli stessi ail’interno della commis-

) La Cox:uzizﬁssibng ';Eﬁlm-'composm, secondo le normnem ordine per Ufficio, dai .
deputati Celesia, Camera, Calissano, ‘Faelli, De Seta, Negri De Salvi, Strigari, Ciccarone €
Rigcio. - - - 3} _ )

(%) Per la ricostruzione della nomina della Commissione parlamentare che deve esami-
nare il progerto di riforma elénorale nel 1923, si rimanda al mio Le eleeioni poliviche in Balia
dal 1848 ad oggi, cit. pp. 226-260. ' ' S
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sione (in particolare & necessario fermarsi sulla incidenza socialista:
unitari 14,7% incidenza nella Camera, 5,5% incidenza in commissio
ne; socialisti 8,2%-nella Camera, 5,5% in commissione; ¢ raffrontare
queste con quelle dei liberali e dei fascisti tute al.di sotto del 10%
nella Camera e tutte pari all 11% nella commissione; in pitt dato par-
ticolarmente rilevante il gruppo misto, che ha un‘incidenza pari al
5,9% nella Camera, ‘ottiene un’incidenza ‘in commissione pari
all’11%) (%), appare immediatamente evidente come, con la sia scel-
ta, Ig)e Nicola abbia gia avallato la legge. Non fa mc‘r_avi_glia' che Turad
att-nbuisca proprio 2 De Nicola (il quale peraltro.aveya avuro- parte
attiva nella concertazione del testo legislativo, come riferiscono i gibr—
nali dell’epoca e come ricorda lo stesso Acerbo nélle sue memorie) (%)
il record tra coloro “a cui si possono far risalire le pil terribili respon-
sabilita di cid che avviene® (%), del resto, proprio ricordande 1 com-
posizione della commissione, Turati, in Assemblea 2" Montecitorio,
dird, rivolto a Orano, il rappresentante del gruppo misto in odor di
fascismo: “Voi che, nella Commissione dei 18, foste immesss come
Parbitro che doveva formare gli otto contro i dieci anziché i nove con-
tro inOVe” (14). - IR EEARRCCR A g ‘
Questo a ribadire come nel delicato gioco delle parti che rende il
governo figlio della maggioranza parlamentare e la maggioranza parla-
mentare condizionata da' un’ governo onniprésente e onnipotente, i
dibattiti che preparano Papprovazione delle leggi risentono. pesante-
mente dellimpianto di questo sistema politico che funziona unpo’
come il gioco delle scatole cinesi. ~ © T TR
. Andando tuttavia al di I del momento di formazione delle com-
mission, & importante soffermarsi su cid che emerge da ‘questo con-
fronto tra i commissari che, se 2 volte anticipa il fururo dibattito par-
lamentare nelle sue diverse picghe, altre volte si palesa come laborato-

(**) Queste per&nmﬁ sono costruite in base alla presenza delle sm ole f;) lh' ch
prima aﬂ’inyemo della Camera poi allinterno della Cqul:missionc rappor?a.ue aﬂanggiig de‘i:
COMPEm)enCEd"i due corpi considerari. - R L

%) Cir. G. Acerbo, Fra due plotoni di esecuzione, Bologna, C i, 1968, pp. 222 5

ME '.I'urati-'A. Kuliscioff, Carreggio VI (1923-1925), mccol:g 1?dealhA. Schiagi?a curagdl
Pedoftei)Téﬁo, Einaudi, 1977, p, 113, . - o o oo e nag

! era dei depurati, Asti parlamentari - Discussioni; Leg. XXVI ata del
luglio 1923, p. o656 ? 8 » Tomais e 13
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rio politico, dove la contrattazione tra le parti non lascia sempre aper-
tamente wapelare la posizione dei diversi contraenti. - - .

- Partiamg da] lavoro della commissione che discute il detrato della
furura legge eletrorale del 1882. In questo caso il dibatrito in commis-
sione st snoda lungo due direttrici che si riproporranno, secondo un
analogo schema, in Aula; da un lato i.principi che fondano la rappre-
sentanza, dall’altro le technicalities che ne rappresentano la strutrura,
con un intreccio tra le due parti che rende comunque il dibattito con-
tinuamente. condizionato. dalle valutazioni circa Iipotetica ricaduta

politica del dettato della riforma. Valutazioni che porteranno, per

assurdo, in un momento saliente dello scontro, a far convergere le
posizioni pro universalita del suffragio espresse dall'estrema, con quel-
le della migliore destra moderata (). ;. "~ =~ S
-+ : Nel 1919, invece, le' convergenze realizzate in commissione ver-
ranno pesantemente ridimensionate in Anla. Qui l'efficace dirigismo
di Nirti introdurra quello che possiamo definire una sorta di tavolo
parallelo defle trattative: al di I3 dei lavori di commissione Niti &
costantemente alla ricerca di un accordo tra le forze politiche che con-
tano al fine di garantire la veloce approvazione della legge, prevenendo
qualsiasi affermazione di sovranitd dell’Assemblea che sposti i termini

legli accordi fuori da quello che & il controllo ¢, sorto sotto, la volonta
del governo (), =~ o rooT T
" Nel dibartito invece che prelude il ritornio al collegio uninomina-
le nel 1891, alcuni dat che emergono dagli incartamenti delle com-
missioni appaiono significativi, perché.non trapelano pienamente nel

successivo dibattito parlamentare. -~ "

* Di abolire 1o scrutinio di lista se ne incomincia a parlare fin dal
1886 e da pii parti vengono presentati progetti in questo senso. Negli
incartamenti delle’ commissioni (V) chiamate a dirimere questo pro-
blema, troviamo per ben due volte intervento di-Crispi, una prima
volta in data 7 maggio 1887 (quando sono in discussione le proposte
Bonghi e Nicotera), una‘seconda in data 30 maggio 1889 (quando
vengeno tiesaminate le stesse) in ‘cui egli si dichiara contrario. alla

(%) Cft. M. S. Pirexti, Le elezioni politiche in lrabia dal 1848 ad oggs, cic., pp. 54-104
{(*¥) Cix. M. 8. Pirenti, Lz giustizia dei numeri, Bologna, H Mulino, 1990, pp. 171-218.
() Ci. ASCD, DPLIC, wol. 427, fasc. 61, esame delle proposte n..65 (Nicotera) e n.

66 (Bonghi; vol. 491, fascc. 53 ¢ 53 bis.
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modifica del sistema eletrorale. La prima volta Crispi si oppone in
modo categorico, nella seconda occasione Cirispi, invece, - mentre
_ sostiene che ¢ obbligo di legge la riforma dei collegi ¢ che quindi si
‘impegner? a presentare un progetto in tal senso, afferma di non rite-
nere opportuno cambiare il sistema elettorale in quanto: “la questione
del collegio uninominale o plurinominale & questione di metodo, e
precisamente egli crede il sistema attuale difertoso perché non' toglie
gli inconvenienti propri delluno e dell’aliro - metodo di- elezione™,
Questa posizione va sottolineata perché in genere Crispi, anche nelle
sue memorie, si proclama fautore del ripristino - dell’'uninominale;
quale riforma moralizzatrice di un sistema che andava deteriorandosi.
Infine una considerazione va fatta in relazione alla Commissione

dei diciotto che discute il progerto di legge Acerbo. ~ 7 L i
Qui da un lato emerge in modo netto la percezione che Turati ha
dell'importanza istituzionale della’ legge in discussione: -1a legge: di
riforma elettorale che viene proposta non prepara semplicemente ‘il
terreno alla conclamara riforma ‘costituzionale - dirs. ‘infattiche. &
essa stessa riforma costituzionale in quanto “sopprimerebbe la conqui-
sta irrevocabile del suffragio universale, anche soltanto’ maschile: e
condurrebbe — oltre che alla legalizzazione del colpo di Stato — aisti-
tuire, sotto apparenze legali, il colpo di Stato” in permanenza facendo
succedere, alla violenza palese ed accidentale di un partito e di un
Governo, la violenza mascherata ed ‘ininterrotea infinitamente pii} esi-
ziale, con l'evidente ed immancabile effetro di ‘annullare in pieno la
Costituzione, giurata anche dal Re, ¢ di sostituire al regime rappresen-
tativo... il dominio insindacabile di un potere ésclusivamente persona-
le ¢ angustamente oligarchico, al Parlamento I'ironia del Parlamento,
al cittadino il servo e alla dignita della Nazione il dispotismo della
setra” (%), - L T
Mentre Turati evidenzia qui quel profondo senso dello Stato che

gia era emerso nel suo intervento del marzo 1919 (), quando aveva
proposto di ridiscutere in termini proporzionali la legge elettorale
(anche se a questo senso dello Stato, come sottolineerd Amendola fin

(*) ASCD, DPLIC, vol. 1083, fasc. 2120, . :
(“) Cir. Camera dei deputati, A% parlamentari-Discussioni; leg. XXIV, tornata del 6
marzo 1919, p. 18618. : e
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- dal 1920 non corrisponde una parallela assunzione di responsabilita

istituzionale) (*),.nelle posizioni delle altre forze politiche che-.:sie‘df)nq
In commissione, non emerge altrettanto chiaramente la capacit: di
cogliere i segni dei tempi che si stanno vivendo. e

- Per Lazzari e Graziadei risulta assolutamente comprensibile I'at-
teggiamento: del fascismo. In ultima analisi la. comune matrice rivolu- '
zionaria dei fascisti e dei socialcomunisti non pud che trovarli concor-
di nella logica.di occupazione del porere: il progetto non va dunque
rigertato perché & una palese violazione del diritro, o perché'c‘:ontfo gli
interessi della democrazia, ma perché ad occupare il potere & unalira
forza apolitica ().~ -~ . . . o . L

Per i liberali, in tutte le diverse sfumature che #/ partito presenta,

si registra un sostanziale appoggio alla riforma. I demosociali si-sono
gia palesemente arresi al fascismo e se Fera tenta un incredibile riman-
do alla discussione degli articoli; glissando sul principio 1\nfqrmat,or¢
del progetto, Casertano, senza pudori, ribadisce la necessit2 di mante-
nere salda la proposta governativa., Tra i liberaldemocratici, Salandra,

. pur proféssandosi.uninominalista e alieno ad una rappresentanza che

passi per numeri-e quozienti,-con un’abﬂ%té_ da can‘}al.t;onte, rifiuta il
dibartito sui grandi sistemi e si nasconde dietro il compito affidaro alla
commissione, individuato nel semplice: “riferire sopra un disegno di
legge, che ci si propone come un espediente che il governo ritiene il
pilz adarto a soddisfare quella che appare la maggior esigenza dell’at-
tuale momento. politico: garantisce Iz stabilith e la sicurezza di un
governo che abbia vigore e tempo di menare a compimento la restau-

razione-della pace interna e dellerario pubblico®. -~ .~ .-
 “Peri dcnfb_craﬁci al’Oxrlando, e pé: i-demoliberali, a]la Grassi, la
legge rappresenta invece, chiosando le parole del filofascista Orano,
Palternativa tra la costituzionalith e 'incostituzionalitd del fascxsr.no:- o
si accetra che la- sovranity del PNF derivi direttamente da.lla piazza,
come & avvenuto. per la presa del potere del 28 ottobre, o si legge que-
sto.disegno come “un ponte che il Governo dell'on. Mussolini stende
alla Nazione perché la funzione parlamentare non subisca interruzioni
e ritrovi la sua ragione d’essere”. S S

(®) Cf G. Amendols, Lz nuova democrazia. Seritsi politici (1919—15'25), Milano-
Napoli, Ricciardi, 1976, p. 36-8. : . LT
(*) Cfr. ASCD, DPLIC, vol. 1083, fasc. 2120..
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In questa linea di palese accondiscendenza al fascismo che i libera-
li dispiegano, non risulta incomprensibile I'emendamento che il demo-
liberale Grassi proporta, quasi l termine dei lavori dells commissione.
‘Con questo emendamento si stabiliva che le liste non dovevano conte-
nere pitt di due-terzi dei seggi assegnati al collegio. Indirectamente si
sanciva cosl che la lista di maggioranza sarebbe stata immediatamente
eletta per intero senza possibilitd di scelta. Al tEMpo stesso, questo
emendamento sxgmﬁcava, tuttavia, anche garanzm che tutti coloro i
quali si fossero decisi a correre col partito vincente; sarebbero stati elet-
ti. E questo, in un paese dove per tradizione lidentita polmca, ﬁlon
dai parun—chlesa, ¢ difficilmente identificabile, non & poco (2).

E’ questo uno spaccato del dibattito in commissione che formscc
un chiaro quadro delle posizioni politiche xispetto all’astro nascente
del fascismo, e ne evidenzia non solo:le connivenze o: Falterity ma
soprattutto le asperita di quel rapporto Partito-Stato che condlmoncra
lo sviluppo di ogni interazione tra la societa € o Stato. o

I partiti, quando il fascismo predispone la sua occupamonc del
potere, non sono radicati nel sistema politico italiano, anzi la cultura
politica italiana, sulle pit1-0 meno consapevoh tracce d1 Mosca, conti-
nua ad essere antipartitica.

Ma, d’altra parte, questi dati non smentiscono le ongml. gia ameth
degli anni Ortanta, quando da pochi anni era in vxgorelo scrutinio di hsm,
"+ che avrebbe dovuto favorire la rinascita dei partiti, in ambito istituziona-
le si & perfertamente oonsapevoh che i partiti resteranno una

Negli incartamenti dell2’ commissione (vol. n. 427) che nclabora
il riparto del numero dei deputati fra i collegi elettorali, & conservata
una lettera dove, rispondendo a Crispi, in-data 21 giugno 1887, il
direttore generale di Statistica, 2 cui era stato chiesto una classificazio-
ne dei candidati a seconda del colore politico, risponde: «Gli-avveni-
menti hanno dimostrato... che la classificazione per colore politico che
fosse stata farta al principio della XV legislatura, non :avrebbe avurto
pi alcun valore al chiudersi di essa,’come non Pavrebbe piti oggi quel-
ia che si fosse farta al principio della legislatura attuale» (*). A sotroli-
neare che la ministeriabilita degli nomini politici & a volte- piit. forte
dell'identith politica degli stessi.

(%) Thidem.
() ASCD, DPLIC, vol. 427, fasc. 61.

Filippo Mazzonis (*) .
La Commmzone parlammmre d mcbzesta per le :pese dz guemz ( 1920-
1923)

 Nel famoso dlSOOl'SO elettorale pronunc1ato a Dronero 11 12 ottobre
1919; che rappresentd la sua resurrezione politica e gli valse (oltre che
per il contenuto, per gli accenti conclusivi cosi forremente orientati a
sinistra) l’appcllanvo di «bolscevico dell’Annunmatm>, Giovanni Giolitt
presentd, Com'é NOto A Vero ¢ Proprio programma di governo: al terzo
punto vi si richiedeva Pistituzione di inchieste parlamcntan intese ad
«accertare» non solo «e responsabmta politiche relative alle origini'e alla
condotta. d.lplomanca della guerra» ¢ «il modo come - furono esercitati i
pzcm potcn», ma anche, e soprattutto, «come furono supulau ed ese-
guiti 1 grandi contratti di fornitura tanvo all'interno quanto allestero e
far conoscere chiaramente al paese come furono spese le immani somme
di d.lCCl.nC di miliardi delle quali finora nessun conto & stato daro» (1),

"Con queste richieste, Giolitti, mentre lasciava chiaramente inten-
dere di voler chiudere il conto politico lasciato in sospeso nell’aprile-
maggio 1915, non faceva che interpretare un sentimento largamente
diffuso nell'c opuuone pubblxr.n del paese: Venuto.meno in gran parte
Pentusiasmo’ per 2 vittoria e atrenuatasi Fammirazione degli osserva-
tori (anche stranieri) per la prova dayvero straordinaria superata dal-
I'economia itafiana (¢; soprartutto, dal suo apparato industriale) per

‘ sostenere posmvamentc lo sforzo mﬂuare . prevaleva ora la preoc-

(*) Umverswi leexamo ,

() 11 testo integrale del discorso d1 Dronero & nportatu in G Glohtu, Discorsi extmpar-
lamentars, Torino, 1952, pp. 294-327.

- () Una ammirazione successivamente trasferitasi anche nel.le mterprcmom s:onogmﬁ
che: §.B. Clough {per fare solo un esempio) nella sua Soria dell economza italiana dal 1861 ad
ogzi (Bologna, 1965), paxla ch «nsultau smpcﬁ.ccnu, dam la chﬁ‘icolvb. di ottenere nformmen-
it da-olwemares {p. 239). ' :
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cupazione per enorme indebitamento dello Stato; in virth del quale
era stato possibile ottenere tali successi, ma della cui entith effettiva
ben poco si sapeva mentre se ne avvertivano viepiti gli effetti perversi
sulla realth sociale e nella vita quotidiana (primo fra tutd, il forte rin-
caro del prezz a fronte di una diminuzione complessiva del reddito
nazionale).

Cid che si sapeva, o meglio si intuiva e comunque si diceva sem-
pre pili apertamente, era che la grandiosa macchina della mobilitazio-
ne industriale — pensata ¢ voluta per assicurare una risposta pronta ed
efficace alle esigenze militari e, pertanto, organizzata in una struttura
agile, composta da un Comirato centrale e sette {poi undici) comirati
regionali, al cui funzionamento sovrintendeva il Sottosegretariato per
~ le armi e munizioni (divenuto, poi, Ministero)‘ —, lungi dall’assicura-
re tutta efficienza e la funzionalitd che erano state nelle intenzioni,
fini per appesantire ¢ comphcare alteriormente 'appararo burocratico
statale (in alcuni momenti, gli addetti al Ministero giunsero a essere
quasi 6.000) e rendere meno trasparenti le operazioni di ‘approvvigio-
namento, distribuzione e consumo, st da favorire lucrosi sovraprofitti
e illeciti arncchunenu, grazie alla complicita di funzionari disonesti e
la presenza in ‘organi decisionali e di controllo di esponenti dell'im-
prenditoria pnvata direttamente 1 interessati: il tutto, con gravi danni
per lerario e, pitt in generale (e non solo economlcx) per | lmtcra
comunitd.

Lo scandalo della scorretta gestione delle s spese di guerra, gis emer-
so mentre il conflitto era ancora in corso (come dimostrano le dums—
sioni, nel maggio 1918, dell’ «ncolpevole» generale Dallolio da mi-
nistro per le armi e munizioni), divenne inevirabilmente un ulteriore
clemento di tensione nell’acceso clima di polcrmca polmca e d1 scon-
tro sociale che caratterizzd il dopoguerra

Non stupisce allora che uno dei primi provvedimenti fatti appro—
vare da Giolitd, chiamato a guidare il governo dopo le tre brevi e tor-
mentate esperienze ministeriali presiedure da Nitti, fosse Pistituzione
di una Commissione parlamentare d’inchiesta per le spese di guerra
(legge 18 luglio 1920 n. 999, prorogata con legge 28 dicembre 1921
n. 1979), che essenzialmente aveva due compiti fondamentali: - «il
primo, quello di accertare gli oneri finanziari risultanti a carico dello

WBiioaission
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Stato per spese dipendenti dalla guerra ¢ le modalita della loro eroga-

zione; il secondo di procedere alla revisione dei contratti, delle com-

messe, delle indennita di requisizione € di espropriazione e di propor-
re i provvediment atti a reintegrare I'erario dei lucri indebiti o ecces-
sivi che risultassero accertati. In relazione ad entrambi gli oggetti dove-
va la Commissione accertare ogni responsability morale, politica, -
amministrativa e gmndlca» o).

Sorretta da un’ampia volonta pohuca (oItre a Giolitti, di cui si ¢
detto, non vi era, infarti, partito o movimento che nei suoi program-
mi non chiedesse accertamento ¢ la Ppunizione ‘degli. illeciti arricchi-
menti) e animata dalla ferma convinzione di assolvere un complto di
alto significato etico, come risulta da numerosi passaggi-della citata
relazione finale (%), la Comm1ss1one sl mise rapidamente € alacremen-
te allopera. - .

. Presieduta: dall’ onorevole Glullo D1 Rodmo pmna, da Gabnelc
Carnazza poi e infine da Ulderico Mazzolani (mentre segretario poli-
tico ne fu, all'inizio, Giuseppe Beneduce e, successivamente, Lanza di

. Trabia), la commissione era- ‘composta da' 15 deputati e altrertanti

senatori ¢ trovd la propria sede ufficiale ¢ principale-a palazzo Venezia
(%) Per poter affrontiré con la necessaria efficacia il compito prefissa-
to, il lavoro venne organizzato in sei «sotto-commissioni» (ognuna
1nd1cata con una lettera dell a]fabeto) e suddmso nella mamera se-
guente: = : : ‘

— A (presidente: prima on. Carnazza, p01 sen. Cefaly) «Spese
gencrah del Corpl. Spese propnamente dette, riservate e politiche.

@) Da Re[dzwne Generale (dora in avanti RG), in Relezioni delld Commmom
Parlameniare d'Inchiesta per le Spese di Guerra, Asi Parlamentari Camera dei Depuzasi, (d'ora
in avant APCD) XXV, Sessione 192123, Documenss, Doc. XXI, vol. L, p. 9.

(9 «Mai legge ebbe fondamento morale piit squisito ¢ manifesto. Ammettere che accan-
to al sacrificio gﬁ vita e degli averi compiuto da tante di cirradini per la integrith e
la grandezza della patria, per profondo senso del dovere ¢ della disciplina, potessero-altzi non
solamente aver schivato i pericoli defla guerra, ma a causa di essa:aver poruto realizzare lucri
indebiti o eccessivi, avere ciot speculato sui dolori della patria e sul sacrificio dei suoi figli
devoti, & potessero costoro trovare la sicurezza delle male acquistate ricchezze nel sacrificio
appunto altri compiuto, senza che la legge potesse intefvenire a-reintegrare la morale
oéa stata pel popolo ragione di ben scarsa fiducia in questa legge». fbidem. -

(’) «A.pposm uﬂia distaccati» furono creati presso ‘e prefecture di-Torino, Genova,
Mﬂano e Napoh. '
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Spese di propaganda all’interno e all’estero. Spese segrete in dipenden-
2a degli avvenimenti internazionali. Spese in dipendenza degli avveni-
menti di Albania. Spese per la Palestina e la Siria. Spese straordinarie
militari per la Libia. Spese per la difesa dcila coloma Emrea. Contl
degli alleati.»; _ |

- B (presidente: sen. Cass1s) «Servizi- d1 sussistenza, vestiario,
casermaggio e combustibile. Acquisto di combustibile. Servizio di
Sanitd. Servizi presso Pesercito operante. Servizio ippico. Servizio tra-
sporti. Servizio automobilistico. Spese ferroviarie. Spese per servizi
postali e telcgraﬁm in d.tpendenza della guerra.»,

-C (presxdente on. Venditti). «Armi e munizioni, servizi tutti per
PArtiglieria e per il Genio.»; - e : S

— D (presidente: sen. Amero D’Aste Stella) «Servizi areonautici.
Spese del Ministero della marina. Spese attinent ai traspom marittimi
¢ alla marina mercantile.»;

— E (presidente: prima on. De. Caplta.m, poi on. Mazzolam)
«Assegni per gli ufficiali e per le truppe. Sussidi alle famiglie dei richia-
mati alle armi. Spesc di assistenza agli invalidi di guerra. Spese per I'ac-
quisto di morori ¢ macchine agrarie. Spese per la mobilitazione agra-
ria. Liquidazione del materiale bellico. Compensi e indennizzi in
dipendenza di appalti di forniture per perdite determinate dallo stato
di guerra. Glustizia militare.»; - |

— F (presidente: sen. Melo&la) «Gestione approvvxglonamcnn e
consumi. Commissariato dei combustibili. Gestione dei combusubzh

nazionali. Mobilitazione industriale.» ©).

NelP adempunento delle proprie funzioni le sottocommissioni fu-
rono coadiuvate da una segreteria tecnica composta da funzionari
dello Stato, per lo pit provenienti dalla magistrapura (’) e coordmata
dal comlgl.lere di Staxo Ernesto D Agosuno

() Cfr. Inr.roduzxone in Relazioni della Cammm'zaneecc cit., pp- 4-3. ‘

()  funzionari [...] addem all’' Ufficio di Roma non superarono mai il numero ch eren-
tacinque, ai quali se ne deve aggmngcreunadccmamfunnonc presso gh uﬁadlsmu (cﬁ'
ivi, p. 5).
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- Dotata di amplissimi poteri istrutiori, la Commissione indagd (¢ il
caso di-dirlo) ‘a tutto. campo (ciod: tanto nelle picghe della pubblica
amministrazione, quanto negli affari delle i imprese private), convocan-
do in sede ovvero recandosi. sul posto, per intefrogare persone € perso-
naggi, prendex:d sione di documenti contabili ¢, se del €aso, seque-

- strarli, senza (c10 leva mdubblamente nconosauto) timori reverenziali

né preoccupazioni ‘di altro genere, che potessero farla deviare dai com-
piti che la egge, 0 meglio, |z volontd del Parlameénto le aveva affidaro.
Essa rimase, peraltro, a lungo priva di reali poteri esecutivi'in
porto ai- provvedlmenn di recupero di-volta in- volta stabilid (si bach
sempre alf'unanimicd: a riprova della forte tensione morale che animava
} commissari),’ tenchcgnono ad essa atibuiti con il R.D. 4 maggio
1922, pubbhcm:o sulla «Gazzetta Ufficiale» del 24 maggio. 1922 (cio&,
solo-sei mesi prima che Ia Commissione stessa concludesse i propri lavo-"
ri). La relativa esiguith di risultati concreti. (appena 324 milioni fu Pam- -
montare complessivo dei recupen) si spiega, pereanto, con il POCO tempo
avuto.a dJSPOS]ZlOD.C per esercitare la «pienezza» dei suoi poten e con'il
farco che si decise di portare «lo esamie [...] sui contratti di pilt grande
importanza, e su quelli'sui quali fu specxalmeme richiamata l'artenzione
che in sostanza son quelh che maggiormente dertero Iuogo asospetti» (°).

' Malgrado questi limiti politici, i cui: effétti si esaurirono nell’im-
medmto, per chi come noi & interessato al senno di poi, Fenorme quan-
tith di materiale prodot:o (st pens1 alle relazioni finali, in due. voluml
stituisce 1 una miniera ncchlssuna e premo&ssma d1 notizie e mforma—
zioni stonche (e sotto pilic d1 uyn aspetto, come acoennero) Mentte una
pesante coltre di ‘silenzio veniva imposta sui risultati della Commis-
sione (°), per decisione della Presidenza del Consiglio tale miniera era
a.fﬁdata aﬂa custodla della Camcra de1 deputau (‘“) ‘nei-cui deposu:x

© CERG, pp. 101 - :

(*) Se si eccerua lamwta del Colleg;o arbxualeper il recupero delle spese d1 guerra
(1923-7) e quella-del Comitaro di liquidazions d:lle gmuom d.t guerm, che in alcum casi si
protrasse fing all’esercizio finanziario 1934-35.

(") In:quanto ritenute di tilevanze inceresse Ja Sicurezza dcllo Smo, da questo p;
deposito di mareriale documentario vennero esclp& le carte concernenti le «spese in
denza degli avveniment delPAlbania» ¢ le-«spese eriaPalsunaelaSma»(sorcocomxmssw— _
ne:A), come pure quelle telarive’al commercio. d?anm in Cina e ai servizi di informazione
dipendenti dai dicasteri militari (argomenti, peraltro, non: spea.ﬁw.mmte mdmn wa quelli
oggerto di indagine da parte delle sorrocommissioni). . ¢
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sotterranei giacque abbandonata e (quasi) obliata da rutti (%), finché,
nell'ambito delPattivick di riorganizzazione e rilancio scientifico e isti-

. tuzionale dell’Archivio ‘storico’ della Camera dei deputati (ripresa con

" ra, non era stato

S

maggior determinazione nella seconda meta degli anni Orttanta), una
équipe di funzionari dell’Archivio centrale dello Stato fu incaricata di
riordinare e inventariare tutto il materiale (%), del quale, fing ad allo-
tato possibile prendere visione in maniera organica ¢ com-
plessiva (. . o

Nacque cosl il «Fondo inchiesta sulle spese di guerra», composto
di 159 buste (per uno sviluppo spaziale complessivo di 30 metri linea-
ri), in cui, oltre a tutto il materiale attinente alPattivitt della Com-
missione e delle sottocommissioni (dalla relazione generale alle varie
relazioni finali, dai carteggi della Segreteria generale e delle 'sottocom-
missioni ai verbali delle sedute, dalle numerose delibere a ogni tipo di
atti e di decisioni), si trova ora ordinara la grande' quantita di docu-
mentazione amministrativa e contabile servita ai commissari pet lo
svolgimento della loro funzione. E’ facile dunque intendere la notévo-
le importanza storica del Fondo e Peccezionale interesse storiografico
che ne deriva: mi limiterd a sorolinearne, in forma breve e schemati-
e L Rees

1) Storia politica. Si trarta del punto che indubbiamerite pits diret-
tamente investe il nodo del complesso (e perverso)- rapporto guerra-
dopoguerra-fascismo. Basti ricordare, a tale proposito, che la Com-
missione, imposta a furor di popolo nella «calda primavera» del 1920

("} Sopratwurto per il periodo in cui fis operante il Collegio arbitrale per il recupero delle
spese di guerra, non mancarono, da parte di pubbliche istinrzioni e di privari, richieste di con-
sultazione di décurnenti che li concernevano, Il materiale prelevata, se ¢ quando restituito,
venne di volta in volta unito a quello esistente senza ordine o criterio-di archiviazione alcuno.

(%) Cfr. Archivio storico della Camera dei deputati, Commissiane pariamentare dinchie-
sta per le spese di guerra (1920-1922). Inventario, parte I-11I, Roma, 1991, pp. XIV-334 (dar-

+ciloscriteo). Il lavoro di schedarura ¢ invenrariazione del materiale documentario & stata con-

dotto tenendo conto principalmente del numero-e della data di protocollo e delle competen-
ze-delle singole commissioni.. T S P P

. (%) Tra gli studi di quand, in- maniera pik o meno ampia (e comunque, prima che il
Fondo venisse riordinaro e inventariaro), hanno urlizzaro. il materiale documentario-in que-
stione, ticordo i libri di Bigazzi sull’ Alfa Romeo ¢ di Anna Maria Falchero sullz Banca Iraliana
di Sconto, i saggi di Carparelli sull'llva e quello di Webster sullAnsaldo. -~ ...~ . o o
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(), concluse i propri- lavori all'indomani. della marcia su Roma (2, .
finendo per subire, per opera del governo Mussolini, sia dal punto di
vista del significaro politico che degli efferti pratici, una-sorte analoga.
agli altri provvedimenti voluti e varati da Giolitti (*). Inoltre, la que-
stione investe anche i mutament in atto nel modo stesso di farc ¢ orge-
nizzare Partivied politica; non solo e non tanto in un'ottica verticistica ¢
nazionale: si pensi.che la Commissione accertd che Penorme somma di.

olire cinque miliardi spesa per «sussidi alle famiglie di richiamati» era

stata in realth usata, in termini largamente prevalend, quale.«mezzo per -

procurarsi o per rafforzare dlientele» a livello locale (7). ~ |
- 2) Storia istituzionale e amministrativa.dello Stato. Si watta di una
questione decisiva. Sia'che la.consideriamo in sé: se, ciot, ci riferiamo
alla istituzione di nuovi ministeri e al’ampliamento e potenziamento
di compiti ¢ funzioni di.quelli gi2 esistenti (%), con la conseguenza, da
un lato, di appesantire la «gia pesante macchina burocratica», compli-
candone Porganizzazi

ione :e;' b assandom?_-i,l hve]lo di efficienza (19), e

(9 Per il dibamito ‘parlamentare cfr. APCD, Legidanira XXV, sessione 1919-21,
Discussioni. Inoltre, presso FArchivio storico.della Camera dei députad (serie DPLIC) si trova
il materiale documentario allegato ai due disegnizdi legge (Cin. 544 ¢ C.n. 709) relativi alla

legge istitutiva (n. 999) € 2 quella di proroga (n. 1979) della Commissione d'inchiesta.

7 () La relazione generale fu completata nel dicembré 1922 ‘e depositata dal presidente
dells Commissione, on.. Ulderico Mazzolani, nelld tornaza del 6 febbraio 1923. Per il dixbat_tl_:i-
to parlamentare che ne segul cft. APCD, Legislanura XXVI, Sessione 1921-23, Discussioni. "

.+ (#) Mi riferis¢o in. particolare alle leggy sullaumento della tassa d.l.gucpﬁsipng, suli avo-
cazione allo Stato dei sovraprofirti di guetra e sulla nominacvith dei titoli (quest’ulrima, com’¢
noto, FQ sospesa dal governo Bonomi). - . o o
(") Cf. RG, pp- 24-5: «in un solo Comune — & riportato a titolo esemplificativo—, su

uarirocentotrentaserte sussidi, folo trentasetre grfgnbﬁcomsc(mu_ legjwtimamente concessi.
i (1) Tra i giugno 1916 e il maggio 1918 furono istitmiti (vuoi ex 7020, yuoi «per gem-
mazm(nc)» o pe%l ﬁformaﬂone dei’ relativi Sottosegretariati) i Ministeri per I'lndustria,

Commercio ¢ Lavoro, per i Trasporti Marittimi e Ferroviari, per le:Armi ¢ Munizioni, per ghi
Approvvigionamenti € Consumi Alimentari, per PAssistenza Militare e Pepsioni di Guerra,in
aggiunta dei quali bisogna pur.considerare il consistente pumero di Ministri senza porrafoglio
(ben 7 nel governo presieduto.da Boselli), un certo numero di Sottosegretari con incarichi spe-
ciali: (come ‘quello, ad es., per:la. Propaganda ‘all'estero e la 'stampa)-e, a’partire dal gennaio
1919; il-Ministero per-le Terre. Eiberate’dal Nemico. Per-una nqqstt_ufz.iom_::'puntual__e' dei dati .
(e delle date} cfr. M. Missori, Governi; alse cariche dello Stato, alsi magisirati e prefessi.del Regno

Takia, Roma, 1989, -pp-124-32. . R T e
dIMh(‘f;)NTdcnunal:g: Peeccessivo numero di commissioni consultive di: funzionari», la

Commissione osservava come-«['uso:e Labuson di esse fosse: «diventato.durante la guerra

una
delle caratreristiche della nostra amministraziones; € cosl concludeva: «il:_daimg che I.:'.“] ha

portato & enorme, la spesa tutt’gltté'_che indifferentes, Cfr. '.KG’ p.27.
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dall’altro, di rafforzare Papparato statale in termini di potere;.il tutto
agevolato dalla situazione di totale ‘accentramento ‘--Elelle-dcéiﬁdni‘ e
delle scelte, che provvedimenti legislativi 27 hocavevano voluto' imper-
meabile a ogni azione di controllo (¥). Sia che la consideriamo rispet-
to al ben noto problema dell’evoluzione del «modello di svilup o"cl:éo-
nomico .1rah-fmo» (con particolare riferimento, mi parc OVViO, Ellat stia
d.lmer;s{one 1,ndustrialc); non ritengo ‘che possa avere molto s:éhSo sof-
fcr{naz:_sx sull’argomento, 'dal moménta che, fin'dalle 'pioﬁiéfistiéﬁc
IEZ{om di Pietro Grifone, la storiografia piti accreditata ha riconosciu-
to_d ruolP catali_zzatore ‘decisivo esercitatodalla“grandeguc;ra”sullo
sviluppo industriale per il tramite dell’intervento dello Stato e che tale
f_atto (anche per le caraueristiche della sua realizzazione, b'asat.e,fcome
si & detto, sulla presa di contatto diretta, al-di fuori di ogni contfoﬂé)
ha rappresentato una tappa importante nel lungo rapporto tra impren-
ditoria privata e apparato statale, si-da segnarne il _s'ucbessifb'svi-luppo
e da venire, altresl, a costituire una sorta di*pun’tb‘_ «di non ritornos {o.

a]me.no, un momento iniziale assai importante) nel processo d.i-modi-’-
ﬁcamoge_—ndg‘ﬁ;.uzionc degli equilibri interni al blocco sociale Cgémo-
ne (nei termini che poi emergeranno. consolidati alfindomani-della
s,econda guerra mondiale). Mi preme, piuttosto, sottolineare ‘come
Pabbondante materiale inventariato nel Fondo offra da questo di vista
molteplici occasioni di ricerca originale per ‘quanto nguarda lo svﬁup_

(*) Particolarmente grave nei ‘suoi efferti si dvdb‘ﬂli. | o 19 0.4
) *) Particolarmente grave ¢ ( giveld i} RD. 4 to 1914 n. 7
ditﬁtogmb i ministeri militari a derogare alla legge ed al:egola.mmfoa?oj.l éonﬁbﬂ?ﬁﬁo,eﬁ
o Stato nella stipulazione dei contratt e nei pagamenti, con che fu{...] sop) rmso%lc?dau
vo n;iolnbt;:lHO della Corte dei conti»: ancorché non previsto dal teseo del dec.rclt)f(la mueffica;
; Jadi | presto-estesa anche «ada.[tre amministrazionis), <id péﬁb di farro. «alla soppressio-
ne di ogni c_oni:,rollo_, all.a abc_)hzaope di ogni rego]a.rccom:abﬂ.tta» Ne derivo chc«ifti forse
cccmvi o;1rv.':lpe]§:r[ar Mmmmqne] della chm Marina, [...]]e oonseglien.'ze‘[...].soﬁc‘) state cos}
grac ml: obb' io da dare alla Commissione il convincimento. che molta parte delle spese-di
%uhém avrebbe potuto subxrc importante falcidja, che moki scopi propostisi dallo Stito aveeb-
> Copom_tq;s_se: meglio, piit gronm_mente e pilusicuramente raggiunti» (iz4, p.. 23). Inol
‘ommissione pm:vennc»aﬂa ondata convinzione che «il danno derivaro dalla uasc;ranmus;
ogni norma opntal;xle- [...] sarebbe perd stato minore, [...] se le dirertive poliriche, che preval-
ﬁumdd I11:1: it pcn:i:ceio dgue!]a juclzra, non—-foss:gh intervenute ad aggravado m&cndoli)ltre:i
iti del necessari ell’utile funzioni statali, renden ica la macchina
eratica, in relazione alle assunte funzionis (fvi, er;;l ' do maSUOdOIIﬂC& h B blli‘O-

Filippo Mazzonis 157

po industiale, sia: nei settori pils forti e progrediti (*) che in quelli

emergenti (), come pure per i m@pdo-_a.gricolo ).
" Strettamente connessa a c'luesti_duef gruppi di problcﬁiatiche ¢la
questione che potremmo definire” dell’etica- pubblica», ovverosia la

dimensione delle conseguenze (in primo: luogo sulla morale, 'ma anche
sulla ideologia e sulla mentalita) dell impatto frala cultura dell’'impre- .
sa.da uni parte e-quella della classe politica e di una pubblica ammi-
nistrazione in fapida wrasformazione dall'altra: il tutro in ln contesto .
fortemente condizionato dalle formidabili sollecitazioni provecare dal-
Peccezionalith del periodo. Da guesto punto-di vista l'intera docu-
mcnta:'z.ione?'z_:aoooltd:n;l;\FOndo’-‘si rivela quanto mai stimolante ai fini
di una riflessione di carattere generale, ricca-anche di riferimenti all'at- -
ials e R "

" " 3) Storia sociale e storia materiale. iLa'.dqcumcn:azipz_ie.f;élat_iva
all'organizzazione sanitaria {con particolare ‘riferimento alla Croce
rossa) ¢ dei mezzi di trasporto, ai contratti di fornitura di abbiglia-
mento, di approvvigionamento di generi alimentari, di acquisto di
suppellettili, ecc. costituisce un campo di ricerca di notevole interesse -
per lo studio delle condizioni di vita delle truppe, mentre NUMErosc

{(®) Mi riferisco in particolare alla documentazione raccolta € prodorra dalla sortocony-
rmissione ‘C, specificamente incaricara di indagare sulla «mobilitazione industriales (cfr.
Relagioni della Commissione ecc., ¢it., vol. II, pp. 3-359): a titolo esemplificativo, dird che ne
fanno parre anche la cosidderta alnchiesta Ilva» e le due ponderose inchieste a carico
dellAnsaldo («Doppia vendita di cannoni», Verenza noli»). Di grande interesse & pure la
questione dei rapporti con le imprese armatoriali ¢ con il mondo dei lavoratori del mare, su
cui indagd la sotrocommissione D (cfr. Relazione sulls. Marina Mercantile ¢ il Traffico
Marittime durante la Guerrz, ¢ Relazione sulla Convenzions 17 Aprile 1920 wra lo Stato e la
Cigperativa Garibaldi; i, pp. 155-2367¢ 237-46), pervenendo, infine, a conclusioni severa-
mente negative: «La gestione starale della Marina Mercantile ha servito a procurare lucri ille-
citi ed eccessivi agli armatoti, che han determinato pretese ugualmente eccessive dei lavorato-
i del mare, ha costituito un vio enorme per lo Stato jtaliano, ha disfatto ia Marina
Mercanile icaliana» (in RG; p. 30).° Co a

(*) La sowocommissione D) i b anche sulle spese per 'aeronautica: la vasta docu-
mentazione prodotia (cfr. Relazione sutle Spese di Guerra per [Aeronautica, in Relazioni della
Commissione ecc. cit., vol. L, pp- 323-410) e raccolta riguarda 1 contracti di fornituza e ghi
acquisti con ditte nazionali ed estere (sopratutto americane).

(®) Alla sotrocominissione Efu aﬂgdato Pincarico di esaminare le modalit di gestione
delle «Spese per Ja mobilitazione agraria» ¢ di quelle «per Pacquisto di maotori e macchine agra-
fie».. In- proposito, cfr. anche la’ Relazione: gemerale intorno all Esercizio dells Mozoaratura di
Siato, in Relazioni della Commissione ecc. cit., vol. 1L, pp. 586-648: o T
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altro materiale (a cominciare da quello ‘abbondantissimo relativo. ai
«ussidi alle famiglie dei richiamati», del quale si & gia fatto. cenno)
offre nuovi elementi di analisj sulla provenienza sociale dei militari,
Bene ha faro dunque la direzione dell’Archivio storico- della
Camera dei deputati a pPromuovere l’istin;ziqnel.é-'Iforganizzaz_ioné-di
un nuirito gruppo di ricerca, «coordinato e diretto da un’ comitato
scientifico composto da due docenti universitari e dal consigliere capo
dell'Ufficio studi e ricerche delPArchivio medesimo, la cui. attivith &
finalizzata allo studio sistematico del Fondo, in base al quale perveni-
re all’elaborazione di-una serie organica di contribugi specifici ¢ a una
taccolra antologica della -dqcummtazion;_Qriginalc"ritenuta, pitt inte-
ressante. Tanto pitt che tale iniziativa viene a integrare e arricchire
quanto gia & staro fatto dall’Archivio centrale dello Stato con Iz pub-
blicazione, in due volumi, del regesto dei fondi del Ministero per le

Catlo Crocella (¥ -

1 fondi delle: Commissioni Pgr[ammt:aﬁ' d ?ncbiatq come ﬁ:?xte ‘pe;r la sto-

1 Le storiografia dellTralia repubblican ¢ e fons prodotie da org
ni z;zquzrmtz. problemi metodologici s .
- .'\-. ;-.:-- . .."--_'._:.,:' T ' __-;‘-~ . -. ot R i ".‘ : .__-. da; storla
iografia . contemporanea, . per quanto. riguarda la stori
dell’%tl:];ur)g::lbbhcancz,néangom alla ricerca di modelli intespretativi,
di periodizzaziont, ¢ persino di un consenso generale sulle font prin-
agalfli’ gié.:—ét:a-.fd sottohncato come, m attesadlpow: gcgc_c‘:lecll.';_gi d.OCLll-.-
menti déll’hltirhd'aﬂqmtﬁiniofcog:spm i.negli archmah S _tafto,d;:
carte giudiziasie prodorte da numerosissimi processi penali a sfondo
pollufé offrano sin d’ora allo. storic massa documentale impo-
nenLtlfi:)opo le nﬂessmm condotte ncgdl;an(gl Trlenta sullaré«;ﬁ:l;zeia
e e :
Catido Calogero () ¢ Pier Galamandyel (9, solo 1n.apni malo 1 s
SR “'-ti“_a f nsidera.re——-smpme SOlOPCI' porre p 2lema, p -
E:Li’l li:;::aa ?uit'tf):a ‘un concreto impegrio S{ticl)m:lgcmﬂf? m.gﬁ%éﬁ
ione — Fopera dei magistrari sotg il profilo della fosite pet I«

39331-@; ?Ijelﬁ1:9__91_iun saggio di Luigi dfefgagoh SOtﬁﬂJr.l:z:lauper la
Prunztr‘::iltraa mirgente di alcuni‘grandi’ processi, Di queste fon? gli
storici ‘perd hanno: fatto un -uso ‘solo occasionale, nonostante fosse

. ¢ Consiglere capo dell Uffcio studs ¢ sicexche dell Archivio storico della Camera def
de'P‘u-"?:):hcs. Calogero, La logicadel giudice ¢ lsuo controllo in Cacazione, Cedamm, 1937, i par-
tlc‘}l“w(f) %P'Cla}m;-}fu%:ei, “ﬂ- giudice ¢ lo storico” in Studs i onore di E- Besta vol1l, Milano,
Giuffré, 1939, pp- 353-376. . . : : :
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ormai matura Pesigenza di rileggere in chiave storica le-vicende della
Repubblica che, terminato ['ortave decennio del secolo, erano .ormai
giunte ad una svolta cost decisiva da consentire una serena valutazlone
del percorso precedente. Nello stesso anno, su iniziativa dello storico
Adolfo Pepe e del magistrato Antonio Bevere, veniva costituito un
gruppo di lavoro tra storici ¢ magistrati, che si poneva Iobiettivo di
definire e svolgere un programma di ricerca gia chiaramente descritro
nel suo ttolo: “I giudice storiografo nelPltalia repubblicana. I pro-
cesso politico come archivio e come chiave di lettura. 1960-1990”.
Lassunto principale della ricerca, attorno a cui ruota il problema
metodologico, era che “allo. storico si presenta un panorama inedito:
per la prima volta, quelle che ha sempre consideraro fonti.importanti,
ma mtegrauve, si potrebbero conﬁgu.car > per laloro i imponenza, orga-
nicit}, continuitd, come fonte primaria” (). Questo comporta, sotto'il
profilo metodologico, un pencoloso assottlgharsl della distinzione che
aveva sempre caratterizzato, nella ricostruzione dei fatd,” il lavoro-del
magjstrato rispetto a quello dello storico. Il primo infatti riceve Pog-
getto della sua ricerca dall'esterno, al punto’'che non pud rifiutare di
accedervi, per Pobbligatorietd dell'azione penale. Ii secando invece sce-
glie il suo oggetro con la piena liberta che compete ‘al lavoro scientifi-
co. In altri termini, si pub esprimere “la’ragionevole preoccupazione
che lo storico non sia pil: in grado di determinare Foggetto della sua
ricerca, ma sia costretto 2 muoversi nel solco non solo dei fatti e dei
giudizi espressi in quelle due sedi, ma soPratmr.to sia‘quasi obbhgato a
muoversi_entro canoni valutatm ‘propri d.l quei proced.lmenti ri-
costruteivi. (*).

"1 Iavoro del gruppo di ricerca & prosegmto negli anni seguenti con
seminari, svoltisi in distinte sedi universitarie, che’ hanno contnbulto
a verificare la gravith della lacuna da un laco, ‘¢ la fondatezza dell’i ipo-
tesi di ricerca dall’altro. () Il progetto ongmano si ¢ a.lla.rgato Quasi

() I giudice storiografo neill Ttalia repubblicana: Il processe politico come archivia ¢ chiave di

Lstura, 1960-1990. Re, scientifica e programma particelaregsiato, pro Manuscripto, 1993
p L

(‘) A. Pepe, “Alcuni probiemi per I'uso delle fond neila storiografia su.!l Tralia contcmpo-
raned’, in Trimesire, 1992, 0. 1-2, p. 149—156

(’) Gh am del primg di quet séminari sono pubbltmu in Tnmartre, 1992 1. 1-2 p 149—
172. .
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dere:i documenti di turd gli organi inquirend, €
:luu?::zi)l ;ccifﬁicgu:l maglstrato sui gmem chc é la comm;ssmnc pax;—

d’inchiesta. - ]
lamcil’le?rfnoln -aspetti le carte delle comxmsslom parla.rnentaﬂ din

chiesta - che procedono, come detta Particolo 82 d,ellta?1 C(:ls(tilltztll;.l;:e:
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nire, nel risperto delle regole proprie dei rispettivi -ambiti, alla verita
giudiziaria e alla verita polirica, lo storico cerca di costruire dapprima
ur'ipotesi che consenta di scegliere nella massa indistinta delle infor-
mazioni quelle pthi idonee a descrivere le linee portanti, i fattori deci-
sivi, del periodo o del fenomeno che sta studiando; € in secondo luogo
verifica se vi siano nelle fonti elementi sufficienti per quantiti e 'qua-
lita a sostenere quella ipotesi. Si perviene cos} alla veritd storica, che &
sempre relativa all'ipotesi formulata, e quindi ad:una particolare sfac-
certatura della realtd. Per restare all’esempio fatto piil sopra, nel caso
della loggia P2 lo storico formulera dapprima un’ipotesi, ad esempio
‘quella-secondo cui la loggia P2 & stata il regista occulto delle piu
importanti decisioni politiche in un periodo determinato, Dopo-aver
esaminato le fonti — che non saranno mai esclusivamente quelle di
cui ci stiamo occupando, perché non si potrh mai rinunciare alle fonti
classiche della storiografia contemporanea (mezzi d’informazione,
legislazione, pubblicistica, fondi archivistici diversi) ~— egli potr2 con-

cludere in piena libertd accogheﬂdoorcspmgcndo in modo toraleo

parziale Pipotesi formulata. —~ . . . e

Di fronte alle oltre duecentomila pagine ¢ alle centinaia di faldo-
ni d’archivio delle grandi inchieste parlamentari svoltesi tra il 1961 e
il 1994 Ia chiave di volta della ricerca storica rimané dunque ipotesi
di ricerca. E la prima ipotesi che deve essere formulata & proprio se
queste fonti non meritino una posizione di:maggior rilievo fra i docu-
mend su cui si fonda la storia iraliana delPultimo ‘mezzo secolo.
Daltra parce anche le inchieste parlamentari del periodo regio non
hanno avuto grande fortuna fra gli storici, e non'? un caso che il pidi
attento a questa tematica sia Sergio Turone (%), che alla sensibilira dello

storico accompagna quella del giomnalista.”

Eppute la riflessione storica sulle vicende .‘oggétté dlmdnesta par—

lamentare dal 1862 (brigantaggio) al 1920 (spes¢ di guerra) sarebbe
illuminante sulle ragioni di mancata coesione della compagine nazio-
nale. La triade criminalich comune-criminalitd economica-spezzoni
del potere politico emerge ripetutamente nelle prime inchieste sulla

(%) Turone, Sergio, Politica ladra, Sta-n"ia de[la carmztm in Italza, 18617_—-19'9_2,2.1‘_3.1:61;3.,'
1992. 1l libro rielabora precedenti tavori, e in particolare Corrorti £ corruttori dall’unizi d'Tralia
alla P2, Laterra, 1984 ¢ Partiti ¢ mafia dafla P2 ulla droga, Larerza, 1985. R
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mafia (?) come nello scandalo della Regia tabacchi (%), in quello delia
Banca romana () o nelle orride speculazioni denunciate dalla Com-
missione d'inchiesta sulle spese di guerta istituita nel 1922 (), dopo
una campagna politica durata tre anni ¢ guidata da Giolitti, che 'ave-

va lanciata con il discorso di Dronero-nel 1919, .= . . .
.+ Lo:studio delle inchieste parlamentari del periodo. regio consenti-
rebbe probabilmente di metrere in luce Lesistenza di:un persistente.
scollamento della compagine nazionale, che forse Fesperienza giolit-
tiana, seguita dalla grande cacarsi della guerra, stava avviando a supe- -
ramenio quando. le tensioni del dopoguerra e il fascismo radlcah_z;a.t -
no. nuovamente- le’posizioni. Dopo-la.seconda guerra ..m_o,ndiale, i
periodo della Costituente segna un promertente ayvio c.h.ncomgatta}—.
mento della solidarierd nazionale, realizzando un difficile, ma riusci- -
tissimo, incontro; fra Je. tre grandi tradizioni del paese: quella laica,
quella cattolica ¢ quella’ marxista. Gli element di scollamento. tutra-
via tornano ben présto a manifestarsi, ed. anzi vengono ad appro-
fondirsi. . ‘ :

"t riserbo’ degli storici nell’approfondirne le ragioni si pud com-
prendere in relazione alla difficoltd di mantenere il necessario distacco
scientifico di fronte a materiali che ancora suscitano opposte. passiont,
¢ idonei a un uso militante. Intorno ad ‘essi infarti “si ¢ diffusa, in una
prima fase; una considerevole produzione saggistica che' potremmo
definire latamente’ giornalistica-per le tecniche di.indagine impiegate,
per 'uso ¢ il carattere delle fonti utilizzate, per le forme narrative pre-

o mmissione ‘d'inchiesta sulle condizioni morali ed economiche della provincia di
Palem(?é?odelibe : dalla Camera dei deputari il 25 aprile 1867. Linventario del fondo, con-
servaro presso I'Archivio storico della Camera dei deputat, & stato pubblicaro nel 1994, insie-
me a quello di alire commissioni d'inchiesta dello stesso pen_od’;?, nella collana dei Quaderni
dellAzchivio storice, con il trolo “Commissioni pa.rlamcnmnd_mchxam della. Camera regia
(18 62(’% gm}:.{;ﬁssione dinchiesta sui fard delle Regla cointeressata det nfbacchl, <_:l¢].i‘beram
dalla Camera I'11 giugno 1869, I fondo & stato di recente riordinato e linvenrario & stato
pubblicato -neila collana dei .Quaderni dell’ Archivio storico della Camera dcrglepu_tan (v nota
P ) Ct)?;nmiséione J'inchiesta sulle banche e Commissione dger_il “plico Gioliri”, istituite

ispettivamente il: 20 marzo 1893.¢I'11 dicembre 1894. 1l fondo & stato siordinato. nel 1990.
~ ", (®) Commissione: d'inchiesta per le spese di guerra, istituita con legge 18 luglio 1920,

n. 999.
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scelte, infine per. gli autori e per l'intento fortemente polemico e poli-

tico.che presiedeva alle ricerche” (*Y). E tuttavia possiamo chiederci se.

si possa scrivere una Storia dellTralia repubblicana, per molti versi pre-
gevole, come quella di Silvio Lanaro, senza ﬁoininafe Pinchiesta: sﬁlla
costruzione dell’aeroporto di Fiumicino e liquidando con un cenno
impreciso 1l caso Giuffré. Le relazioni politico-affaristiche, i silenzi, lc

‘coperture emerse in queste prime inchieste ‘di tipo- giudiziario ‘del-

Parlamento repubblicano — che vedono gia coinvolti, sia pure in posi-
zione marginale, anche personaggt che in seguito, e ancora oggi, rive-

stiranno posizioni politiche di rilievo:=— sono un elemento importan- -

te per comprendere i successivi sviluppi di-forme degenerative dell’ac-
tivitd politica nel nostro paese. . - vl e el

2. 1 fod achivistic dele Gomisios it dl Parlmen

to repubblicano custoditi presso IArchivio storico:della Camera dei de-

putari (2)

Com’¢ noto, fra le commissioni. d’inchiesta di tipo bicamerale,
soljo qu.el}c presiedute da ‘un deputato versano i-loro documenti
all Archivio storico della Camera. Pertanto, oltre ai fondi versari dalle
con'lmission_i‘ ‘dinchiesta “monocamerali istituite dalla“sola Camera
(Miseria, 1951; Disoccupazione;.1951; Antittust; 1961; Terrorisnio,
1986 (*); Condizione giovanile, 1988) (), PArchivio possiede solo i
fondi delle commissioni bicamerali presiedute'da un’ deputat031 trat-
ta delle seguenti inchieste: Costruzione déﬂ"iéfgéo&d"di‘ Fiumicino
(legge 5 maggio 1961, n. 325), Eventi del giugnb-luglio 1964 (Sifar).
(legge 31 marzo 1969, n. 93), Fuga di sostanze tossiche avvenuta il 10

() A. Pepe, “Alcuni problemi per Fuso delle fonti nella scoriografia sullTialia conter
Pomg>1)iﬂ f'nmma 19 9%, 14}_9%‘2 9“30 le fonti nella storiogra ‘ sull‘I‘t?I.Jé.oothr_:.;—
) ec I'analisi dei fondi e per talune osservazioni sono debitore a Sik  Scelzo, ch
“ni ha inche consentito la lettura di un suo swdio sull’argomento, non ancovr:.no blid::o‘.:!,le
alle ‘(2 y.8i dtlratlt:l:iﬂa_ prima I_uf;.];.l‘sltz}-Parlgmcnm:rc sui isulrati. della lora al terrorismor e
sulle o i::f:o- e o impedito llinc‘i_w:duazton‘e dex responsab;h q;l;e sltt?gi, praMﬁm. dal-

() Non si posseggono documenti della commissione’ monocamerale sui fondi neri
’_ s 1 ! X X rale sui-fondi ner
él:ﬂ :?c ;sﬂlzh“i:lh d_chberazzlo‘nc avvenusz ii 29 ge_r_mafo_ 1987 non fu dato seguito perla. ﬁne
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luglio,1976.neﬂo,:stabilimenm:ICMESA (legge 16 giugno 1977, n.
357), Caso Sindona e responsabilitd -politiche ed amministrative ad
esso eventualmente connesse (legge 22 maggio 1980, n. 204),-Loggia
massonica P2 (legge 23 settembre 1981, n. 527),:Mafia {legge 13 set-
tembre 1982, n. 646 (%), Terremosti in Basilicata ¢ Campania (legge 7
aprile 1989; n. 128). R R e
"+, Presso questo Archivio sono dunque’conservati i fondi di quartor- -
dici inchiesté parlamentari (*9), di cui occorre-verificare il contenuto di
massima’e il regime di accesso. Per ‘tutte le inchieste, anche per quelle -
non conservate presso la-Camera, sempre’ essenziale il riferimento a
uella parte del fondo archivistico che risulta pubblicata, anche se in

qualche caso s trarta solo di relazioni della commissione.

> Per un primo esame, possono esseré prese in considerazione solo

alcune inchieste, che riguardano vicende di rilievo pit generale e di pit

immiediato interesse per la storia istifuzionale. Alla stregua di questo
riterio si possono selezionare le inchieste sulla costruzione dellaero-

orto di Fiumicinio, sui limiti posti alla concorrenza in campo econo-
mico (antitrust), sugli eventi del gingno-luglio 1964, sulla mafia, sul

caso Sindona, sulla loggia P2, e sul rerrorismo... .

2.1..11 fondo dellInchiesta sulla costruzione dellacroporto di
Fiumicino consta-di 127 buste di documenti ‘non - pubblicati. At-_

traverso di ssi 1a commissione doveva “accertare se nella scelta del ter-
reno, nel suo acquisto, negli incarichi per'la redazione dei’ progetd,
nella ‘scelta dei progetti e nelle loro modifiche, nelle assegnazioni e
aggiudicazioni della‘costruzione di opere, delle forniture ¢ dei servizi,
nella esecuzione e nei controlli dei lavori, nelle perizie suppletive, nelle

* (%)'8i tratta della commissione presieduta dal sen. Lapenta nell' VIII Iegislanira, e prose-
guita con la presidenza dall'on. Alinovi nella IX. Benché:si trattasse formalmente di una coin-
missione &i indagine ¢ non di inchiesta, viene riportata.qui per Iz perfertz analogia delle mace-
rie trattate con quelle di alrre commissioni antimafia. L2 commissione precedente, che opesd

attraverso riperut rinnovi dal 1962 211976, (presieduta dalfon. Rossi niella ITE legislaura, dal
sen. Pafundi-nella IV, dalPon. Cartanei nella Ve-dal sen. Carraro nella VI versd le sue carte
at Senato, ad eccezione di poche carte rimaste alla Camera pet vicende occasionali. Le carte
della commissione presieduta dall'on, Violante nella XI legislarura NON S0NG STALE ANCOTA Ver-
sate perché richiamate datla’commissione isticuita nella XIT legislatura, presieduta dall'on.
() Pidr precisamente, si traeta di wedici inchieste e un'indagine (v. nota precedente).
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liquidazioni ¢ in ogni altra attivita direttamente o indirettamente col-
legata con la costruzione dell’acroporto di Fiumicino, gli organi poli-
tici ¢ amministrativi dello Stato, sia centrali che periferici, .abbiane
‘commesso irregolaritd o ne abbiano avuto conoscenza, ¢, in quest’ul-
timo caso, accertare quali misure abbla.no ‘adortato per chmmarle e
colpirne i responsabili” (7). .

Sulla pubbhcu:a del fondo non esistono dLsposmom nella lcgge
istitutiva, né delibere della commissione. Si pu ritenere pertanto che
€sso sia a chsposmone degh stud1051, salvo i consueti criteri. archwzsn—
ci, in omaggio ai quali si escludono dalla consultazmne .per sertant’an-
ni i documenti relativi a vicende private non pertmentl all’oggetto del-
Pinchiesta. Quanto alla natura dei documenu, si tratea dei verbali delle
sedute della commissione e degli intérrogatori ¢ di documenti. tra-
smessi dall’Aeronautica ¢ dal Ministero 'dei lavori pubblici (commls-
sione interministeriale | per il progerto ¢1a costrizione del nuovo aero-
porto di Roma, ufficio specialé “aeroporto. di Fluxmcmo, ‘direzione
generale del Demanio, direzione generale” delP’aviazione civile e del
traffico aereo, direzione dei lavori del nuovo aeroporto): Dalpunto di
vista strettamente arcluvmtlco, pud essere interessante segnalare che in
questo fondo compalono perla pnma volta nastri magnetofoma éfil-
matl

2.2. Linchiesta sui. l;mm pa;tz alkz concorrenza nel campo economi-
co, che, come si & detto, fu approvata con deliberazione monocamera-
le, aveva il compito di elaborare e presentare alla Camera un Tapporto
che “accert(asse) le principali limirazioni alla concorrenza nei vari set-
tori delle artivita economiche del Paese; esamm(asse) le cause imme-
diate di tali limitazioni e valut(asse) gh efferti che le limitazioni stesse
producevano) sullo sviluppo economico de] Paese; suggen(sse) misure
di politica economica atte ad eliminare gli efferti negarivi ¢ a rimuo-
vere le cause che i determma(vano) (). La commissione, rinnovata

nella IV legislarura, versd all’ Archivio 203 buste di documenti di note-

vole interesse per la storia economica del periodo. Si tratta di mareria-
le di libera. consultazione, comprendente molte decine di relazioni sui
d1ver31 settori produttivi e d1 audlzmm di esperti-e operaton. SRR

(") Legge 5 maggio 1961, . 325, art. 2
() Camera dei depumu, Deliberazione 19 aprile 1961 art, 2,
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<. 2.3::0 documenti. dell'inchiesta sugli eventi. del giugno-luglio 1964,
constano di 35 buste.e 20 pacchi, rutti coperti- dal segreto di Stato,
fino a.quando la Commissione d'inchiesta sulle stragi presieduta dal
senatore Gualtieri ne pubblicd la, maggior parte, “nellambito dello
spezzone. dinchiesta relativo alla vicenda Gladio. I rimanenti docu-
menti. pertanto si devono considerare tuttora segreti, cosi che il con-
tributo alla storia politica della Repubblica’ derivante dai lavori di que-
sta commissione & limitato - per il momento € fino all’anna 2004 - alle
relazioni pubbhcate nel 1970 (relazione Alessi di’ maggioranza e rela-
zioni di minoranza Terracini, Biondi; Covelh e Franza) e ai documen-
t recentemente resi pubbha dalla commissione Gualtieri.Scopo della
commissione; com’® noto, era esaminare le risultanze” della’ commis-
sione ministeriale d’inchiesta presxcduta dal gcncralc Lombardi ¢ pily
in generale le iniziative Presce ‘le misure adottare in materia di ordine -
pubbhco e di sicurezza in relazione ai farti che con qualche imbarazzo
vengono definiti gh eventi del giugno ¢ del Tuglio 1964 esaminan-
do quali di tali iniziative e misure fossero in contrasto “con le disposi-

- zioni vigenti e gli ordmamenu costituiti per la tutela dell'ordine pub-

blico e della sicurezza®, ‘e formula:e proposte per un nordmo degh stes-
si servizi di sicurezza (‘9) s y

“'La parte dell archwlo della commissione Aless1 gid pubbhcata, ed
in partlcolaze le relazzom di maggloranza ¢ di minoranza, per quanto,
spesso citata, merita alcune osservazioni.

La relazione di i inaggioranza consegnara alle Camere il 15 dicem-
bre 1970 (%), _presenta una sorprendente divcrgenza fra la gravich degli
elementi di cui dX atto il tésto della relazione stessa ¢ la levita delle con-
clusioni. La relazione illustra infatti una serie di documenti divenuti in
parte famosi: il rapporto Ma.nes, frutio di una prima mdagmc interna
all’Arma dei carabinieri, in cui furono sentiti numerosi ufficiali, fra i
quali Pallora colonnello Dalla Chiesa; la relazione Beolchini; relativa
all’mchxcsta dmposta dal mlmstro della d.lfcsa sui 157 rmla fascn:oh dJ

(’9) Legge 31 marzo. 1969, n. 93, art. 1 g

() Istiruiita con la legge 31 marzo 1969, n. 93, Cosumnone di una commissione parla-
mentare d'inchiesta,-fu prorogata con le leggi 1 agosto 1969, n.472; 24 dicembre 1969, n.
979; 20 luglio 1970, n. 570 €10 novembre 1970, n. 853. Presiedura dail'on. Alessi, conclu—
se i propri lavori con il deposito della relazione il 15 dicembre 1970.
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persone schedate dal SIFAR; la relazione Lomibardi, a conclusione del-
Pinchiesta ministeriale sull’esistenza di eventuali attivitd illegali nel-
ambito delle Forze armate in relazione agli eventi politici della pri-
mavera-estate. 1964; la lisra di 731 ° “enucleandi” (2‘) cioé persone da
deportare in appositi campi di concentramento. La relazione descrive
poi accuratamente le vicende relative agli omissis e alle difficolta frap-
poste dal governo agli accertamenti richiesti, - conclude formulando
quattro possxbxh Lpotesx sugh avvenimenti pmn in esame:- - .

) colpo di stato alla greca: il oomandante gcncrale dell’ Arma de1

carabinieri avrebbe ord1to un piano, con Ia collabo,ranonc d1 uﬂicxa.h '

di altre armi, per 'occupazione 1 Imhtarc d1 mtti 1 centri di potere;

b) colpo di stato con mezzi sostanmalmentc 111egm:um, ma for-

malmente legali (si sarebbe trartato di enfatizzare alcuni problch d1
ordine pubblico per promuovere mtervenu eccezxonah)

3] colpo di stato eventuale (c10e preso in 1pote51, ma non atr.uato),
d) simulazione di complotto. '

Le conclusioni approvate a maggloranza daﬁa commissione tutta-
via escludono tutte queste ipotesi ed attribuiscono all’esclusiva respon-
sabilira del generale De Lorenzo la prcdlsposmone di piani straordi-
nari per interventi di ordine: pubblico i in’ oondmom di’ emergenza,
senza informare Paurorith politica. : '

La relazione di minoranza, a firma Terracml, é interessante, alla
luce delle recenti rivelazioni su Gladio, perché vi si trova il primo
accenno a una clausola segréeta e incostituzionale del Parto atla.nnco,
volra a escludere elementi di non totale afﬁdabmta atlantlca da incari-
chi polma e amministrativi levati. "

* La comimissione Alessi 111ustra dunque pf:r la pnma volta a.l
mondo polmco e allopinione pubblica una_ situazione chetroverd
negli anni seguenti numerose conferme. Essa riguarda Tesistenza nel
paese di un forte potere, che wova il suo nucleo principale nei servizi
segreti ed ha i importanti agga.nm nelle. Forze armate, coﬂcgato agh Stati

(*) Di questa lista la Comnusslone ebbe notizia solo mduertamensc, artraverso varie
restimonianze. .

L R

A R

:

: ta,etl'epa.CChldldOC__i.

Carlo Crocella 169 ‘

Unid e in grado di opcrare md1pendentemente dalle lcgltnme autoritd
naztonah SRR T
C 4 Le mc/ﬂeste antmmﬁa A questo potere separato si aggtungc,
con autonoma fonte di leglmmamone, sia pure cnmmale, ma anche
con la capacn:a di stabilire con esso un ‘raccordo’in funzione di-con-
enti interessi comuni, il potere maﬁoso. Le grandl inchieste anti-
mafia (Ca.rraro 1976, Alinovi 1985, ChJa.I:omonte 1988, Violante -
1992 () mettono in evidenza tre - successivi gradini d dello sviluppo del
potere mafioso: il rapporto con la polirica, quello con. Palta finanza ¢ -
quello con Peversione. Della’ ptima antima i fondo Camera com-
rende solo e’ buste rclatwe princ _palmente alla prcsenza maﬁosa
nella Pubbhca amxmmsr.razlone, nel comune di | Palermo e nei mercan_
all'l Ingrosso. ‘La commissione Alinoyi ha versato. invece 323 buste, il
cui regime di pubblicita costituisce ‘a tutt'oggi una -vicenda non risol-
ent segreti. - _

La relazione finale della prima 1nch1esta antimafia, condou:a attra-
verso piit legislature, fu prcsgntata il 4 febbraio 1976 (*). Essa indica
nel rapporto mafia-politica una costante: dalle radici addirittura seco-
lari.- Cita infatti la. rclazmne dellinchiesta Sonnino € Francherti. del
1876 (24) che sostiene ‘essere assolutame unposmblle a cln entrava
nella gara. delle ambizioni politiche locali sottrarsi a contatti con per-
sone che debbono 1a loro influenza al delitro” (¥). ‘Masi potrebbe risa--
lire ancora pitt addietro, all’ inchiesta sulle condizioni della provincia di
Palermio del 1864 (%9, in cui si ‘trovanio gid ‘descritre la forza della mafia
ed ‘alcime sue ‘tpiche modaliry’ operative. Per quanto “riguarda la
duncnsmne del mpporto fra maﬁa € polmca nei primi tre decenni

(= che se le caree cleﬂa Coxmmsmone 1o S000 ANCOra state Vrsate: a]l’arcl-uwo, come
si é dgtzo?j: verbali e le refazioni finali sono. pubblicari negli arti parlamentari, ed ora sono
anche disponibili sulla rete telematica p::bhca, nellambito del progerto. Manuzio promosso

Mindisizzo FTP sunsize.dsi.unimiit...
@ Lz?% lgfes:;l :x?chmm ha la peculiarith di essere la-pilt lunga della nostra storia rcpu.bbh—
cana. Deliberata con legge 20 dicembre 1962,'n::1720, ¢ pidt” ‘volie prorogata, fu prﬁéledum
dapprima dal sea. Paﬁmdl,pmdalion. Catmncledmﬁn dal sen. Carraro: Essa concluse i
suoi lavori, con'la presentdzione della relazione finale, 1.4 febbraio 1976. 876

(%) La Sicilia nel 1876, per Leopoldo. Franchetti e Sidney Sonnino, Firenze, 87¢

- (#*) Camera dei-deputar, V1 legslatu.ta, doc. X001, r.. 2,-Commissione: -parlamentare
dinchiesta sul fenomeno della mafia in Sicilia, Rclazxone concluswa, p- 108 .

(*) Cfr. noma'7.



170 Seconda sessione: Gli studi sulle serie archivistiche

della Repubblica, la relazione dedica diciotro pagine ai i

potere pubbhgo e mafia edilizia, con particolaxg .ilgtf;‘h;l;:?ﬁzﬁ
vith di’Wt? Ciancimino. Infine illustra gli sviluppi déllattivith mafio-
sa nell Italia continentale ¢ a livello internazionale, Un ulteriore livel-
lo di pericolosita raggiunto dalla mafia con la penetrazione nellé arti-
vita finanziarie sar illustrato pi tardi dalla relazione finale della suc-

gesswa Commissiorie antimafia, presiedura per la prima volta da un
€putato comunista, Abdon Alinovi (¥)," 7 1T ErT o
1 rapporto con la mafia di forme degenerative della grande finan-

Za aveva gla cominciato ad essere posto in. evidenza alcuni annj prima
grazie al lavoro della Commissione sul ¢ ndo : nan
lia, la cui natura sostanziale di potere autonome internazionale & oggi
en conosciuta, & dunque il terzo elemento, dopo i servizi segreti e la
mafia, a venire individuato come soggetto la cui legittimazione sostan-

ziale, almend per certi aspert, pud apparite autonoma dallo Stato. Pud
cosl avvenire che esso giunga a rivendicare, nella sua sfera e in partico-
lari contesti, una lealta diversa da quella richiesta dalle leggi dello Stato.

~ 2.5. 1l fondo dellinchiesta “Sul caso Sindona ¢ sulle responsabilizd
politiche ed amministrative ad esso eventualmenté conmesse” si trova. in
condizioni analoghe, quanto a consultability~a quello’ dell’inchiesta
SIFAR. Infaii alle 132-buste in archivio, in"assenza di una delibera
forgnale della commissione circa la loro pubblicity, & stato attribito il
regime dettato dall’art. 6 della _leggc"istiﬁlﬁva'(”),;'chéﬁdbbiig’:fi fan-
zionar, il personale, i collaboratori, ‘e gli stessi parlamentari membri
della commissione “al segreto per turto quanto’ riguarda le deposizio-
ni, le notizie, gli atti e : documenti“acquisici af ‘procedimento’ d’in-
chiesta”, sotto le pene previste dall’articolo 326 del codice penale. Si
tratta deﬂa.f?.tnspec.ie che la Corte costituzionale ha individuato come
segreto funzionale, la cui durata, secondo il regolamento dell’Archivio
storico, dew; essere definita dalla commissione: In assenza di indica-
Zlonl in merito, come nel presente caso, la relativa valutazionge si deve
considerare rimessa al Presidente della Camera. I sei volumj pubblica-
tt dalla commissione (comprendenti la relazione di ﬁlaggioranza; stesa

(*") Istituita con la - 13 s - - i suoi lavori
senm-"{one della rdm'onei?lg‘a;% ajsi‘rme 1982-, P 646, canchuse tsuak levoe con I i
(*) Legge 22 maggio 1980, n. 204, | :

so Sindona. La grande finan: -

e R e, e
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dal dei:utato-Azza:o, tre relazioni di minoranza — D’Alema, Teodori
e Rastrelli — ¢ i relativi allegari) danno conto di come la commissio-
ne abbia cercato di.adempiere al.compito delicato e complesso affida-
tole dalla legge istitutiva. Alla luce delle vicende posteriori-di-poco piit
di.una decina d’anni, appare chiaro che il corpo legislativo aveva gia
individuato -come: nell’ultimo scorcio. degli anni settanta avessero co-
minciato a radicarsi comportamenti ¢ atteggiamend tali da sconvolge-
e profondamente T'etica pubblica,:senza. tuttavia riuscire ad. imporre
un rinnovamento.. Eindicazione dei compiti della commissione fatta
dalla legge istituriva & infatti cos) ampia e puntigliosa () da lasciar tra-

() $i riporta integralmente Farr. 1 della legge iscitutiva (legge 22 maggio 1980, n. 204):
“E’ istitnita una commissione partamentaze d’inchiesta con il compito di-accertare: -

" 1) se Fayvocato Michele Sindona, persorialmerite o per wamire di socicth da lni directa-
mente ¢ indirertamente congrollate o di sociéti collegate, o comunque per tramite di terzi, abbia
mai-erogato somoe di denaro o alti beni, ¢ abbia comunque procuraro vmt;ﬁewnom a

artiu politici, ad esponend di partiti politici, a membri del Governo, a dipendeni della pub-
olica amministrazione, ad ammunistratori ¢ dipendentt di enti pubblici, o di societda parteci-
pazione pubblica, ovvero.organizzazioni; enti e societ in eui i prederti soggetri fossero diretta: -
mente. o indjrettamente coinreressat; se esponent politici-o merabri del Governo, dipendenti
della pubblica ammunistrazione, amministratori o dipendent di end pubblici; o disodieti’a par-
tecipazione pubblica, ovvero organizzazioni, enti e socien in cui i prederti soggerti fossero diret-
tamente’ -0 -indiresraments cointeressati, si:siano ‘avvalsi: dell'incermediazione dell'avvocato

Sindona, o di societd da questi dirertamente. o indireramente controllate o di societs ad esse
collegase, per compiere‘operazioni finanziarie sulfinterno’o sullestero’e se evenniali operazioni
du;]'g: namira siano avvenuite in violaziope di leggiél regolamend ¢ disposizioni amministrative;

- . 2)'se esponenti di partidi politici, membri del governo, dipendenti della pubblica ammi-
‘nistrazione, amministratori-o dipendenti di énd pubblici o -di societh a partecipazione pub-
blica, abbiano dirertamente o indirettathente favorito, o tentato di favosire, sostenuto, o ten-
tato ‘di sostenere; anche con comportamenti omissivi, auivith svolte in-violazione di leggi,

regolamenti o disposizioni amministrative o in contrasto con Pinteresse pubblico, dall’avvo-
cato Michele Sindona, da societh 'da questi diretramente o indiretramente conuollate o.da

societd’'a esse collegaté:-in particolare 'se vi siano stari intervent: di tale namura in' relazione a

richieste di autorizzazione di aumenti di capirale disocieth direttamente o indirettamente con-
trollate dall’avvocawo Michele:Sindona o di societh collegate alle predetee; -~ - .° "~ ~ -

- 3} se, dopo la dichiarazione di fallimento della Banca privata italiana, ¢ al di fuori delle
ordinarie procedure-in ‘materia, siano avvenud-rimborsi a credirori ‘e depositanti della mede-
sima banca; con quali modsalici tali imborsi siano stari operati; quale soggerto 1i abbia opera-

ti; quale sia-smto%ammonta:e dei rimborsi ¢ quali ne siano stati i beneficiari; .- .. .

" . 4) se siano state'avanzate pmfosce nei confrontl defla Banca dlizlia o depli organi preposd alle
procedite concorsuali per ottenere Festinzione o I remissione dei debiti del Sindona, o la loro masla-
zione in capo ad enti pubblici o privat; quale sia staa la natara di wali proposte e chi le abbia avanzare;

. '5) se da parte di pubblici-dipendenti siano stat tenuti comportamend tali da impedire
o ritardare o comundque ostacolare Pestzadizione dell’avvocato Sindona o tali da intralciare lo
svolgimento delle indagini delta magistramra sulle sue artivich; se esponent polirici o membri
del Governo siano direrramente o indirertamente intervenuti per soltecirare o favorire i com-
porament indicar®; .~ < ... - . % AR :
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spatire la convinzione che le operazioni sindoniarie si fossero svolte in un
contesto di gravi illegalith, con la connivenza di parti rilevanti del mondo
politico € amministrativo; fin dentro allo stesso governo. :. = . [ .
Linchiesta pose in luce come, nel rapporto gid noto tra mafia e poli-
tica, sifosse saldamente inserita una terza componente, quellz della gran-
de finanza. La commissioné, presieduta. da: Francesco-De -Martino, ter-
mind i suoi lavori il 24 marzo 1982 (%) con un documento {la relazione
Azzaro} in cui descriveva il proprio lavoro.come aver “sollevato il velo su
un inquietante scenario-di ambienti massonidi, droga, progetd di golpe,
speculazioni edilizie, riciclaggio di:denaro sporco.” La relazione di mino-
ranza, presentata da D’Alema, dedicd fra P'altro un capitolo ai rapportd di
Sindona con a loggia P2, con la mafia ¢ con personaggi americani. -

2.6. Linchiesta P2. 1 poteri separati che le precedenti inchieste ave-
vano faticosamente individuato-trovano una sorta di mediazione poli-
tica nella loggia massonica P2, che integra al suo interno massoneria,
mafia, servizi segreti ed -elementi che garantiscone forti collegamenti
con il monde politico, le Forze armate (*Y); la magistratura, la-finanza,
Peditoria, la NATO, istituendo anche autonomi canali di’finanzia-
mento, attraverso attivit illegali legate al traffico d’armi e al raffico di
peolio. I quadro descritco dai 120 volumi della commissione din-
chiesta — di cui F'Archivio storico. ha recentemente curato un -ticco
volume di indici — & impressionante per I'estensione geografica, la
ramificazione in tutti i settori pil importanti della societa ¢ fa poten-
za dell’'organizzazione (¥). Nonostante fra gli storici si colga un com-

(*} Isdtuita con legge 22 maggio 1980, n. 204, Istruzione di una commissione parla-
mentare d'inchiesta sul caso Sindona e sulle responsabilic: politiche ed amministrative ad esso
eventualmente connesse; fu-prorogata con legge 23 giugno 1981, n. 315, Presiedura dal sen,
De Mattino, conclusei suoi lavort con la presentazione della refazione il 27 oqrobre 1982.

. (") Negli elenchi degli iscritti alla P2 sequiestrati a Castiglion Fibocchi figurano 52 ufficia-
li dei carabinieri, 9 dell'aeronautica, 29 della marina, 50 dellesercito, 37 della guardia di finan-
73, G delfa polizia. Fra cestoro-vi sono il capo di stato magpiore della maring, e poi.della difesa

(Torrisi), tre comandand generali della guardia. di finanza e & niassivni dirigend dei secvizi segretl,
‘ %) La Commissione d’inchiesta sulla loggia massonica P2, istituita con. la legge 23 set-
tembre 1981, n, 527 e prorogan con le leggi 4 giugno. 1982, n- 342; 28 febbraio 1983,
n 57; 1 ottobre 1983, n. 522; 6 aprile 1984, n. 59 fu presieduta dall’on. Anselmi e presentd
la relazione conclusiva il 12 juglic. 1984. Fra tutte:le commissioni d'inchiesta, & quella che ha
pubblicato la documentazione pil ampia: 120 volumi, di cui 6 di relazioni, 16 di resocond
delle sedute, 97 di documentd i ¢ uno di indici relativi a una prima parte dei documenti:
Un indice completo & stato pubblicato nel 1994 a cura dell’ Archivio storico della Camera. .
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prensibile fastidio a considerare in sede scientifica un fenomeno anco-
ra idoneo ad essere usato come elemento dilotta politica, la sua impor-
tanza per comprendere la storia. dell'Italia repubblicana non pud esse-

* re.assoluramente sottovalurata. Il fondo-archivistico in questo caso. &

uasi completamente pubblico, grazie ad una esplicita delibera in tal
genso ;a,s,sugt_a_‘, datla g_:gxl')mnissfoz_';_é ‘nella sua ultima seduta. A fronte di

729 buste di documenti liberamente consultabili, il fondo. segreto,

comprende 17 buste, 8 pacchi ¢ 5 schedari. . ..

2.7 Leinchieste:sui risultati della lotta al tervorismo & sulle cause che

hanno impediro Findividuazione dei responsabili delle strags.

i E’ stato osseivato che mai commissioned'inchiesta ebbe un titolo
pitt agghiacciante, che suona come durissimo atto d’accusa: i respon-
sabili- delle stragi; sottinténde il titolo, nonsono stati-individuati a .
causa di un’attiva opera di. depistaggio. © i w0

Gix Pinchiesta sul caso Moro (%), pur essendosi :conclusa senza
rivelazioni_importanti sotto il. profile giudiziario o politico, aveva
acquisito una enorme documentazione. sul.terrorismos,. fondamentale
per-ogni futura’ ricerca storica.sul: fenomeno. La relazione finale, pre-
sentata: il 29 giugno 1983 dal presidente Valiante, riconosce che
rimangono non chiarite le relazioni internazionali del terrorismo ita-
liano (), di cui tuttavia si trovano. tracce: molto ampie nella docu-
mentazione raccolta, 1l relativo fondo archivistico, conservato presso il
Senato, & stato in gran parte pubblicato per decisione della commis-
sione, ed occupa 102 volumi.~ - - -

All’Archivio storico- della Camera ¢ stato. versaro il fondo della
commissione presieduta dallonorevole Gerardo Bianco nella IX. legi-
slatura. Pur avendo operato: solo per pochi mesi, tra il 1986 el 1987,
a causa della fine anticipata dellz legislatura, essa ha prodotto 47 buste
di documenti. La commissione, alla-quale secondo la legge istitutiva

: - - (®) Llnchiesta sulla e di via Fani € sul sequestro € assassinio di Aldo Moro, delibe-
rata a(m) da | 23 novemsciieg_ 1979, n. 597 e ripetutamente. Prorogara (.4 set:embre-IQSO,
n. 542; L 30 dicembre 1980, 5. 892; L. 6 geanaio 1983, n. L; Lo apr_ﬁe.l982,. n. 154) con-
cluse suoi lavori con'la presentazione della relazione il29 giugno 1983. Fu presieduta ngzml-
mente dallon.Biasini ¢ in seguito dal sen. Schietroma e dal sen. .Vglxante. Co .
.- (® I principali-paesi interessati, secondo’ la.documentazione raccola dalla Com-
missione, sono Germania Federale, Francia, Stati Unid, Libia, Isr-ele e Bulgaria. - :
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non poteva essere opposto-l segreto di Stato, deliberd che i documen-
ti ricevuti come segreti (raccolti in 35 buste) rimanessero tali fino al 31
dicembre 1987, prevedendoche nella nuova legislatura una analoga
commissione avrebbe proseguito. il lavoro interrotto. La nuova com-
missione fu perd istituita solo nel maggio 1988, cosi che anche i docu-
menti ricevuti come segreti divenivano ‘teoricamente liberi. Di fatto
essi furono custoditi con il regime-con cui erano stati ricevuti, salvo
diversa decisione del Presidente della Camera; e ciod dell’autoritd che;
per quanto riguarda la gestione dei fondi, si deve considerare erede
della cessata commissione, B T
Lultima commissione d’inchiesta da prendere in esame & quella
sul terrorismo e le stragi, presieduta dal senatore Gualtderi, che. ter-
mind i suoi lavori nellaprile del 1992 (*). La relazione finale prende
in esame quatwro argomenti: il caso Moro, Ustica, Gladio e il terrori-
smo in Alto Adige. R
Sul caso Moro, premiesso che rimangono molte ambiguitd e lati
oscuri, nonostante. quattro processi, sostiene la necessita di pubblica-
re tueti i documenti per “consegnarli nella loro integrith ¢ autenticitd
al giudizio dell’opinione pubblica e della storia”. In particolare sotto-
linea il ruolo inquietante svolto nella vicenda dai-servizi segreti (*9),
dalla P2 (*), e da ambienti americani (%), - " - - .
Il ruolo dei servizi segreti, sia nella tragedia di Ustica (la relazione
parla di una latitanza cosi sfacciata da equivalere a una copertura) che

(*) La Commissione d'inchiesta sul terrorismo e sulla ‘mancata individuazione ‘dei
respongsabili delle stragi fu istituita con la legge 17 maggio 1988; n. 172 e prorogata con le
leggi 31.1.1990, n. 12, 28.6.1991, n. 215 e 13.12.1991, n. 397. La relazione finale, predi-
sposta dal presidente Gualdieri & approvata a iaggioranza, fur' presentara il 22 aprile 1992.
Nell’XT legislatura, i cui-lavorinon vengono qui presi‘in considerazione, la Commissione fu
ricostimita con la legge 23 dicembre 1992, n. 499 e fu ancora presiedura dal sen, Gualtieri. I
suoi lavori terminarono con e relazioni di settore, presentate il 28 febbraio 1994.

{*) Appartenevano o erand apparienute ai Servizi sia la restina IBM coi cui erano stati
scritti alcuni falsi comunicad delle BR, sia 12 macchina della tipografia di via Pio Foi, sede di
uno dei covi delle BR. - . B T T S

{*"} Il comitaro di crisi istituito a Palazzo Chigi era pieno di piduist, ¢ forse vi partecipd
1o stesso Gelli, con il falso nome di Luciani. I C e

{(*) Si fa riferimento al ruolo di Ronald Stark, iscritto alla P2 e, secondo vari indizi, agen-
te deila CIA. o A el
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neila vicenda dellorganizzazione Gladio ¢ in quella. del terrorismo
altoatesino & ugualmente accertato, sempre in posizione contraria alle
istituzioni legitdme (). .. - . - - -

3, Una zpotefz dz ﬂcem al!eradm del fenomeno della doppm fedelti

'La rapida rassegna che precede lascia intravvedere quale contribu-
to Partivity ‘inquirente del Pirlamento- repubblicano possa dare alla -

conoscenza degli ulrimi’ decenni della nostra storia. Emerge in parti-
colare un ruolo assai profondo di quelli‘che abbiamo chiamato “pote- -
1i-con autonoma legittimazione™, che appaiono numerosi € assal diver-
si tra loro e ‘che vengono gradualmente identificat dalle inchieste par-
lamentari che si susseguono. Dapprima’emerge il ft_:annenp 'de'l servi-
7i deviati, che appaiono legirtimati dai servizi allead pit potent, quel-
Ji americani; e dall’ideologia atlantica;- segue l'individuazione- della
mafia come autonomo potere criminale, dotato di una struttura orga-
nizzativa che'in senso tecriico si potrebbe definire politica, con un tipo
di ‘legittimazione derivato “dalla -sua capacita di- imporre la propria
legge; la grande finanza trae dalla sua stessa dmffer.mone-sov;:anazxona‘—
le una forza che sfugge ai tentativi dello Stato di ricondurla a compor-
tamenti-in armonia con gli interessi nazionali; 12 massoneria vincola la
fedelta degli adepti ‘addirittura con un solenne giuramento. -
" Alla ricerca di una interprerazione, ciot delle ragioni soggiacen ai-
farti, & stara formulara Pipotesi suggestiva del doppio. Stato e della -dop-
pia fedelsr (). 1l concetto'di doppio Stato, come ha giustamente ricor-
dato Franco de Felice, & largamente presente nella dottrina dello Stato

" europea, che ha ripetutamente analizzato una sernie di coppie concet-

tuali sottese all’idea di Stato. Prima fra tutce quclla.chc,véd§ da un lgto
lo Stato come massima espressione dell’orga.niz.:zazxone soga.le, dall al-
tro lo Stato come soggerto del diritto internazionale (da cui derivano

anche due linee storiografiche, che vedono rispettivamente la storia

N er quanto riguarda Porganizzazione Gladio, da alcuni presentata come legit-
‘tima :(:) ﬁl;nctl: g;rergnu::ti?cl quad‘iz Jeilalleanza atlantica, la selazione Gualtieri afferma che
“la sua iﬁegitti,mith aumenma. pella seconda men degli anni ortantd P39

{*) 1I problema, gia accennato da altri auron in alizum c_:qnmbuu preced;nxsx, & stato
posto in modo pill afticolato da F. De Felice nel s2ggio “Doppia lealtk ¢ doppio-State”, In
Studi storici, 3; 1989, pp. 493-563 ‘ - S ‘



176 Seconda sessione: Gli studi sulle serie archivistiche

come storia politica e sociale, oppure come ritmata dai rapporti inter-
nazionali e dalle guerre). Ma bisogna ricordare anche le coppie forza-
. consenso (*), apparenza-realt (), governo visibile-govertio invisibile,
nazionale-internazionale (¥). Il fenomeno del doppio Stato, almeno in
qualcuna delle interpretazioni- ricordate,: & stato presente in qualche
_ misura in tutti gli stati moderni.’ Sotto I'aspetto. della doppia lealtd
comincia 2 delinearsi fra le due guerre, in relazione ‘al rilievo assunto
dalla coppia nazionale-internazionale, ma ‘si:afferma in modo piu
accentuato a partire dal secondo dopoguerra, quando turti gl stati
europei, ad est come ad ovest, e anche in altri continenti, si sono tro-
vati inseriti in aree politico-economico-miliari piix vaste; che. hanno
determinato la formazione di gruppi dirigenti che identificavano I'in-

teresse nazionale con quello dell’area vasta, ;.

In Iralia rutravia il fenomeno si manifesta in. modo assai pitt inci-
sivo. Tre figure emblematiche sembrang rimanere fuori da questa logi-
ca: Enrico Mattei, Ferruccio Parri e Aldo Moro (%), tre figure diversis-
sime, ma accomunate dalla pretesa di'tener.fede a-una proptia conce-
zione dell'interesse nazionale. Tre figure che suscirarono contrasti tesis-
simi a vari Livelli, specie quando erano in grado di operare in contesti
decisivi, come Mattei-¢ Moro. La durezza. con. cui queste- posizioni
furono estirpate sottolinea il modo unico in cuiil fenomeno della dop-
pia fedelth opera in Italia. T R A

Questa carareeristica, ormai riconosciuta, non ha ancora ricevuto

una spiegazione convincente. Non. pare. idoneo. a. questo scopo fare-

riferimento allo strutturarsi della classe dirigente postbellica intorno.al
tema dell’antifascismo (). Questa affermazione. infatti, mentre da un
lato semplifica'il processo, essendo nota la permanenza anche dopo il
1945 di ampi strati della classe dirigente fascista e prefascista, dail’al-
- wo non si riferisce a un fenomeno tipicamente italiano, - .+ . -

() A Wolfe, I confini dellz legittimazione, Bari; De Donaro, 1981

(¥} E. Fraenkel, Lc. _—_— T T T o -

{*) De Felice accenna esplicitamente a-una forte polarizzazione tra la zerza  fase proposta
da M%J.;;) ;dsm;xia della doppia lealty (Le., p. 550).° e 2 0 T

: . De Felice, ivi, con particolare riferimento al paragrafo’“Antifascismo e doppi
lealt”, pp. 509-524. d pessgnle tndlsemo o doppis

(*") E. Fraenkel, 7/ d;gpio Stato. Contributo alla teoria della dittasura, Torino, Einandi, 1983.
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. La stessa doppiezza dello Stato & per qualche aspetto un concetto
riduttivo,.perché i poteri con autonoma legirtimazione sono molti e i
loro interessi solo in parte ¢ occasionalmente hanno trovato forme di
collegamento. Va anche ricordato_che -questi poteri non sono solo
quelli devianti messi in evidenza dalle inchieste parlamentari. Almeno
fino agli anni sertanta “il partito”, specie quello comunista, era un sog-
getto che richiedeva fedelek. Ed 2 chiaro che la Chiesa cattolica si &
sempre considerata dotata di una propria legittimazione originaria,
non derivata dallo Stato, ed anzi superiore 2 quest’ultimo in quanto -
titolare del diritto di giudicare i comportamenti dello Stato.

- Turtavia servizi segreti, grande finanza, partiti comunisti ¢ Chiesa
cattolica sono presend in molti paesi, e questo-pon ci aiuta a com-
prendere la peculiarird italiana. Occorre trovare un'esperienza colletti-
va particolanncf,itezintgnsa e che abbia toccato in profonditi le coscien-
ze degli italiani per-trovare una ragione della particolare intensit: con
cui il fenomeno della doppia fedelta & stato vissuto nel nostro paese.

.- Questa grande esperienza collettiva- di “doppia fedeltd”, che ha
segnato come un imprinting la coscienza nazionale, a mio avviso si
deve far risalire al 1870, quando, dopo la presa di Roma, gran parte
della popolazione cattolica continud a considerare Pio IX come sovra-
no.legittimo, e per conseguenza Vittorio Emanuele II come usurpato-
re; La vicenda incide fortemente sulle seructure concettuali productri-.
ci di dualitd pel rapporto.con lo Stato: il nesso nazionale-internazio-
nale,. privato (religioso)—pubblico (politico), governo visibile (legge)-
governo invisibile (coscienza). Losservanza delle leggi italiane era pra-
ticata con la riserva mentale di far salvi comunque i diritti-della Chiesa
e del papato. -Alcuni. teologi moralisti sostenevano che determinare
leggi, in particolare -quelle fiscali, erano “meramente penali”, ciod
obbligavano in: coscienza non gia ad eseguire il precetto, ma.solo ad
accettare la sanzione se si fosse stati scoperd. Se in una qualsiasi atti-
vita era possibile frodare lo Stato a vantaggio della chiesa, questo era
solo, un parziale risarcimento, per le confische del patrimonio ecclesia-
stico operate dallo Stato, era la classica “frode pia”. . - ..

- .- futto questo poteva.sembrare grave secondo una concezione hege-

liana’ dello Stato, ma lo-era molto meno se si accettavano i principi
dello 7us. publicum. ecclesiasticum. Eppure Pesperienza di questa frat-
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ra fra la necessita di obbedire alle leggi dello Stato ¢ quella di rispetta-
re i diritti del Papa e della Chiesa fu cosl profonda che ad essa proba-
bilmente si deve far risalire lo strutturarsi del fenomeno della doppla
fedelta pelle coscienze degh italiani. :

In centoventi anni la situazione & certo cambiata e la Chxesa inse-
gna oggi a rispettare la legge e a pagare le tasse, ma nella profondita
delle coscienze stenta a radicarsi la convinzione che losservanza della
legge dello Stato sia moralmente dovurta. Se Pipotesi indicata trova
conferme, se si conferma il ruolo gmcato da una vicenda esclusiva-
mente italiana, appunto la questione romana, come fattore attraverso
cui si esalta il fenomeno della doppia lealtd, si rimane pensosi di fron-
te atla durata e alla gravita delle conseguenze; e di fronte alle respon-
sabilita degli operarori pohucx, che-possono coltivare germi di dnnsm—
ne di cui molte generazioni porteranno le conseguentze. -

Una diversa considerazione merita il ruolo giocato in questo quadro
dalla guerra fredda. La degenerazione da cui & stata investira I'Tralia negli
ultimi decenni — documentata solo parzialmente dalle inchieste parla-
mentari citate — non & solo un fenomeno di lealtd, sia pure doppia, & in
gran parte anche un fenomeno-di ska/za, di immoraliti diffusa in tue i
fivelli della vita pubblica. Che il fenomeno stia venendo a galla‘in tutta
la sua ampiezza solo dopo la caduta del muro.di Berlino e Ia fine della
suerra fredda & un chiaro indizio della relazione tra i due avveniment.

La guerra fredda, combattuta con particolare asprezza nel nostro
paese, proprio per la sua posizione di frontiera, ha provocato, come
autte le guerre, una sorta di delegittimazione dell’etica’ (in guerra 'im-
derativo & vincere, a costo di qualsiasi-immoralitd). A questo si ¢
iggiunta la scarsa presa del senso dello Stato, in un contesto in- cui
inche le coscienze dei non cattolici sono in gran parte, almeno indi-
etftamente, formate dalla Chiesa cattolica, tuttora riconosciuta titola-
e del ruolo di dare una risposta alla domanda di moralita.

E forse bisognerebbe cercare qualche ulteriore ragione nel fatto che
a Chiesa italiana non ha conosciuto il puritanesimo, suscitatore di mora-
itk civica, ma solo alcune sue lontane radici, present nella forma per-
lente del ribellismo medievale e in quella obbediente del francescanesi-
1o, di cui molte formazioni politiche conservano tuttora.-tracce minori-
arie. Ma non & questa la sede per sviluppare simili considerazioni. - -
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