1 INCONPATIBIUTA PARLAMENTARI*

I

- Ecco una materia noiosa a_ trattare, e forse — dico f*'or’se'
" per lusingarmi — noiosa a leggere. Pure si deve trattarla e
 .leggerla. S’¢ dato il caso che il Bastiat diceva: — « Quando
" una intera popolazione ha circondato d1 stima, di rispetto, di
fiducia, d’ammirazione un Cons1ghere, per esempio, di Corte
d’appello, quando. essa ha fede nei lumi e neélle virtd di lui,
credete voi'che sia agevol cosa il fargli comprendere-che essa
' pud ‘commettere a chiunque gli pare, la cura di correggere la.
sua legislazione, eccettoché a questo degno magistrato? » Di-
fatti, avendo la cieca sorte, cui la legge del 13 maggio 1877
n’ ha' affidata la cura, mandato via il 20 giugno dalla Camera
un venti deputati, dei quali chi eccellente, chi buono, chi

- medijoere, chi persin cattivo, tutti quelli di loro’ che 'si son

ripresentati agli elettorl ne sono stali’in onta alla legge rie-

letti; quantunque non sia a dubitare, né i candidati o gli elettori

. dubitassero che ’elezione sarebbe stata a dirittura annullata dalla - ‘
Camera,’ poiché pud parere desiderabile che .ﬁna nuova legge -

' Questo seritto & gid nel mio cassetto da. due mesi; mi & parso bene
d’indugiare a pubblicarlo, che I'attenzione del Parlamento e del paese fosse

di nuovo rivolta a questa quistione; come pale a.ppunto che per jcid ch’é .

- successo alla ‘Camera, sia ora. 3
' * Di fatti sono state annullate nella tornata del 6 dlcembre 11 presx-

dente del Consiglio ha dichiarato che avrebbe presentata una nuova legge . .

sulle incompatibilitd; e io stesso n ho presentata una proposta., che é stata
letta alla Camera. ' :
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sl faccm ma intanto- quella che ce, & & molto naturale, anzi -

SR necessarlo che si rispetti, N&- si puo. dire che per questo gli

“elettori o°i candidati hanno fatto male.” T candidati, si deve

" credere, hanno avuto soplattutto I oggetto di mostrare, che la
‘legge, che li cacciava -dall*assemblea, come riusciva incomodd -
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‘a loro, cosi -era mal vista dal paese, E gl elcttomz dalla

- parte loro, che mxghor Mezzo avevano di provare, che queata
. legge ‘pareva ad - essi ingiustamente lesiva dei loro diritti, ‘e
dannosm al buon uso- del 1oro criterio di scelta mnell’ interesse
pubbhco" Come si puo contendere raglonevolmentc agli elet- -
tori il diritto d’intervenire direttamente a esprimere un parere
su -una’-materia -che li riguarda cosi da viciho? Sarcbbe una

‘- yera- esorbitanza il sostenere, che deva cssere tanta la doci- -
~lith loro-da- non dovere neanche aver aria di ricalcitrare a una- -

legge che gli offende, e dirne col voto il lor pensiero.-I affatto
- “opposto .il temperamento degli womini davvero liberi. = °

Io non $0 S . q‘mlcuno dei mici " lettori ha.guardato alle =

‘molte e varie dlsposxzxom dblle leggi e delle costituwzioni ri-.

iy spetto al punto di culi si ragiona. Gh ordinamenu pohtml ha,nno
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propno soprattutto in-cid lu sembianza o .

- - s . . »

-,

_ L quel!amferma : e

- .~ Che non sa trovar posa in sulle piure |
. E col dar volta suo dolore scherma -

-

I problema &; trovar modo che un’ assemblea delle moltn

‘magagne-onde pud essere viziata, non abbia almen questa, che

i deputatl, in luogo di sindacare il polere’ esecutlvo e vigilarlo,
se ne facciano i servitori ; -e servitori perche tc,n(rono uﬂ'ic:o
~sotto di esso. Si badi; questa, che pur sembra ed & cosi grossa,

e

& una de‘le magagne minori che si possan pensare. I deputatl .

possono venir meno al dover loro 'in modi ben pid eﬂicam di

- questo. Il potere esecutivo ‘mon’ compera gl’ xmplegatl suoi che .

. trova di-rimpetto.-a sé& nella, Camera, ma pud, quando voglia,
,comperaye gli’ _altm de‘putatl_ che consentano a vendersi: anche,

1 Chl vuole, tlo\elé. le dxverse dnsposxzxom cui qui &’ accenna, raccolte -
in ﬁne dell’articolo. _ SR .
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“‘non pagandoli ‘a dirittura, pud, se avvocati, speculatori o ad-
detti.a una o altra professione libers; favorirli per diverse vie;
e oltenere sotto mano che le palle di bianche diventino neré o
.+ viceversa, o la voce a un tratto si- faccxa»rauca, o venga I'im-

provvma necessitd d’'un’ viaggio, o-un’interpellanza minacciosd
si ritiri. V’ha, d’altronde,” deputati, che disdegnano il dénard o
non ne hanno.bisogno, md ambiscono onorificenze, e di queste.

il governo ¢ padrone, ed & in grado di usarle in luogo di mo-
neta. Sicché quando pure impediate relazioni. corrotte tra ‘il

governo ‘e i deputati in palese; non 1mped1rete che si moltlph— .

.chino le occulte: e nlente V1eta, che un’assemblea 1on abbia -
| 1mp1egat1 del governo e pure sia servilissima al governo, anzi,
I' esservi impiegati non sarebbe punto’un motivo che essa do-
vesse essere corrotta, anzi, forse, come-diro, il contrario. Il pro-
. blema, adunque, & piccolo; non & quello grosso e’ veramerite
~ duro, come si faccia a mantencre, pura un’assemblea; ma_ bensi

questo; come s’ha a fare, perché il governo da una parte non

abbia pi1‘1 prevalenza del bisogno in un’assemblea per i voti
di cui vi dispone o si crede ‘che vi dlsponga e dall’altra tutta.
una_classe, di cittadini, che par molto ‘adatta alla- trattazione .
deo'h affari pubblici, non ne sia esclusa, e non sia offesa e
Cristretta la libertd di- voto degli elettori, e 1" assemblea- non
perda laiuto di persone “colte e pratiche, dalle quah potrebbe:
essere assai giovata in quell’opera di legislazione ch’é la sua
prmmpale. ‘Poiché questi sono gli elementi della quistione, che’
. 81 tratta di comhinare insieme per trovare una soluzione; la.
quale, se riesce diversa, & per cid solo ehe chi guarda piu al-
I'unp e chi all’altro. » :
I democratici, cio& i- sospettom custodl della. -volonta popo-
lare, disposti a immaginare che sia insidiata da ogni parte, &
a difenderla come cosa propria loro, danno maggior peso al -
.primo elemento, cioé alla temuta prevalenza del governo: i li-
~ berali non ghene Voghqno dar tanto che trascuring gli.altri. -

Ma cid che nei democratici & 'effetto d’una gelosia sempre in. .

allarme contro il governo, anche in uwomini di Stato, che vo-
- gliono rimanere soli e in tutto padroni del governo, e che ten-
dono piuttosto a restringere che ad.allargare, piuttosto a com-

primere: che a promuovere I'azione, della volontd popolare, pud -

essere l'effetto d’una paura, che 'assemblea sia messa in grado di

- veder troppo addentro nella condotta appunto del governo. Sicché -

Vammissione degl’ impiegati nelle assemblee elettiveé ha due ne-

- . . .

.



. . * .
» .
E—

LE INCOMPATIBILlTA PARLAMENTARI. R '73'1; T

: mlcl, e da opposte parn' chi non ce i vuole, perche ‘rafforzano
il governo e chi perché lo indeboliscono. Percid, i repubblicani . -
franeesi del 1848, Luigi Napoleone nel 1852 ‘e i repubblicani  * -
del 1875 s’accordano nel chluderne 1010 la porta sul viso, pure
dlseordl in tutto il resto. - .

N . PRPER

SooomL o

" Noi. siamo stati fermi nel’ammettere impiegati nella Camera,
e nel limitarne insieme il numero e la qualha ma abbiamo oscil-
- lato molto sul modo in cui quest’ammissione si dovesse intendere.
- Qual’era la regola? L’ammetterli o il non ammetterli ? quale
‘Teccezione, il non ammetterli o Tammetterli? 11 legislatore del .
marzo 1848, recente dalla Costltuzmne ritenne che la r’egola
fosse I elegglblhta dell'impiegato, il leglslatore del dicembre 1860;" -
intese, che la’ regola fosse " I'ineleggibilita loro; quello infine.
del magglo 1877, mantenne questa seconda sentenza e l'estese

per pit versi. La legge del 1860 d;chmrava ineleggibili sol

i funzionari é gl’ zmpwgatz regl aventz uno stipendio sul bilancio
'dello Stato : la legge del 1877 dichiara tali anche quelli che
ne hanno uno sui bilanci del fondo del Culto, degli Economati *
‘generali, dei benefizi vacanti, della lista civile, del Gran’ Magi-
stero dell’ ordine Mauriziano e delle scuole d’ ogni qrado S0V~
venute dal bilancio dello .Stato (art. ‘1); e chiarl che s’avessero.

a considérare come funzionari ed ampiegati dello . Stato- coloro- L
che sono investiti da reggenze e d'incarichi temporanei di uf<
jizz, i quali facczano carico al bilancio dello Stato o altri bi-

- lanci indicati pin sw (art. 2); anzi non si fermd qui, e, quask

- assimilandoli a cotesti reprobi, non volle eleggibili < direttor,

. amministratort, rappresentanti e 'in generale tuttt quelli che sono.
retribuity cov bilanct ‘delle societd ed zmprese industriali o ¢ome
'mercmlz sussidiate dallo Stato con sovvenzione continuativa o

: ga:ranzza di prodotti o d’ interessi, quando questi sussidi non -
“siano concessi in forza d’una'legge generale dello Stato, e non eleg-" .
~gibili del pari gli avvocati’ e ¢ procuratori legalz’, che prestano =
abitualmente . Vopera loro a siffatte societd ed imprese; * né quelh

che fossero personalmente vm(’olatz collo Stato per concessiont

"0 per contratti- di opere o sommtmstrazwm (art. 4); né-le per-  *
-, 1 Non *par chiaro, che chi.le dirigesse, 1' amministrasse, le difendesse
da avvocato o da procuratore senza stipendio, sia ineleggibile.
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A - sone come- st sia zmpzegate presso un. governo estero. “Acuto
Lo lemslatore davvers! Non s’eran chiuse al male -tutte le porte,
S K anzi gli- spiragli oramai? E fu acuto anche. nel resto. Si metta =

' pure da parte lo studio minuto dell’ eccezioni degli elegglblh,," '

- ¢ il numero che anche di questi potessero rimanere nella Ca-
.~ mera, dal quinto che potevano ‘essere per la legge del 60, a
S o soli quaranta; ma non si tralascia di osservare la dlsposmxone,ﬁ :
L sagace, che un deputato non puo - essere nominato . a verun
.. - officio.retribuito , di quellv: cot, quali si. & pure elcggzbzle du-
. . . rante 1l tempo, ek’ eglt esercita 1l mandato nd per sei mest
dopo ; né& promosso, eccettoché la promozxone sia rzgorosamente

- determinata dall’ anzianitd. Io non so.insomma, che vi sia legge
plu sospettosa di questa. Il governo, pare, ha le meni legate: non' |
81 vede con “quale potrebbe offerire la mancia al deputato; neé
*d’altra parte, questi con quale prendeérla.  Si riconosge - ché il "
leglslatore "¢ rlcordato di tutte- _quante le magagne apparse "
“sin allora,, in'realitd o in apparenza,’ nella’ nostra vita parla—
‘mentare;. e vi ha- posto un emplastro. Pure son. sei anni -
e ‘oramal ‘e_ nessuno s’ é accorto, ‘che-la reputazione " dei de-~
S0 putati e della Camera se ne’sia migliorata. Le disposizioni ri- -
o prodotte della legge del 1877 avevano due fini; quello di cui-
- 'piu specialmente m’occupo qui; — salvare la Camera da quella

| “influenza 1lleg1tt1ma. che il Ministero ‘potesse esercitare _sopra

. di essa, mediante i deputatl che fossero per via -d’ impiego in* .
Yoo sua dlpendenza el al\tro salvare la Camera dalla. 1nﬂuenza'ﬂ' >
Jlleglttxma d’interessi pNivati, .sin dove questi fossero in qualche .
dlpendenza dall’ azigne dello Stato. Poiche della - pmna parte, . -
che & proprmmente il so«getto mxo, ‘devo discorrere pitt a lungo,
mi si lasci - dire qul di. passagglo qualche parola, d1 questa."
seconda T T R
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- . Lalegge. ha concepito due sorti di tali interessi: 1° quelli ¢he =~
L appartenoono a chi abbia in suo proprio nome contratto collo . .-
c-T o, stato: 2 quelli; - che appartengono a chi si trovi “avere un' -
o ufficio retribuito su un bilancio d’una societd, che & per legge
‘.f : speclale sussidiata dallo Stato. La prima dlspouzwne si trova nella

.« legislazione inglese: la seconda, credo, in nessuna. In Inghilterra .
" chi avesse.contratto col governo, e pure si fosse fatto eleggere ..
¢ sedesse .0- votasse in Parlamento, sqrebbe -soggetto a multa. )
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dt L 190 OOO da sbors'ire a chi rrh provasse il suo. f‘xllo e non‘
potrebbe qumd innanzi stlpulare con quello altro” contratto di
.sorta. Perd: & eccettuato, chi s’assumesse di fargli un prestito;

ed & eapressamente dichiarato che questa mcapacxta non toeca .-
" coloro i quali fanuo parte d’una societd, che contrae’ come tale..' -
-:Avere un interesse. personalé in una’ delle materie che posson .
. cadere sotto Pesame del Parlamento non & ‘motivo d’ineleggibi-
- lith: bensi’ da Yobbligo di astenersi dal votare ‘quando "quella . .
"sia in deliberdzione: e quando un deputato non se nastenesse,",

qualunque dei suoi. collerrhl avrebbe il diritto di proporre che

“'sia " sconfessato, . annullato il di lui voto (dzsallow the vote). X
~'Perd intendiamoci bene; secondo la mterpretazwne autentica
- del presidente Abbot il 17 luglio 1881, « Vinteresse deve essere
- un - interesse pecumarm diretto, e appartenente in’ separato‘
““alle persone-i cui voti son posti in. questmne, e non gia in co-
* mune col rimanenté -dei sudditi. di S. M. o in' materia d'inte-
. Tesse . pubbhco. n. Percid, dietro quella - dlchxarazmne, furono
- ammessi a votare i dlrettom della- Banca sul Gold Coin Bill;
‘e cosi provano altri esempi che la regola si deva mtendere. f

Sicché davvero quella seconda disposizione dé¢lla legge nostra.che”

" non ha esempio in Caltra legislazione, nell'inglese, in cui ha
~ esempio la prima, & espressamente contradetta. In realth & mo- -
- eiva. Difatti chi sono questi direttori, aniministratori, avvocati di -
" societd sussidiate dallostato? Sono propriamente persone le quali -
“hanno la responsabilita della condotta di grand1 interessi che se
~ sono per un rispetto privati, sono anche in gran parte pubbhm. |
:®'ignora forse chi sieno? O non appare il nome -dei direttori

ed amministratori — e potrebbe.apparire anche degli avvocati-

e dei procuraton — nei rendiconti delle Societd ? Possono, anzi_
‘devono avere nelVindirizzo di queste un interesse pxu largamente -
- mteso, ‘che non quelli che ne possedono soltanio azioni; aquah =
non preme altro se. non che le proprie- azioni non’ scapitino. E
“mentre quelli si sa chi sono,.gh azionisti non si sa chi sieno:

"1 Per 'atto 22 Geo. III, ¢. 45, Vedi Erssrve Mav, Practice, p. 35. -
~* May, op. cit. p. 332. Al _deputati nostri che fanno parte. dl commis-

_sioni sopra proposte di leggi presentate da Joro. per ua interesse mera-

* mente locale, p. e. per la mutazione di una circoscrizione amministrativa,
& benc ricordare una regola inglese affine : Each . member of a committee
on an opposed private bill or group of such bills, before he is entitled to . -

~attend and vote, is required to sign a declarationy « That his constituents
have no Iocal interest and that he has no personal mtereat in the bill.»
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.quelli- portano il lof carattere scritto in fronte, questi chiuse in.

borsa. Pure agli azionisti la legge non si riferisce e fa bene; ma -

a’direttori e amministratori sl. Quale & I'effetto? Che 'assemblea
- sig privata della presenza e dell’assistenza d’tiomini di gran valore,”
. di.molta-indipendenza personale,' di estese cognizioni in un genere
= di affari, dei quali non ve n’ha.di pil rilevanti tra tutti quelli
- che cadono nellé discussioni di essa. E. che, di giunta, quella
. difesa schietta, aperta, onesta d’ interessi, che non sono d’uno
. o d’altro cittadino, ma di grandi e numerosi gruppi di cittadini
< € non- appartengono“inf ‘proprio a chi ne parla-nella Camera; pubf ‘
- essere, anzi & di certo surrogata da una difesa sotterranea, sop-
piatta; disonesta :ch’e 1mpossﬂo11e colpire. Il che & soprattutto fa-
«cile ‘agli avvocati delle societd; i quali dicerto non saranno.stati -
", puito fulminati dall’ 1nele°‘g1b1hta che la legge commina loro -
quando prestmo abitualmente Vopera loro: p01che P'abito si forma
con una serie 'di atti, e ciascuno di quesii separato - dall’altro
“resta lecito. Coloro, i quali siano particolarmente connessi con
‘una societh sussidiata dallo stato, si pud escluderli dal votare .
‘quando si tratti di quella, e castigarli, quando votino, con una
maulta o una censura; ma andare pilt in 13 non ha altro effetto
che di diminuire 1’1ntelhgenza pratlca e accrescere la corruttela.f |
- di un’Assemblea, , : “
. E qui occorre altresi un’altra osservazione, che & genqrale‘
‘a lutta questa materia: l'ineleggibilitd decretata contro alcune
clagsi- di cittadini & eleggibility accresciuta in realith ad altre.

O a dirla altrimenti, meno la- legge permette che gli elettori

scelgano i lor candidati in alcune classi, e piti essa opera che -
1i debbano scegliere in altre. Ora, le assemblee hanno tanto mag-
‘gior valore, tanto meglio compiono l'opera loro quanto meglio -
e pitt compitamente rappresentano nel loro equilibrio reale, il -
complesso d’interessi e influenze sociali esistenti. Una. legisla-

zlone, qumdl, intesa a squlhbrare la rappresentanza, cosa -

gih per sé cosi difficile a conseguire, va contro alla mira, che
dev’essere principalmente la sua. In-un paese in cui le classi
agiate, borghesi, o nobili riforniscono soprattutto la classe po- -
litica, una legislazione siffaita produrrebbe minor danno, ma in
uno nel quale non & cosi, ma la classe politica s’arruola soprat-
tutto nélle professioni libere, e gid in modo sproporzionato nel-
V’avvocatura, una legislazione siffatta diventa la pit efficace’
causa della cattiva, mediocre, disadatta composizione dell’assem-
blea. Sicché- alle tante ragioni, che, rispetto a ciascuna classe -

H
4
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3 d melegglblh, consigliano d’andare a rilento,. blsogna agglungere .

‘f'fquesta, "che le ~abbraccia tutte: il moltiplicare coteste classi

. d’esclusi- torna tutt’uno coll’ ingrossare il numero -di ciascuna
- di quelle. che s'includone e a - dar loro. una 1nﬂuenza noclva
nella. dn:ezwne e: nella quahtém del lavoro dell’assemblea.

-

. - -

-

Ma, tormamo al socrgetto nostro. La lecuslazxone nostra se ha ;

: a:la.rlato: con quello e,lettlvo, pure m pratxca ha. rlconoscluto, |
- .-che se s'ammette Lluna o laltra, 0eCOrLono. eccezwm, nel “caso -
~ della’ prima,. di classi .d’impiegati che non possono essere elette,
-nel caso della seconda di. classi d’impiegati che possono esserc
.lette. Senza entrare in-un minuto esame di quelle ché esclude

' prmclplo generale, essa che esclude quelle degli ,1mp1egftt1 che
. sono- in arbitrio. del Governo .- hanno grado-che non paia di
guarentire 1’ md1pendenza del loro carattere, include: invece
quelle d’impiegati che sono nelle opposte condizioni. Ma vi

'~ sono legislazioni- pilt assolute si nell’'un senso e si dell’altro.

Il tipo di quelle, che escludono dall’assemblea tutti gli uf-
. ficiali pubbhcl ¢ la costituzione del 1787 degli Stati Uniti.

... 'Nella quale & prescritto che « nessun senatore o rappresentante ‘
- .debba, durante il tempo per il quale egli & stato eletto, essere
~mominato a nessun ufficio civile dipendente dal Governo degli ' -
- Stati che sia stato creato, o. i cui emolumenti sieno- stati accre-
~sciuti durante quel-tempo: e nessuna persona che occupl un’
..ufficio qualsia possa esser membro dell'una sinché dura in uf-
ficio (art. II, Sect. 6. 2.) ». Di qui imitarono i legislatori fran-
cesi del 1791 ma- ¢ marawghoso con quanta poca irtelligenza.
Poiché essi, stablhto, che tutti 1 cittadini attivi, qualunque fosse
il loro stato, condizione o -contribuzione, potessero wvenire eletti
‘rappresentanti della nazione, aggiunsero, che pure sarebbero

stati obbligati d’ottare i minisiri e glz altri agenti del- potere
esecutivo revocabili ad arbztmo, i commissarii della tesoreria, na-
~ zionale, T percettom e ricevitort delle contribuzioni dirette, X pre-
.. posti alla percezione ¢ alla regia delle contribuzions indirette
¢ det demanii nazionali, e quelli che, sotto una denominazione
- qual sza, $0N0 fmmtz d tmpzeghz della casa, nulztare e civile del o

- el primo -caso o mclude nel secondo, si pud prendere questo -
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Te; e altresz glz ammzmstratom, sotto ammmzstratom, uﬁicwh

- maunicipali-e comandanti delle guardie nazionalt, sarebbero stati -
" obbligati d’ottare tra I ufficio che tengono. e quello di rappre--, R
- sentanti. Ancora, T'ufficio di giudice ‘non era dichiarato incom-

paubxle con quello di deputato, bensi solo-Vesercizio di ésso;

~ sicché al giudice -eletto deputato doveva esser dato’ uh supplente. R

- (Tit. III, e. 1.-Sect. 11178, 4; 5). . - - -~ . -, i
Ora, l'articolo della costituzione americana aveva due dxspo-
. sizioni: P'una, che a noi manca, che, anche mancando, avrebbe -
- potuta essere da.Governo e deputati osservata in ossequio al sen-
timento. pubbhco e per delicatezza- di coscienza, ma mnon & stata -
" purtroppo osservata sempre,-ed & questa, che non pud un deputato

finché duri tale, essere nominato aun ufficio ch’égli ha col suo voto B

contribuito a creare o di cui ha accresciuto lo- stlpendlo. Questa
disposizione & 1mperfetta come nota lo Story," in questo, che quello

ogni modo, nell’ordine di disposizioni siffatte, & una dellé pit ra-' -
gxonevoh. Ciascuno pud ricordare, come con esse tale- o tal -altro

deputato non avrebbe potuto occupare l'ufficio che ebbe ed haj - |

© i ministri accresgere gli stlpcmh a se stessi, sia nell’ ufﬁczo che.
tenevano, sia in quello che si proponevano di occupare o di
fare occupare: ‘a” lor segretarl generdll, dopo la cessazxoﬂe del

Tor ministero. R
. - L7 altra’ dlsposmlone succltqtn della. Costltuzmne degh Stah

Uniti, cosi assoluta, mette fuori dclla Camera qualunque- uffi-
~ ciale civile che dipenda, dal Groverno, sia il posto che querrh

~ occupa politico, come per esempm di ministro, sia amministrativo....
L’incompatibilitd deriva non gia dallo stlpendlo ch’ egh riscuota -
- sul bilancio” dello Stato, ma dalla dlpendenza in cui egli ¢-dal.

*Governo, della dlpendenm in cui’ & con questo..La qual dispo-- -

-

sizione ¢ molto grave quanto agli ufficiali, pubblici di carattere
politico -e basta a determinare una forma di governo SObtun* :
‘zialmente diversa dalla nostra, pomhe taglia_ dalla. radice ogni -
_possibility di governo parlamentdre sicché.non ¢ stata plu né

,pateva essere nprodotta in nessuna- coshtuz*one che esiga lm-

- tervento dei ministri nella Camem,. come, d altra - parte, “non
~aveva ,esemplo nella cost‘tumone mglese. mvece _\nella‘ parte

-

N . ... L Y R © o :
. - .

- E Commentaues on the Constltutnon of the Umted Statcs § 867, 3 ed
p.600. - T - o

~~ che al deputato & vietato di fare in ufﬁcm, non gli ¢ vietato dx e
farlo uscendone, o aspetiando che ‘ne giunga il ‘termine. Ma a "~

-a

-

»
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che rlguarda gh ufficiali & ordmc gmd1z1ano e ammlmstratlvo B

“essa ha minor importanza e ampiezza nella costituzione degli -
Statl Umtl, che non in -tutte -quelle che 31 sono -in cié confor-
. mate. Poiché- esclude - soltanto quelli che sono 1mp1egmt1 del go-

‘_ verno centrale, e non gia quelu che lo sono dei. governi dei
me'oh,Statl.‘ Ma -tutti sanno quanto & larga la’ competenzaA‘

- di questi, e quanto mvece stretta e scarsa, al paragone dei no- .
stri, la’ competenza ‘del Governo centrale. S’aggiunga, che-le

" costituzioni degli Stati non-hanno riprodotta questa dlspouzlone R
della federale ; smche la sua efficacia d’ esclusxone ¢ assai minore = -

whe non sarebbe in un’assemblea europea. - S

SRR T - 2 ;
_ . e . .
,‘v’: L0 T P L™ N e N + N . . ,A‘ *

«Ora, Vassemblea francese del 1791 non avvertl cid: e mentr
accnttava la dlSpOSlZlO( e americana - rxspetto agli ufficiali di or-
dme polxtlco, I apphcava e limitava diversamente rispetto a quelli
- di ordine amministrativo e giudiziario. Invece la costituzione del
22 agosto 1793 (5 Fructidor an. ITI) tolse ogni limite, e insieme
“mutd la natura della 1ncompatlblhta volle che questa fosse non
~tra Yufficio di deputato e ogni altro ufficio pubblico, bensi tra’

quello e la. funzione, cioé-lesercizio, d’ogni aliro ufficio, eccet- . . -

~tuato guello & archivista della repubblica. . Nella qual forma -it
dnneto ‘entrd mnelle nostre costituzioni repubblicane della’ fine .
~~del secolo scorso .o del prmclplo di. questo, le quali tutte fanno

prova. d’ una imitazione supina delle francesi, e non pare che -
avvertano d’es»ere scrltte per un dwerso popolo. .

- RO s

A "fUn,.afPat’to_ diverso concetto & quello, in génére,' delle vc‘o_stitu,- |
zioni tedesche. In queste, il principio della eleggibilita degl’impie- -

- gati'é ammesso’ senza riserva. Differiscono soltanto in questo che .
~aleune esigono per tutti, che chiedano licenza al governo, altre no;
e le prime Vesigono, quali perch& si- pres: ntmo candidati, quali
" :perche accettino l'elezione: quah per. ogm classe d’ ‘impiegati,

- _quali per alcune ~soltanto: ‘perd tutte circoscrivono il diritto

“dello stato di negare la licenza di molte cautele, e mnon vo- -
- ghono che sia .ricusata se mnon sopra gravi ragioni di ser-

vizio pubblico da comunicare alla Camera. Nelle ‘costituzioni

' pilt recenti e di sfati di maggiore rlhevo, come la Prussia e

. T Austria, e pxu moderne, prevale il principio che la licenza non

occorra, e lo stato, quindi, non possa in' nessun modo limitare

-
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o la’ hberta degh elettori ‘o degl’lmpxegatl. C'os1 dlfferlscono anuhef: |

in un altro punto : alcune espressamente dichiarano, chespetta allo - -

stato la spesa necessaria a supplire I'impiegato che dall’ufficio
di ‘rappresentante sia impedito di attendere alllufficio ammini-
strativo salariato: altre ron lo dicond,' ma lo sottintendono: e
,altre invece ‘prescrivono,. che vi deve provvedere in tutto -0 in
;parte l'impiegato .stesso. Anche in cid, quelle stesse.costituzioni
.sono per la maggmre larghezza in favore di lui. I
"Se la pratica in Germania” & questa, la sclenza ‘non v'&
punto contraria. « Lo scrupolo, dice lo Zopfl,, * che .gl'impie-
- gati dello Stato sieno pilt che altri, dipendenti dal. Governo, e
' gulndl ‘abbiano soprattutto inclinazione a. sostenere il ,sy.stema”
- del ministero pro tempoare, scompare avanti .alla considerazione
‘ohe,'se anche cid fosse incondizionatamente vero, 1.elezione
d'un deputato & .cosa tutta. di fiducia. pubbhua, e gli elettori
mon son_punto forzati a nominare.un impiegato, . e:il-corpo dei
A j_u-a.ppresentantx,, secondo l'idea della costituziope rappresentativa,
. non debba .8la. essere un opposizione ostile al governo.-e:rivolta
" .solo a biasimarlo, ma i provvedxmentx di quello debbano altregl
(sollen und diirfen) trovare i lor difensori nell’ assembled n 8 ag-
giunge « che gl’ impiegati - per espenenza pratica, -per. cogni-
zione di affari e di leggi sono spesso un’essenziale condizione
~di una critica a fondo degliatti del governo;.e che nella-eleg-
gibilith di essi si deve altresl riconoscere una garanzia po-
litica in cid, che essa diventa per il governo un motivo di

non pretendere dagl’impiegati'servigi ‘illegali, stantech® possa =~ |

temere che quelli diventino i suoi accusatori nell’ assemblea; e
-ancora l’espenenza ha insegnato, che la paura che gl’lmplegatl
votino solo per il governo, non ha" fondamento, anzi spesso i
“«capi pitt eminenti dell’ opposizione appartengono appunto alla
lor classe; e inoltre il valore di'un deputato, in ciascun tempo
~ .e principalmente, dipende, non gid dalla classe di cui egli sia,

ma dal suo caraitere. » La quale ultima' ragione non si pud
veramente in tutto accettare, ma si pud supplire con altre. E
le altre mi paiono soprattutto queste due.

In un governo libero uno dei maggiori pericoli-e dei pilt

" forti fomiti di corruttela, & il sentimento degl'impiegati che il
lor destino sia nellemani dei deputati; sicché U'influénza di questi
me diventa necessariamente padrona, anzi tiranna nelle ammini-

1 ROENNE op. cit. n. 6,
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: =straz1on1 del governo. Ora io non vedo magglor (hfesa contro
_questo pericolo e corruttela, che la dignitd e forza che viene
" all'ordine degl’ impiegati dalla generale eleggibilith sua. Poiché
Yesclusione dall’assemblea, che & praticamente il maggior potere ..

~dello stato, gli mette in una inferiorita di condizione rispetto a tutte -
Je classi che .in quella hanno rappresentanza e tutela; e questa -

. | gmpemosna, non che alleggerirsi s’aggrava, quando l’elegglbxhté

‘non & accordata se non ad alcuni soli di loro, giacché que-
~st’eccezione prova che il legislatore creda, che fornito delle
“qualitd d'indipendenza- e .di carattere, che reputa necessarie al
- deputato, non possa gia essere chiunque occupx un ufficio pub-
blico, ma solo, chi abbia raggiunto nella carriera un cerio grado.
- Della qual parziality del legislatore I'effetto & stato questo, che le
~classi &’ impiegati rappresentate nelle Camere o pili vicine a esse
hanno ottenuto di migliorare le lor condizioni assai pid facil-
merite di quelle non rappresentate o piu lontane e infime. -
D’altra parte, si pud contare che nel governo rappresenta-
. hvo, le classi che non somo rappresentate, corrono gran rischio
di ‘essere trascurate. Questa.é anzi una dells migliori ragioni
. che son portate in favore di una grande estensione di suffragio:
Se i popo‘lani e gli operai si dice non eleggono, popolani e
operal non sono eletti, ¢ mancando essi nell'assemblea, gl'in-
teressi della borghesia o delle classi agiale vi- saranno curati
“molto pitt che mnon quelh della plebe e delle classi povere.
Quando agl'impiegati si conceda il diritto di eleggere, ma non
quello di essere eletti, & tutt'uno col render vano nelle lor mani -
. ‘quello” dei due diritti che lor s accorda. Si fa anzi peggio. .-
Glimpiegali elettori sono per la lor parte anzi pitt che per
1a lor parte, padroni della sorte dei candidati. Quindi, cid che
~essi nelle assemblee non possono fare per sé stessi da se, racco-
mandano - a questi di fare per loro. E di qui nasce che visia -

deputati piu premurosi di altri a presentare le petizioni de-~

- gl'impiegati ¢ difendetne gl'interessi. E come con questa pre-
mura il deputato ricambia il voto dato al candidato, cosi per con-
tro llmplegato rwambla, le premure del deputato coi p1c01011 e
grossi- favori di cui dispone nel giro della sua azione ammini-
strativa. Un’altra fonte larghissima di corruttela, e di quellaffa-
* rismo, a cui noi pur mostrandone grandissimo disprezzo e odio,
~apriamo“con una legislazione disadatta le porte, che vorremmo

o » clnudergh. S

B notevole, che 11 progetto - di costituzione dell’lmpero Ger
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manico del 1867 propose ‘che gl 1mp1egat1 fossero ﬂlchlaratl 1ne-(fv’.‘_¢,"l\-ﬂ o

Iegglblh. ma Vassemblea respinse la proposta, e il governo non

_ insistette. Il principe di Bismarck non doveva averd per esclu-. - .

" derli una diversa ragione. da quella che parve buona a Napo-,

leone III e che g'e detta pm su. vt e T

o ow . - . : o - - "

.

N s 3

In reality, il prmcxplo dell ammissibility & s quello. che v1ge e

anche nella Costituzione inglese, dove lesclusioné -di alcune .

classi d’impiegati si presentano come eccezioni, e sono state via

~_via stabilite per legge. Quanti sieno gl'impieghi che portino . escln-

sione, sarebbe lungo a dire; son 116 le leggi e statuti, dai quali

s dov'rebb'e raccoglierli. Come lo statuto che stabili Pesclusione

dalla. Ca,mera, di coloro che avessero accettato un ufficio - sala-f e

riato & del 25 ottobre 1705 !, sono per lo pm ufﬁm istituiti po-lj_‘

steriormente a questa data quelli che la cagionano, o in Irlanda

posterlormente al 1793:% e sono di due sorti o lelegglblhta in -

“cul si cade, per I'accettazione dell’ ufficio, pud essere sanata da

_una rielezione o no. Per es. i ministri sono nel primo caso; i go-

“vernatori coloniali o governatori supplentl, nel secondo. Basta

Taccettazione dell’ufficio coll’aver baciata la mano al~pr1n01pe, '
 (Kiss. hands), perché si decade.in un modo o nell’altro da de-

. putato. Ma v’hanno uffici, per esempio-quello d’ambasciatori o.;
di ministri all’estero, che non, producono l'effetto " in nessun,ﬂ.'

" dei due modi. Anche, pare, Pufficio. mlhtare, nell’esermto di

terra o di mare, non cagiona ineleggibilita; né .questa, certo, &

. cagionata dall’accettazmne per ‘parte d'un deputato, che ‘appar-"
tenga a quello d’un altro grado 0 stlpendlo. Se non che l'os-
servazione piu 1mportante & questa: gli uffici, atti" a esclu- -

dere dalla Camera o a tempo o permanentemente sone sol-

. tanto quelli uncler the crown, ciod la cui nomina & fatta di-
rettamente dal pl‘lllClpe percm gli uffici d1 seo'retam del tesoro, -

Nem

shall continue a member, his election shall be and.is hereby declared to be

voxd, and 2 new writ shall issue for a new electxon, as if such pelson .80
accepting, was naturally dead; provided ncvertheless, that such pelson"
. shall be capable of being again elected, ete. .. . . . S -

2 33 A. Geo, I1I, c. 41,

s ie

-1 Ecco 11 testo della 27 sez. dell’atto 6 Anna, c. 7 €. it any membor
- shall accept of any office of profit from the Crown durmg much time as he . .
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- +-& un atto vano, non meno, che se . fosse fatta d’un-cadavere, -
“.per usare la frase mo-lese, e non basta rinunciare ad esercitare

¢
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. dei parecclu sotto seﬂ'retarn di stato, e del seO'retamc all ammi- -
raghato non- escludono dall’assemblea, . gxacche le lor nomine
‘non sono under the crown.-E un’altra osservazione serve an-

-cora piit a giudicare dell’effetto politico della esclusione nel tem- .

-

~ peramento dell’assemblea ed ¢& ¢ questa; il ministero inglese ha molto
plu larga base nella Camera, che non abbia,_il. ministero ‘nelle -
‘nostre assemblee continentali. Il secondo ministero di lord Pal-
merston, come traggo-da un annuario del 1864, avevanella Camera .
ventotto suoi membri dei quali altri vi sedevano dopo essere -
Cstati- rlelettl, altri non avevano- avuto bisogno d’esporsi a rxele-

zione, ‘sia- perché il loro ufficio non era di quelh under the crown

L LE INCO\IPATIBILITA PARLAMENTARI.»,. ™ st

;-,

~.che escludono dalla Camera, sia perché non li rendeva - m(,ompa- -

- tibili. E v'ha una terza osservazione di non minor peso: in Inghil-
terra la classe pohtlca si- rlformsce nell’ arlstocrama e nella bor-.

ghesm grassa e non nelle professmm Ilbere" sicché I'esclusione -

degl impiegati se anche fosse cosi larga come presso di n01, non .

vav"ebbe le conseguenze che 1ndlcav0 pm su.; e s

: - N TN .
» - N . L . -
E : - . L

- - . . e

cese del 1790 introdusse nell'anteriore del 1791; volle che l'in-
compatlblhta fosse tra la quahta di_ membro del corpo legislativo. -

e lesercmo dell’ ufﬁcm, non gia tra quella e V'ufficio. stesso. Lo -

~ costituzioni -nostre repubblxcane, s’¢ visto, che si contentarono

della. prima mcompatlblhta, invece la legislazione americana in--.~ -

~tende della seconda, ¢ cosi I'inglese mei casi in cui la decreta.: -
(:rh effetti~dell’'una e dell’ altra sono diversi. Se 11ncompat1b1hta ’

S’ dettdﬁ Pitt ‘su la modificazione che la Costituzione fran- -

& coll’esercizio dell ufficio, I'elezione dell’ impiegato - non & per -

s¢ nulla; e basta cessare dall’esercitare Pufficio " per. rlmanere
deputato se invece & coll’ ufficio, I’ elezxone & radicalmente irrita,

l’ufﬁcxo, & farsi rieleggere. Pero v’ha in'cio un ‘altra differenza.”
. L’ afficio invalida V'elezione per s& medesimo -0 per lo stlpen-

“dio ‘che gli & annesso? La IO"ISIaZIOHe americana e linglese

" T'infendono’ al primo.modo. . Nel - gennaio del 1821, il signor:
- Bathurst accetto temporaneamente I’ ufficio di Pres1dente -del

Comlt.mto del Sindacato, senza gli emolumenti: ¢ il suo seggio

“mon fu dlchlarato chante, - non. essendo in In(rhllterra lec1t0 a.

.
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un deputato d1metters1, il mezzo d1 uscir dalla C‘amera per “chi .
" Yo voglia, & di chiedere al ministero un ufficio che porti per ef-
fetto la esc]usmne, a patto di renderlo appena egli abbia cessatol
di essere deputato e v'ha uffici di nessuna nnportanza apposta,f

per cid. Ora, questl ufﬁm non danno ,stlpendlo. SRR

. &

»*

IXL
C‘hecche evh sia, nella legge nostra attuale del 1877, l’uﬁ‘iclo
-salariato & dlchxalato incompatibile. Era questa l’mtenzxone della.-
~ disposizione dello Statuto dell’S marzo ch’e il fondamento dello -
Stato italiano? - o * SRR B ‘
L’art. 40 di esso dice: « nessun deputato puo essere ammesso .
~alla camera se non & suddito del Re, non gode i diritti clvﬂr |
e politici e non riunisce in s¢ gh altrl requ1s1t1 volutl dalla K
‘legge. n - e R
I piu degli statuti determinano essi stessi le condizioni di
eleggibilitd; non lasciano alle leggi la facoltd di farlo; * e credo
che abbian ragione; né l'esempio inglese vale .in . contrario;
poiché la costituzione 1nglese ha una genesi affatto diversa-
dalla nostra. Checche egli sia il nostro art. 40 & copiato sostan- - f
zialmente dall’art. 32 della’ Carta Francese del 6 agosto 18303 &
bisogna credere che quelli che lo tramutavano nello statuto no-
stro, non l'intendessero altrimenti di come facessero gli autoridella -
carta. Ora come quesii l'intendessero, ¢ detto dalla legge elet- -
orale del 23 apmle 1831 nelh quale, _art 64. e ammessa la ‘

1 Ved1 MAY, Practcce, P- 591 e seg TR ; e
2 Eccolo : ' : - X
. Art. 32. Aucun depute ne peut étre admis dans Ia Chambre, snl nest,
4gé de trente ans, et 8'il ne réunit les autres coudxtxons detelmmees par
- la loi.
3 Ecco Yart. 64 di questa, chi vogha compararlo coll art. 98 de]le L E. -~
del 14 marzo, riportato nella nota seguente.. : S a
- Art. 64. T1 y a incompatibilité entre les fonctions de - depute et celles
, de préfet, sous-préfet, de Teceveurs genelau‘r, de receveurs partlculxéxs des..
" finance$ et de payeurs. : , SRR
Les fonctionnaires ci-dessus dés:gnes, Tes officiers- generaux, commandant *
~ les divisions ou subdivisiones militaires, les procureurs généraux prés les cours. |
_royales, les procureurs de Roi, les. directeurs.des. contributions directes et
1ndnectes, des douanes et enregistrement et des douanes dans les departe- -
" mens, ne poumont étre élus députés par le collége électoral d’un arrondis--
", sement compris en tout ou en partie dans le ressort de leurs fonctions. ~

AR
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'Yk,compatlblhﬁa, i 0‘e'nere dell’ufﬁcxo di deputato coni’ un ufﬁclo'

R -_ammmrstratlvo, poxc}ie kS dichjarata- espressamente sola Iin-
compatxblhtb. con alcuni ufficii; oltreché quella compatlbllxta’v, ’

10 genere & confermata dalla dwhlarazwne della carta stessa,
‘art. -69, che-si dovesse provvedere con legge ulteriore al
f.modo d1 riclezione " di deputati ‘promossi- a . ufficii- sa]arlatl-.,
- 11 che fu appunto fatto colla legge del 12 settembre 1830.
- Del rimanente, non occorre ricorrere alla legge francese.
Grh autori ‘della legge elettorale Piemontese del 17 marzo 1848
~ sono dicerto “interpreti autentici della disposizione dello statuto
\Pxemontese dell’ 8 marzo. Ora, essi, come ho detto pin su, ami-
. mettono in genere l’elegglblhta ‘e.introducono esclusioni mi-"

;“ nori della legge francese, aggiungendovi pure quelle degll ec-.

; clesiastici con obbligo di residenza, secondo l’antica tradizicne’
italiana. ' E di pit non collégano colla, riscossione dl uno Stl'
pendlo le ineleggibility tutte. - ° -
R 01 daltra parte niente allora in Itaha splngeva all’escluslone
degl’lmplegatl. Solo nella cost1tuz1one napoletana, del 10 feb-
- braio 1848 ve n’ha una traccia molto attenuata; poiché Par-
ticolo B9 prescrive: « ‘Glintendenti generaln, i segretavi generali
. dmtendenza ed i sottintendenti in esercizio delle loro funzioni -
non possono essere né mai elettori né mai eleggibili: » perd
" era temperato e acquistava significato da quello che lo precede =
-art. B8. « T pubblici funzionari, purché siano inamovibili, gli eccle-
) SlaStICl secolam, purche non appartengano a congregazmm sotto
Si' p‘a'r démission‘oil autrement les fbnction'nair’es ci-dessus quittaient
leur emploi; ils ne seraient éligibles daus les depmtements, arrondissements * -
ou ressorts dans lesquels il ont exercé: leurs fonetions, qu’aprés un délal de
six mois, & dater -du jour de la cessation des fonctions. '
* ‘Art. 98. Non possono essere eletti- deputati: - S
“1. I.fanzionari stipendiati ed amovibili dell’ ordme gludxzumo, S
2.1 membri del .Corpo;diplomatico in missione; R :
8 Glintendenti ‘Generali _di D1v1sxone, gl’ Intendentl dx plovmcla. ed i
' Coﬁsnghen d Intendenza; < - . .

' 4. Glimpiegati stipendiati dellordine amministrativo che eserg:xt‘mo un
impiego di 'grado inferiore a quello d’Intendente -generale, ad eccezione”

v

" .. . degli Ufficiali-del Genio civile e delle miniere non inferiori al grado, d'Inge~
© gnere capo, e degli ufficiali sanitari cbe siano membn del Protomedxcato,

_ 1eéxdenza' R o

B de1 Copsigli’ di sanitd, . = : : T ‘

- - b, Gli ecclesmstlcl avent1 cura d’amme 0 glunsdlzxone ‘con obbhgo di
6. Gli ufficiali di qualunque grado non potranno essere elett1 pe1 dl-
 stretti eIettoxah nei quah (sercltano un comando. -

+ - . 3 . . -
PR
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b('z1one e d'appello; =~ - . . L

DRy .,‘;;

forme regolan e monastlche, ed i militari po»sono _essere’ cosi -
elettori. come eleggibili. » Anzi lart, 5 da ad; aleuni ufficii il
privilegio di conferire l’eleﬂglblllta, senz altm condizione,. a
"quello di -membri ordinarii delle accademie Reali ¢ di. catte- .

o

dratici -titolari della’ Regia Universita degh stadii. - -

Si pud, dunque, ‘concludere che la Iegge del 17 dxcembref &
. 18607 e quella sulle mcompatlblhtfx del 13 maggio 1877-* trascon- L
dessero il penalero della disposizione dello statuto, non solo’ sur- *
- rogando al principio dell’ elewglblhtd quello dell’ melegg1b111ta de-
~ gl'impiegati e cambiando con cid posto alle eccezioni, ma ancori
- facendo dlpendere dalla riscossione dello st:pendlo le lnelegm-:""{'—

bxht‘t tutte quante. e . X ,
- Cirea il punto, se. l’mcompatxbllnta sia tolta dalla - rinuneia

dello stlpendlo, il legislatore non sesprlme chlaro, e sin- dove

" si esprime par che dica di no. La camera perd dirante il ve: :
":glme delh ]efme del 1848 rlsolse d1 si: % ¢ credo, che durante

-

®

s Legge elettorale 17 Dxcembze 1860.

- Art. 97, Non sono eleggibili i funzmnarl ed 1mp1egat1 1em avent1 uno

stxpendxo sul bxlanczo dello Stato, ad eccezione:. ~ . [ <.

. 1. Dei Ministri segretari di-Stato; ' . )
2. Del presidente- e presidenti di sezxone del Consxgho di Stato,
‘3. Dei Consiglieri di Stato; :
4. Dei primi pxesuientl, plealdentl e consxghen della. Coxte d1 cassa.-

. b

-

5. Dei segretari genexah dei Mlmsterl, ‘ : L e AT

. 6.-Degli ufficiali superiori di, terra e di mare, i quali pero non "possono
essere eletti nei distretti elettorali sui quah esercitano un comando; -

7. Dei niewbri dei Consigli- -superiori della pubblica’ istruzione ‘e-di
: :s‘mlt;éu del congresso permanente del pontn e strade e del Conswllo delle

miniere;

istituti nei quali si conferiscono i supremi gradi accademici.

Art. 93. Non sono parimenti- eleggibili gli - -ecclesiastici aventi cura’
‘damme, o giurisdizione' con obbligo di residenza, quellx che me fanno le .

-

s

veci, 1" membri dei capitoli. o delle collegiate.

8. Dei professon ordinari delle regie Umvensxté o deofh altri pubbhcx :

Art. 99. Ogni fanzionario o impiegato regio in aspettatxva é assxmllato“_' -

td M >

‘a quello in attivitd.

? 'Legge che modifica gli articoli 97 e seguenti della. legge e]ettmale‘ .

-

'pblxtxca del 17 dicembre 1860 — 13 maggio 1877: ST

Art. 1. Non possono essere “eletti- -deputati al Pallamento i funzionari’

ed i impiegati aventi uno stipendio sul bilancio dello Stato o suiibilanci del
Fondo per il culto, degli Economati generali dei benefizi vacanti, della hsta.
civile del Gran Ma.glstero dell’Ordine Mauriziano e delle scuole d’ ogm grado

* govvenute dal*bilancio dello Stato, ad eccezione eces R -

~

H

L

" 3 BeLu., Manuale dell’ Elettore, ‘p.‘144 e S '
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: quello della, 1errge del 1860 talora risolvesse di st e’ tmlom dt R
- _'no. ! Ora, che vige la lewge del 1877, ci vorrebbe un depu--. - i
A tato molto ‘aécetto alla maggioranza dei dcput.,m per farle:am- -~ 7
f“i,-""i‘J‘;f_ﬁ‘ mettere, che col rinunciare allo snpendlo il deputato eletto salv1 LR
o e deputazmne. T AT e s e e e T

., v p
. & o 5 E ST s L . - . - : - . EAN _ e et Dol A ;
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Invece, altn statutl SO0 anda,tl appunto per la via 0pposta._.
o La. costituzione del Brasile del 25 marzo 1824 prescrive che:
. u Vesercizio di qualsiasi funzione, » eccetto’ quelle di consigliere -~ = -~
~di stato e di mlmatro di stato, cessa provvxsormmente, smche RS
Ry duri quella, di pari o di deputato (Art.-31) e chi sia nominato 1.
E .~ "ministro o consigliere di stato vada soggetto a rielezione: le quali .- -
BT dleOSlZlOl’ll son ripetute. nella costituzione del Portogallo del 29 e
. aprile 1826. 1l Belgio ha introdotto “un pil rigoroso princi- ~ -
-"'pxo nella sua. In veritdh la éostituzione del 7 febbralo 1831, .
dxsponeva nell’art 36 che « il membro dell’una o - de v altra.; R
- delle due camere, nominato dal governo a un impiego salariato -
" che: accstta, ‘cessi immediatamente dal farne parte e:non xipigli_ SRR
~le sue funzioni, che per. eﬂ'etto di nuova rxe‘ezxone, » emnel- "
_-Tart. 50 dichiarava che nessuna condlzmne potesse essere ri-. - .
» chlesta all’eleggibilita d'un Bel’raJ oltre quelle noverate nell’ar- . . -
' * ticolo steaso, -e tra queste non v'era chie non potesse essere im-
pxecrato. Puare nel 1881 vi si & stabilito’ per legge, che i funzio- =~ .
.mari e impiegati” salariati dello stato, nominati. membri del- (. ¢
3 luna e dell’altra Camera, sono tenuti prima di prestare giura- =

TR

“mento ad oplare fra il mandato e la loro funzione o impiego.
. -1l cha vuol dire che nel Belglo, come nel Brasile lelezione del-. . -
’ T 1mpxetra,t0 non ¢ nulla, e puo essere fatta- valida dalla sua,"‘“' )
rmuncxa, sia allo stlpendxo, sia all’ uﬁicm stesso.v ST
Cotesta varieth d1 rlsoluzmne d’ uno- stesso problema vuol
g propnamente dire che il problema non ne ha trovato nessuna
o la quaIe ‘non paia soggetta a molte obbiezioni, e a cui’ qu1nd1
i 'non succeda d1 esser preaa € lasclata 2 v1cenda. D1 dove 31
i ;V,;'_m W T . . g v
f v BELL., Manuale dell’Elettore, p 145 e ,f, TR e ;
R © Vou. XLI, Serie -5 Dcem)rc W88 - . o o4
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puo trarre per pnma ‘cosa la- molto temperata conclusmne
" che bisogna essere molto modesti’ cosi mnel sostenere l’opmlone

B Proplm come nel rigettare P'altrui. .. S

“Nello stesso tempo che io sono andato raccoghendo ed espo- ‘

“nendo le varie dlsposmlom degli statuti, i0 ho accennato altresi’-

le ragioni che mi paiono confortare luna o l'altra. E ora, per .
venirne a una, -mi basterd di formulare i - diversi punti della. -

controversia e dire sopra ciascuno quale, secondo me, sia la

risoluzione pit utile e pil equa. o .
1. E da prima, bisogna considerare a parte r esclusmne

dalla Camera di coloro che hanno un ufficio pohtlco, di coloro .

che son chiamati- a governare il paese,.e n’hanno come & na- -
| turale, una retribuzione, i ministri e segretari generah pressodi = "

i. Questi, la Costituzione federale degli Stati Uniti gli esclude, -

e gh escludeva la Costituzione francese del 1791 ma la ]oro]

esclusione, sia 0 no cagione di mlo'hore ordmamento politico — ~
il che non vogliamo discutere qui; ' — sarebbe in tutto contraria.

“al nostro statuto. Delle. costituzioni italiane una sola l’ha san-,
© cita, la Siciliana-del 10 luglio 1848.- .. . - - RTINS

2. La discussione cade soltanto su quelli che hcmno ufﬁclo-, o

~ amministrativo, militare, giudiziario o d’altro genere salariato; .

e si dimanda per prima cosa; & ragionevole !’ escluderli .addi-
rittura? L’esclusione assoluta ha ragioni speciali-nella Costitu- -

“zione federale degli Stati Uniti, ed '¢ sancita in ben }pochef‘

costituzioni. Una di quelle in cui & pid fieramente affermata

& la Greca del 1864. Chi s’¢ mai accorto che la sua composi- - -
~zione se ne sia migliorata, o ch’essa funzioni meglio d’un’altra ?-

Il suo credito non che essere maggiore, & minore -di quello di.

' 00 ni altra.

3. Che non vi siano ragioni per b esclusmne assoluta del-+
Iimpiegato come tale e che leffetto ne sia nocivo, io I'’ho gia. "

detto, colle parole mie e le altrui. D’altra parte, noi mnon ab-"

biamo dalla nostra legislazione occasione a ritornare su questa.
prova. Poich’essa, se & variata in altri punti, non & variata su-
questo, che un certo numero d’ iinpwgatl si possa utllmente:

- ammettere nella Camera. -

11 punto principale, nel quale essa ha v‘n'lato, & questo

~se si deva partire dall’ineleggibilitd in - genere o dall’ eleggi-

blhm in genere dell’lmplegato. La questlone, che pare astmtta.

SR 'pu(‘) vederla discussa in S"'I"o:zr,jop;’ eit. © ¢
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e d1 poco ~m0mento, ha invece 1mportant1 conSeguenze pratlche.
Poicks se Timpiegato ‘si-considera. per sé. com’ elegglblle ‘ne

& »,ﬁ_.-nsulta, che quando: egli isia eletto, - se- .anche ‘non - appartlene
.. ralle tlassi. eccettuate e privilegiate, la‘sua ‘clezione & buona, -
+ e-hasta ch’egli rinunci. all’esercizio dell’ufficio o alla riscossione

~-dello stipendio, . perché resti valida; dove: se &.considerato come
\1nelegg1blle, V'elezione &: radlcalmente nulla, ‘e non--ha rimedio;
" .che & appunto la ragione . della diversa glunsprudenza della

. ;Ziz,_v()amera. -prima e- dopo la: legge del Marzo :1848. L e
. Ora io credo, che le costituzioni le -quali non escludono_\

fassolutamente limpiegato. come tale dal Parlamento, -non pos-

- sono logicamente ‘muovere dal principio della: melegglblhta sua,

R .
"' nel determinare quali, classi d’impiegati . vogliano escludere, e

.. che numero dlmplegatl vogliano ammettere. Devono, -a: dlrla .
~  altramente, queste due limitazioni di classi e di- numero, eon-
cepirle, come eccezioni alla regola dell’eleggxblhta, e non. g

. _come eccezioni alla. regola dellineleggibilith. Sicchd :la nostra =~

legge del 1848 mi par pit conforme allo spirito dello.Statuto
~ e alla logica — che pure ha qualche parte nelle cose umane ~—
~ che non le leggi del 1860 e- del 1877. E d’altra. parte lo
'“mostrato, che il principio dell’ eleggibilita & il vero.: T
. 4. Ma, supposto I'impiegato - elegglblle, sono giuste le, due

) :lmn’gazmmvdl classi e di numero? La prima di- queste classi-&

‘comune alla maggior parte delle costituzioni, . che . non esclu-

4 ﬂ;jdono gl impiegati dalla Camera, ma & adottaia in diversissime

" misure. Sarebbe uno studio terribilmente mnoioso, minuto, im-" -
‘paccioso, inutile, il comparare le diverse. costituzioni circa co-.
teste classi d’inclusi o esclusi. Un principio,. certo, & inconcusso;

"~ se su un atto della. Camera spetta 1l giudizio ultimo a un altro

"+ corpo pubblico, non possono i membri di questo far parte di quella* .

_ P. e.se un tribunale supremo &,chiamato dalla Costituzione a gin- =
" dicare i ministri accusati dalla Camera dei deputati, non & bene

‘g,,r-.,che que1 giudici sieno- deputati. Ma fuori di questo caso, e
- bene, restrmgere ad.alcune classi sole - d'impiegati I elegg;bxhté,

di quesh? To credo di no. I fondamenti di questa restrizione -

| son due: si vogliono mella Camera soltanto quegl’impiegati, che |

. sienp inamovibili, o che coll’alto grado del loro -ufficio dxano

~ guarentigie della loro indipendenza. Ma, primo punto, non solo
Vinamovibilith dovrebbe essere assoluta, d’ufficio, di grado, di -
luogo, per divenire una garanzm, ma ancor I'impiegato inamo- I
B wblle scmlto da ogm speranza di favorl per parte del mlmstro, *

Cw
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che, se ci possono essere stati ‘o ci sono ministri’ che. 08an0

promuovere deputati- a. lor favorevoli, profittando della: dlstra-
~-zione del pubblico e della ‘poca forza ed efficacia dell’ opmlone,
_ non ve n’ha, credo, nessuno -abbastanza audace per rifnuovere " .
~dall'impiego chi 0'11 voti contro.. D’ altra parte, chi: vola contré * -~
al ministro d’oggi, risica di trovarsi bene addentro nelleﬂra-.:.‘

“zie del ministrg dl domani; su,che un chiodo: caccia l’altro._,

‘néminato-a un 1mp1e0-o sinché - dura il suo ufficio. di deputato

7 ora & dlﬁicﬂe trovarne dl ta,ll e forse st puo aﬁ'ermare, che
"presso di noi non ve n’ ha nessurio. Secondo punto, il senti-
_mento dell’ indipendenza non &. dato né dalla sicurezza dell’uffi-
_cio, né dal grado, ma dall’ ‘animo, e “anche dalla zmposszbzlzta
k) .che” l’zgj"icw del - clep'utato serva - a spmgerm pm sollecztamente_; |
- innanzi -nella- ¢arriera- degl’ impieghi. D’altra parte,” & molto *
- evidente,-anche senza scostarci di casa, soprattutto nella'legge . -
. del 1877, che le classi non sono. deliberate nell’assemblea - 1n: BEEEY
modo affatto oggettivo, cioé senz’avere Pocehio a quei deputati- -
,che coi fatti “sarebbero da esse ‘esclusi o inclusi; le maggio- . ="
' ranze, anche nel votare - leggi per Y avvenire, salvano i loro‘f-
el presente. Tnfine, queste classi-di esclusi o d’inclusi generano"‘ <
| ‘..juna disuguaglianza ‘grande. di valore, .di -dignith, di peso tra
“ le diverse classi d’impiegati davanti allo Stato; e quelle che .
‘non hanno-voce in parlamento, vi son tenute- molto da meno”;
- “delle altre. Ed.& vana la paura, che gli impiegati o revo-
* cabili ad arbitrio del .ministro o.di grado. mfemore .abbiano -
voto meno libero, percio che il ministro pud pit facilmenté .
) ﬁmpaurlrh colle remozioni o lu%mgarh colle pr0m0z1on1" glac- kS

- :

.. b. Se non che a ques ta paum e speranza, io credo-vi sia un -
efﬁcace rimedio; ed ¢ questo: se.chi 1mp1egato puod dlven-:_y e
" tare deputato, nessun deputato deve viceversa poter ‘essere - .

. né temporaneo nd stabile; e neanche promosso,- eccettoche la.“‘
~ promozione sia I'elfetto duna legge dello Stato; nel qual caso, .
forse dovrebbe un consiglio nominato dai due rami del Parla.—’ e
inento giudicare che sia veramente tale. La nostra legge del 1877, ~
cos1 dura r1spetto agl’impiegati che gh elettori voghono de,putatl,_;,
& stita assal men dufa che non pare rlspetto a’. deputati c}-ej e
vogliono incariéhi dal Governo. Ora- ‘qui & una delle Vie piu

larghe di ‘eorruttela. Secondo quella legge, se-il dePutato non

pud. ésser nominato a nessun ufficio 1etr1bu1to, o esberne tem-;‘_“j
’-poraneamente mvestlto o] mcarlcato ¢ venirvi promosso, — ec- .
cetto che .per anzmmta, — pelo puo rlcevere dal Governo, oltre,'
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Sy missioni al{ eatero, anche IIllSSlOI]l temporanee, come una ispe-
| 'f.;‘f_.Z'onc lo” studio di una-legge,- d'un quesno o chiamato "a far
¢ ‘parte di una Commissione. Ora, ‘qui v’ ha dué danni. Si con- - o
o fonde e si abbuia la- responaabxhta del mini istero’ nella ‘presen- - SO
" faziong di una leﬂge ‘quando  questa gh & stata preparata da .
, "',una Commlssmne di de putatl 0 dcllu quage 1 deputatl sono gram - ...
- parte; € un atto dﬂl ministero riesce difficile a sindacare dalla
Camera, quando un ministro sceglie una- Commhsxone di depu—’f
. 'tati per dirigerlo nel. complerlo, come ultlmamente fece il mit *

~_nistro di Pubbhca Istruzione per I acquxbto dei quadri all’espo-"

‘sizione di Belle Arti di Roma. B d’altra parte, son dati cosial -.
f:,,mmlstero gran mezzi e facili d1 guadagnarsn il cuore "dei ‘depu- -
" tati lusingando la lor yamta 0 tastando le loro borse: La dlspo—'
- sizione della legge del 1877; cosi com’® formolata, mon avvia =
che .a un ‘abuso - che si rlpete “ogni. anno; deputati mandati-a - -

L »—’leBZXOHO di scuole e a visite di eSPOSlZIOIll 0 a ricerche d’infor- . v
7 'mazxom allinterno. o all’ estero, e 1 ministri assediati da dimande
w . la cui soddlsfazmne assicura una estate passaia pit gradevolmente,
* ¢’ intanto laapettazmne o la promeSaa che. verran soddisfatte,
L tempera i discorsi o persin li muta in Parlamento. Non'¢’¢ niente -
-~ di peggio e niente che blsognerebbe pit impedire;-una ‘mendi-
. -cith vergognosa da una parte, e una elemosina pid ‘vergognosa . . .
. e punto gratulta dall’ altra. -Slcche io vorrei a dirittura, che il .= -
... potere- esecutlvo Tnon “possa verso il deputato compiere a dirit-
o tura nessun atto, che | lo. concerne - personalmente. Certo," pu(‘y |
.’ mon' essere senza “danmno, che il Governo- non-possa usare in
‘ ;_"preparazmne di leggi 0 in. affari di amministrazione gll uo- *
. mini 1ntellwentl che gli elettori hanno mandato a - rappresen—‘ o
- tarli, ma non_ v’han 10 pxovvedlmentl uman’, che sieno in- tutto” © -~

vantaggiosi. E d’altra parte, & un male- anche grave che i de-

-

- .ot Pom

putatl accaparrmo tutta Pattivith pubbhca, ‘e il paese e il
‘,G‘roverno s’avy ezzmo a cons1de1'are che fuori della Camera non - *
e ‘nulla, né-ingegno, n¢ ability, ne scxenza, né pratica. Infe-. *
lice il _paese, in eui cid succedeasé ‘ma s’avviano a farlo suc-
b cedere appunto i paeal nei- quali s introduce. labltudme di
- usare i1 deputati.a . spedlre tutte le lor faccende. [deputatl nom-
w * devono avere azione neé occupazmne pubblica fuori della Ca—--: pen
f}‘fmera e in quesla dev’essere ‘sincera, aperta, grande, e trovare il
o compnnso nella stima pubblica & nella_partecipazione -al Governo.

’6.-Quando §'introducesse questo assoluto divieto di nomina
del deputato a un impiego di qualunque sorte o. per qualunque; T

N
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h tempo, e d1 promozmner aliro che per anz1an1ta, e nel modo che
3’8 detto: & chiaro che-non avrebbe pilt luogo la questlone se il -
~ -deputato,. dietro .una. nomina= o’ una dwers:m promozione, debba,‘
-essere. soggetto a rielezione. Pure, mi piace dirne qualche ' ,
parola. In Inghilterra questa rielezione ha luogo solo per nomina..
a:uffici di carattere polmco présso: noi e in altri stati s’® estesa -
per nomina e promozione in ogni-sorta di uffici, di quelli che.
- conferiscono I eleggibilitad. ‘Ora 1'obbligo- della rielezione mnel
‘caso di nomina agli- uffici politici, ha potuto avere ragiome inm' .
‘altri- tempi, ma non ne ha ora nessuno. In Inghilterra:- se ne
sente -I'incomodo; presso "di mnoi ch’® stabilito "per. legge, po- *
tremmo-averlo tolto;invece 'abbiamo ribadito nella ultima 'legge'
~del 1877: (Art. 7). & veramente assurdo che il caprlcclo dun
collegio possa forzare a dimettersi da ministro-— pmche que=
sto- sarebbe Teffetto della non rielezione — uno” che & stato
- fatto ministro non solo dalla fiducia del Re, ma da quella della~
‘maggioranza di-tuti i collegi d’Italia. Un collegio puo dlsorga-
“nizzare il Governo; giacché potrebbe capacitarci; come qualunque
altro dei suoi colleghi, il presidente del Consiglio. Ma se Tob-
bligo della rielezione ‘non: & di mnessun buono effetto nel caso’
~dirufficii di questa natura, mi parr‘ebbe buono in ogni'altro Pud,di-
.- fatti; il deputato; per ragione di nomina o di promozione che ’
1paia effetto di favore, aver perso la fiducia del suo collegio, o

K ..almeno: esserglisi scemata di molto. Sarebbe qu1nd1 ragionévele - e

-che'se~ naccertaase, ma’ & ancora’ mecrho, come" 8'€- detto; che
. \la:legge non-glis dia' occasione ad accertarsené. . - o
4. 8ipud dunandare, se esclisa la distinzione di classiy quanto” <
a}la. eleggibilith:degli impiegati,'si debba accettare quell’altray - -
~per-la quale ad alcune clagsit: d’lmpxegatl & fatto divietd' di- es<
sere eletti nei collegi, sopra i- quali per la natura dell’ ufficio’
che rivestono o hanno rivestito'da poco possono avere ¢ esercitaré’ - .
‘una-influenza indebita. Ora,: questo divieto par ragionevole. Un’

o prefetto puo, certo, essere eletto in qualcuno de1 COIIe;gJ.' deﬂaf S
- provincia che ammlmstra, solo'per'la stima ch’egh vi si‘siasaputo’ - .

attirare;. per il suo ingegno o'la’sua condotta; ma- Veffettt: pifb"‘ -
"anchefprovemre da favori o da intrighi o da minaccie sué. Cost'si
pud dire-di altri uffici. Il pericolo- probablle, & giusto che'la legge:  °
16 voglia canshre.: Ma bisogna® andare" a rilento ‘nél: prolungare:
- troppo il perlodo durante *il: quale Velezione di siffatti’ imipiegsti
noni: pud - ‘esser fatta}: poichd pn‘J. ‘tempo" passa e pil ‘Je'ragibnis
) buonenm favor: loro -Crescono'” d1 forzae le"(rontrahé ne’ mbnﬁano»

- &
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8 Un altra domanda & questa devono le stesse norme va-

lere per la Camera dei Deputati e per. il Senato. Si vede, che

i : in -molte Costituzioni;sono identiche, in altre diverse. ‘Nell’ at— o

- tuale Oostltuzmne francese sqno diverse. Le 1ncompat1b1hta, per : -

S il Senato son poche. Il guardas;gllh, con quella - copia di- cat-

“tive..ragioni delle quali i francesi in .materia politica sono-
b ‘fertlhsmml, sostenne che cosi dovesse: esseré; il Senato a un
- modo :la’ Camera; a un altro. « Admettez les fonctionnaires au
~Sénat, introduisez. dans les dehberatlons du Sénat leur expé- -
" rience, leurs longues études, leurs connaissances des affaires. La E

- Chambre de Deputés, elle, arrivera aves tout Iardeur de la jew-

" mnesse, elle aura ces idées nouvelles, hardies, ses réves quelque:
~fois; qu’elle introduira dans les deliberations.,.. Elle subira un .

. contrdle salutaire dans la longue expérience de. ceux que vous -

_appelez au Sénat. » Il vero & che la facolth dei ministeri di
- ‘nominare senatori a lor posta, e quella di farvi accorrere, nelle-
"~ votazioni che loro 1mportano, quanti piu prefetti vogliono —
" ciod. impiegati la cui sorte & necessariamente nelle mani del

ministero stesso, pexche fanno, si puo dire, parte di esso, sono

. ghi istrumenti di esso, — quelle due facoltd, dico, bastano

-a levare gran, parte di credito. alle. dehberazxonl d’un corpo la -

© cui riputazione invece lmporterebbe 11 tenere - piu alta nella
- stima pubbhca che si potesse. B vero, che la legge fr'mcese?.

esclude’ i.prefetti e i sotto prefetti; ma io credo, che il prin-- conE

~-cipio:generale dev'essere appunto 'opposto di quello che il Guar- = .

_ dasigilli espone: le norme - d’esclusione o ammissione debbono-

"Aesbere le stesse per | le due Camere, quando due ve ne sia. L ipo-
" tesi.che a. lasciar pure che. l'una, Telettiva, sia matta, e ba-

“v’*.Stl che Paltra sia .savia; si vede alle prove dell’ esperlenza che o
‘non regge; perché la matta che si richiama dal popolo, ¢ molto S

* pia forte della savia, che non si richiama da quello o meno dl-‘
rettamente. I casi nei quali il Senato pud temperare Vazione o
B correggere la; legxslaznone dell’assemblea elettiva sono estrema-
. monte rari; e quello, per infinite cagioni, finisce col plghme il co-
Jore di questa. Se si vuole, che non s’urtino, e. che cooperino, non
.giova che i tempela‘menti‘delle due assemblee siano. molto di-

. versi, bench& sieno il meno. le"l‘Sl, che & possibile. Ii se gl’ x,m-"

‘plegatl giovano all’ una, non & credlblle, che nella. stessa mxstua SR

- “~mon giovino. all’altra. -

9 Ancora, 81 deve agl’ melegatl, che dlventmo deputatl, *

[



Y

“realth esercitate,. almeno durante i mesi, cheil Parlamento sard ool
| aPert(’ Bisogna, dunque, che il deputato sia dispensato dall’eserci- =~

-

. non_fa, nessuno abbia obbligo d1 fare in sua vece & necessamo no-: - .

f nare un supplento, bisogna disporre, ch’essi: tollerino.- m« tutto

" vato. Perche, ‘dovrebbero ecsser ‘puniti coloro, che il paese -

‘LE INCO‘\IPATIBILITA PARLAMENTARI.

cessare d'mll’esercxtare Pufficio £ 9 V1 sono ufﬁcx q th in *v'erlta_",.-_*-‘}; SR

non si PO.:SOIIO esermtare, quando si sia impiegatiy p.- e queho:ﬂf« e

di plofessore in una Universitd,-che sia in altra-citta’ da- queHag" T
“in’ cui’ risiede .il Parlamento. Ora, nessuno s’ immagini, né il -
deputato, né il Groverno che le’ funzioni dell’ufficio saranno in-

“tarle; ¢ poxche non sarebbe senza danno pubbhco, ché cid ch’egli = -

mmarwh un. supplente rimanendo bere intesi, _che nei mesi che:

il parlamento vaca, llmplegato deputato mon “si pud esimere- -

dall’ ademplere I'ufficio- suo né in tutto, né in parte per . cio solo - -

che & deputato. Oggi succede aPPunto l’oppost 0: il supplente :

non si nominaj il professore p. e., dallesserc deputito prcnd&
occaslone a.non fare né¢ il deputato ne il profesaore ma quello " -
che pitt gli piaccia; e si presume a ogni modo sopra i colleghi S
- della Universit il privilegio™ di credersi ‘sciolto dalle leggi - di -
questa. Ma v’ ha impieghi, alla cui incombenza il deputato pud -
‘continuare ad attendere, p. e. quelli del’amministrazione cen-: -
trale; e per questi non v’ha ragione di nominargli un supplente. ,
Ora per quest1 non vi sarebbe -motivo alcuno a sospenderlo
sm dall’i 1mp1e0'o, sia dallo‘stipendio. VT A
Si pud ancora dimandare: per quelli per i quah, v ha amomi--, -

od- in" parte le spese di qucsto? ‘A me pare di’ no.,_La, legge, R
* licenziandoli a diventar deputatl, gh ammette a servire in altro

~ modo il pubblico ; che non si pud consxdemre Telezione .a de- - = &

putato come una. SOdle‘lZ!One 'di amor proprio o d'interesse pri- -

crede adatti a rap*)rbsenfarlo" L’clezione di essi- ‘importa- una -
spesa; ma questa non & un effetto. d’una lor e"hfrenzq, bens1

- d’una volonta, che, nell’uso di un dmtto 1eg1tt1mo -gli elettori

‘aglimpiegali deputatl sarebbe varmto lo ‘stato ‘e soppressa la
,‘fortuna Lo .stipendio non & un dono del- Governo. Come altri .

“hanno espresso. Daltra parte, bisogna in generale consxderare, T

che quando agli impiegati si towhesse 10 stipendio .0 'si ﬁse-
casse nel caso che dlventmo deput‘ttl, si_metterebbero’ a una” "

~ condizione diversa da tutte le classi di eleggibili. T quali'séno’

dall’elezione" lasciati’ nello stato loro e colla: lor fortunm- dove s T,Lf*' ,

ha scelto di far Vavvocato, il medxco, o & stato posto da DIO
in grado di nen- far nulla, c051 gl 1mp1egat1 hanno scelta la. car- C :

-l ~
3 .
]
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}rmra degh 1mp:e0~h1 pubbhm. L" esservi. entratl & effetto & me.” \
oo Tite provato con esami € concorsij;: lavanzarw, effetto . ch merito -
~ - di anni; ‘almeno .cosi dovrebbe essere; cosi supporre che siaj
© . cosi pare: ‘che” debba essore. Essi hanno acqulstato lavorando un
dmtto alla rnmunerazmne che ‘hanno, e-molto ~scarsa “anche al
7 fpamcrone di quella che nelle altre: professioni,- collo stesso va-
' “:"\‘lore, si ottiene. Come mai dovrebbero pexderla, per ¢id solo che

o ll paese mostra d’aver di loro stima e fiducia? .

- 10.-La quistione, "Se. llmpmwato, non elen'o-lbﬂe,,dlventl tale
rmuncmndo all’ufficio dopo Vclezione, o debba rinunciarvi prima,-
‘non-mi’ tocca qui, poiché io mon credo, che ve ne devalessere .

R dmelegglbxh. Ma quando si suppono'a,, che'la leoge,fne includ@ -
' . solo aleuni ¢ ne escluda’ altri; non si vede per. quale squisita

- ragione, llmpleouto candidato debba rinunciare a dirittura al-
lufﬁuo gid solo, non allo stxpendxo ¢ prima di- essere” cletto.

- Gid Tobbligo- di questa rinuncia ¢ causa di’-molti Qottc_lfufn.
Oggl la. Cam era & plu severa. nell’esigere la prova della rinun-"
‘clay ma per un -pezzo somo stati molti gl’ iniright * tra 1’ impie-
| t,a.to candidato’ ¢ il ministro- da cui. dlpendeva -per Jsfugﬂn'vz., |
St presentav‘x una ripuneia. condlzwnata alla riuscita dellcle-
“zione; bastava che la rinuvciz fosse presentata, seuza. che il-
“ministro lavessc, accettata. "Il presente Ministro’ d’ Istruzione -

Pubbhca in- una 'delle sessioni antecedentl, tratto a sorte e

~uscito dalla Camera, non potctte rienirarvi, s¢ non mediante
uno dx tali intrighii credo, s¢ non ‘erro, col far- passare” sena-.

‘tore.un -altro professore, e di giunta, far'¢id in un momento ‘che

- egli solo avrebbe potuto -profittare della vacanza. D’altra parte,

11 Oons1demte 0051 le questnom connesse . co,la hmlta/lone

Codi ClJbSl, uardlamo que lle -che nascono dalla limitazione- di-

numero. Q,uestct se la memoria non mi falla, non ha esempio

S in altra legislazione.” Noi 'abbiamo doppxa -una limitazione nel *

numero &' impt legati in genere; un’altra- nel numero di due- clasm, :

i prof'essm'i e'i magistrati. Quésta seconda non v’era nella legge
'_j “del marzo del 1848; & stata introdotta in quelld del 1860 e mant(,

-nuta del 1877, perche, si dice, i professori ¢ i mdglatlatx abbonda:-"
vano pxu del dovere. Dall’'una legge all’ altra, il numero degli

il quarto per -la prima (5l in 204); il qumto nella seconda

(10_, in 508), ora - 40 soh' 1 pl’ObeSOI‘l e i magistrati, rispetti- o

.

11 ‘ministro pud-col ritardare laccextazmne 1mped1re la uusmm
. di‘un candidato che- non: "h pmwla. e T e T _;» R

1mp1e0'at1 ammlsalbnh nella Camera & andato sempre dxmmuendo'

S

e
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 ~hecessitd di rifare la legge ultima parrebbe evidente.. Fu una -
-riforma di quelle che gli uomini chiaman cosi, perch-e con-
~fondono il riformare. col wvariare; sicché. s’ immaginano di ri-
~formare, anche quando invece sformano. LaCamera ha ‘molto -

T\
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“vamente - non pitt di 13" pmma ‘ora mon ‘pit di 10 ' ma, pero,"‘
. nei. quaranta e nei 10 non si ‘calcolano i ‘ministri e segretari:
‘generali né in ufficio né usciti d'ufficio; prima si: calcolavano.,‘

- Ora a me pare, che le due julteriori limitazioni speuah non - -
hanno nessuna. buona rawlone, ‘e cadono appunto sopra due -

-classi d’impiegati, le pit appropriats; per le: guarentigie. di cui

- godono, a fornir deputati, e per la coltura che esigono, a illu- - -
.strare e glovare la Camera. Ma quanto a una limitazione dl‘f
“nuamero mi par necessaria. L’esige il servizio pubblico-.che pud =~ :

essere- dlsorgamzzato da un soverchlo numero d’impiegati tolti

“alle loro occupazioni; e altresi e pitt la ‘giusta considerazione -

dun buon contemperamento dei vari elementx dell’ assemblea..’j :

XIL

N . N S Coa : Coan, LN

- Non so, se aleune aelle qu1st10n1 della uﬂglosa materla, che
mi son proposto di trattare, mi-sia sfuggita; ma mi pare, che, *

' quando anche ne avessi dimenticata qualcuna, si vedrebbe da’

cio ‘che ho detto delle altre, qual soluzione mi parrebbe buona.
Se non che, si poteva pit miseramente sciupare il tempo? La

‘cliiaramente mostrato di non volerla né saperla rispettare. Dssa,
~dove ha respinto le conclusioni, che la-sua Commissione del-
I’Elezioni le ha dedotte rigorosamente - dal testo . della’ ]eO‘ge,‘

‘dove le ha bensi accettate per non poterne fare a méno, ma
con ripugnanza. evidente. E nella parte che le ha accettate, gli~ -
Elettori hanno dimostrato, che non garbavano ad essi; e.che

-per parte loro non sapevano -scegliere rappresentanti migliori
di quelli che la sorte cieca. aveva rimandati a casa.:' D’altra

parte, non si- puo dire per nulla che I’assemblea dall’ applxcazlqne 2 i
della legge sia stata migliorata in 1nd1pendenza, "in carattere,

in mﬂegno, in attitudine. Non ha brillato mai meno di ora;.e

non € mai stata pia supina e insieme: piu arruffata di opa..Le -
- ragioni, quindi, d’una riforma. vera abbonderebbero; ma. il tem-. .
peramento. stesso attuale della Camera e del Ministero non. pane . -

o

1. 11 Luzaatti nel. 2.°: collegio di Freviso, é. stato.rieletfo; alla. ‘m)'animit.é‘!- -

: .
1 . . -
L. . R
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—»che ne éhano spera nza. E. d’altra, parte, quando anche oi si.met-

-tesse.mano,: non si pud contare, che ci si procederebbe con uno

studlo largo, spregiudicato.. Le legislazioni francesi hanno sopra =

i legislatori nostri una. grande influenza;. le- dlsprezzano conti-
.nuamente colle parole e, la seguono costantemente. coi fatti.

- - La legge del 1877 ¢ uno di quei- cattivi modelh di legisla-
.zione, non liberale, ma hberalesm, il cui’ criterio. & applicare
| nmedu diretti a tutti i singoli mali che appaiono in un ordina-
mento politico,” senza "guardare _ alle complicate - relazioni: di -
:queuto, e agli- eﬁ'ettl, che sopra ciascuna producono i mmedu_‘-f‘,1
~stessi. Bxsogna, invece, per far buona legislazione in tali ma-

“terie, rxguarda.re al complesso degli effetti, e alle moltepl1c1 e

varie ripercussioni che hanno. Se 11 Ieglslatore potesse misu: ;

- rare il valore e il peso del,dwersx elementi. sociali, e a cia-
. scuno assegnare il valore e il peso proporzionato che deVe avere
~ :nell'assemblea, certo sarebbe bene; ma .come non lo- pud per
~ -tutti, quando lo tenti per alcuni, invece di produrre un-equi-
- librio piu perfetto, produce uno squilibrio pid grande. E la -
- peggio magagna di un’assemblea & appunto questa, la dissimi- |
- _glianza sua dal paese, e lo sbaglio pilt grossolans di un legis- |
latore, & appunto questo; sforzarci colla legge a produrla cosi.
. Certo, per largheggiare cogl’ impiegati, come io propongo;
- bisogna -che I'impiegato acquisti in Italia- quella sicurezza di
. 88, e con questa, quella ‘indipendenza, “quella dignita,. quella
1mportanza, che ha in Germania. Ma questo & anche uno -dei
- . principali bisogni dell’amministrazione italiana, uno dei princi-

" ‘pali mezzi dintrodurvi quella giustizia; il cui grido ¢ stato ele=

vato per il primo dallo Spaventa, e di irarne fuori quella po-

“litica, che deputati e ministri dicono di voler separare,.in tatto da

~-essa, ma in verith né deputati né ministri s’affrettano a farlo. La

“legge sullo stato deglimpiegati — unn legze rigida che impe-

" .disca al potere esecytivo di compiere le molte ingiustizie che ha

.. “pur compiute persino in questi' ultimi anni. — & annunciata,

" -ogni anno, ma. per rimanere ogm anno nei: gabmetu del mini-

- sstero e delle Commissioni.” " -~ - . L

Del rimanente, in tutto. quello che concerne le quahta mo-" |
“rali d'un’assemblea, non & possibile far legge, che tenga luogo |

-0 valga meglio. del generale. temperamento morale e della vigi-

[

’la,nza del paese. La. botte non- da altra acqua che di quella SR

k' ella ha, & un proverbio volgare, ma vero. E mi piace finire

«colle parole dello Story, nel suo Com,mentamo, allw cosntuzxone ;
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federale degh Statl Uniti. Non ne saprex frovare dl plu con- -

chxudentl, si per la quallta dell’womo, e si per quella del paese;

in cui scrive: « Non & ‘agevole,. fnediante qual- si- ‘sia dlspos1-:-

‘zione- leglblatlva o costituzionale, chiudere tutte o persino molte™

|- delle vic di una indebita o corrotta mﬂuenza sulla mente. umana.u e

Le grandi sicurezze per la someta, — quelle sulla -quale essa 'f

-~ deve’ perpetuamente posare -in’ un governo libero — somo la -
responsablhta verso il popolo medxante Telezioni,. il caratter
personale e la pumta di principio. -Dove queste mancano, vnon
~.pud mai’ esistere qualsisia salda fiducia o qualsisia- profondo
“sentimento di dovere. Dov’esse esxatono, diventano 'di. per s&
‘una guarentigia sufficiente .contro ogni- 1nﬂuenza sinistra, non

‘meno che contro ogni trasgressione grave. 10 stato osser- T

“vato con uguale profondlta ‘e sagacitd, .che, com’egli ¢’ & un-
grado di- depravamone nella umaniti  che- esxge un certo grado

di. circospezione e di’ sfiducia; cosi” v’hanno, altre quahtd nella ‘A S
umana, natura, che glustlﬁcano una certa misura d1 stlma e. dl e

- Un- governo libero presuppone lesxstenza di tali quahta.

in - pitt alto grado. di qualanque - aliro..... Un’ (hsonorevole

traffico di voti, se mai dovesse” dlventare llstrumento dei’ par |

_ titi o del potere mel nostro paese, non sarebbe” mai represso

né impedito_dalla leggiera magha di’ qualsisia dlSpOSlZlOIfé ‘co-

W. La storia del goverm degli Stati- ‘Uniti, per non

andare pilt oltre; mon’ parrd  a nessuna mente, per mgegnosa,

che sia, in grado di fornire una prova, che Ja mancanza delle

j mcompatlblhta sancite’ nella Costituzione federale abbia rese -
le loro assemblee meno pure o mtelhgentl’ o che l’emstenza d1
esse avrebbe ritardata una sola misura precxpxtosa, -0 mtrodotto

- uno scrupolo salutare negli’ elementi- della “guerra popolare 0"

di partito. La storia, la quale ¢’insegna cogli esempi, stabilisce
1a verith al di 13 d’ogni ragionevole dubblo che il patrxottlsmo
~_genuino sta troppo alto nel suo sentimento dl onore ed & troppo

- illuminato nel suo oggetto, per avere bisogno di tali freni; e -
. che la debolesza ed il vizio, lo spirito torbido ‘di fazione e la

“sordidezza dell’ avarizia sono _facilmente comperati, m a]grado

" tutti gli sforzi d'incatenarli e sedurli... 1l real pericolo & quando

© Yinfluenza dei governantx opera in secreto-e non assume- nes-

'.

e

"'vw i

suna forma determmata, quando essa spadroneggla con un arbl-. \
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: tI‘lO 1rresmt1b11e, s1lenz1050, e purn i nasconde e si copre colleﬂ}

guando qon f‘l. nulla e. vwne a cqpo dl tutto e
L PO ,3': ot BO‘IGHI.
| -?;,;-:j\ DISPOSIZIO\TI DI LEGGI

l‘,rh CONCERVEVTI LE INCO\IPATIBILITA PARLAMENTARI
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.

i ' Gr 1mp1eghx mcompatxbﬂl sono noverati nella Schedula H della Iegge‘

e in “this Act. - e . :
L 9 -~ Lord hxgh tleasurer — Commlssxoner of executmg the oﬁices of hea;,
TORAY surer of the exchequer of Great Britain and lord high treasurer-of Ireland. =

- i CII for -education, — Comptroller of her majesty ’s household. — “Equerry - :
- ““or. groom in waxtmg on her majesty. — Any prmc)pal secretary of state, —
- Chancellor and under treasurer of her majesty 's echequer. — Paymaster .

* forme’ dell’oplmone popolare e della leglslazxone dlsmterebsata.;";’A";:i-"‘ :

ff s elettoxale del 15 agosto 18b7 —_— Schedule (H) (A Oiﬁces of Ploﬁt refelred : .
S '-—-— President of privat council. — Vice-president of the commltte of conn-

o general — Postmaster general. . — Lord high admiral. — Commissioner -
- for the executmg the office of lord hlgh admiral. — Commissioner of her .

N " maJesty 's works-und public buildings. — President of  the committee of S

- privy conneil for trade and ‘plantations. — Chief secretary fm Ireland.
. Comrmssxoner for- administering the laws for the relief of the poor in Lng~' g
: “land. — Chancellor of the duchy of Lauchaster. — Judge advocat gene- -

= - ral.’— Attorney general for England. — Lord -advocate  for Scotland A

S \ ' § Attornev genelal fol Ixeland — Solhcltm general for Ixeland U '
SR e Ium_‘,_; R ;_;;;;_ o

i"i j Lo Costzthzone czsalpma del 9 Zug?zo 1797 ST : 7
e | 47 Sono mcompatxbxh le" qualitd di membro del c01p0 legxslatlvo g

' leselcxzm di un’altra funzione pubblica, eccetto. quella d’ archivista della }

A S “gato a residenza, — Nella cost. del 1798 quest’ aggxunta manca (arf, 42); e . -
e  altresi in quella’ ‘del 27 msrzo 1797 della Repubblica Clspadana (art. 69);

: repubblica; come pure & incompatibile la qualitd di minisiro di cullo. obbli-

"~ . e in'quella della Rep. Romana del 20 marzo 1798. Invece si trova mella Co- .

- stituz.-del popolo. ligure dél 2 dicembre 1797 ‘cosi formulata: & pure in-

‘ «« companbzle colla qualita di sacerdote-addetto a cura di anime e obblzgato a

BN S

o , reszdenza E mtrodotta una dwexsa vauazmne nella. Costltuz della Rep Par- o

S S RE Tra:scrxvo qm solo gh articoh il cui lesto manca o non é in tutto nferito xl senso. nel L
, s nno scrxtto. NI oy : , S
T " A . ,_
. et R . - .
- e i -




’ é mcompatabzle colla qualita déi membro -del corpo legaslatzvo. -

)

‘708 Ll LE INCO\IPATIBILITA PARLA’\IENTARI._- R

tenopea’ del 1799 Art, 43. Lesercizio di- ognt altra funzwne pubblzca, eccetto -
quella di archivista-della Repubblica, o di membro dell’ ~Istitufo nazwnale’, ,

* -

Costituzioni .szczlzane del 1848 e del 1812,

' Art 14 I deputa’m ¢ i senatori durante il loro ufficio e per due anni’
dopo, non potranno accettare benefizii, cappellanie, cariche o impieghi, il'
cui conferimento appartiene al potere esecutivo. Potranmo essere eletti: -

“ministri, restando sospesi dalle funzmm di deputato o senatore durante tale

carica. , :
(Non ho tempo d1 ucelcare, se lultlma. dxsposxzmne appartenga all’an--
teriore. costituzione - siciliana o vi fosse introdotta allora. Quanto -alla. incom-
patibility, la costituzione del 1822 stabiliva):

_ Capo VI. Non potranno rappreeentale -alcun dlStlettO, cxtté terra e
universitd degli studi... :

4.1 p1es1(lent1 e giudicl di tuttl i tubunah, e qualunque altro magl- -

. strato, meno i magistrati mumclpall

5. Gli uffiziali dell’esercito -in attuale servizio, dal colonnello, in glu g
salvo fra questi coloro, che abbiano una rendita di oltre L. 800 annuali.
6. Tutti gl’'impiegati secondari nelle reali segreterie, dogane, segrezie

ed altri rami di. pubbhca amministrazione, come ancora quelh che avranno
- servizi amovibili a piacere di- S. M. :

Costituzione politica della monarchza spagnuola del 18 marzo 1812
promessa dal Re C'a,rlo Alberto e pubblicata il 16 marzo del 1821

‘Art. 95. I ministri i consigliesi di Stato e gh impiegati nella casa de}

"Re non potranno essere eletti deputati alle Corti.

Art. 97. Nessuno degli impiegati pubbhcl nominati dal -governd non -
potm essere eletto deputato alle Cort1 per la provxncla dove egh eserclta ik .

. suo im piego.

C'ostztuzzone napoletana del 10 febbrazo 1848

51, Sono elegglblh a Deputati: :
1. Tutti coloro i quali posseggono una rendita lmpombnle d1 cui s'ua,’

- determinata la quantitd della legge elettorales

2. I membri ordinari delle tre reali Accademie di cui si compone lIa. -

Societd reale borbonica, i cattedratici titolari nelle Regie Umvers1ta degh L

Studi e i membri ordinari delle altre reali Accademie. . :
58. I pubblici funzionari, purché siano inamovibili, gli ecclemastlcl se-

" colari, purché non appartengano a Congregazioni orgamzzate ‘sotto  forme

regolari e monastxche, ed 1 militari possono essere cosi elettori come ‘eleg--

gibili, quando in essx concorrano le condxzmm espresse ne' tre articoli prem SRR

cedenti. :

59, Gl mtendentl, i seg1etau generah d’mtendenza, ed i sottmtendentr
in esercizio delle loro funzioni non possono essere né mai elettom ‘né mai
eleggibili. ‘ - -
" 60. Coloro fra i Deputatl elettl, che accettano dal potere esecutxvo sia -

. un novello impiego, sia una promozione da un impiego di cui erano gi%

rivestiti, non possono far pit parte della Camera, se non dopo essersr sot-

toposti al cimento della nelezlone :
A
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: C’ostetu‘wne toscana del 15 febbrazo I 848 L
Alt: 39 ‘be 11 Depufato . aceettadal- governo qualche ufﬁcm salanato "

. 11 ‘collégio clieegli rappresenba. ‘sard  immediatamente convecato per: fare-

- una nuova elezione. La cessazione per causa d1 accettato uﬁicxo non- fa ‘
d1v1eto alla rielezione.. - . . . R A LA T

i Coshtuzzone della Repubélzca romana d’el 1848

Art 18 Non puo essere rappLesentante del popolo un pubbhco funzxo--- .
) h‘amo, nommato dai: consoh 0 mmxstrl e

- LA

FRANG’IA.

003tztuzwne del 4. novembre 1848

Toute fonctmn pubhque retribuée est mcompatlble avee le- mandat'
de ‘représentant du peuple. — Aucun membre-de I’ assemblée nationale ne, -
peut pendant la durée de la lézislature, étre nommé ou promu: 4 des fone-- -

tions” publiques’ salarxées dont les tltulalres sont cho:sxs o volonte par le pou-u o

vou' exécutxf ;
' ", , -f Decreto orgamco del 2 febbrazo 1852 Coe T

Tou’ce fonctlon publique 1etr1buée est 1ncompat1ble avec le mandat de.» :

depute au Corps législatif. — Tout fonctionnaire retribué élu deputé au
~ Corps 14gislatif sera reputé demissionnaire de ces fonctions par le seul fait.
-« de son admission comme membre du Corps égislatif, s'il n’a pas opté avant.
“1a verification-de ces pouvoirs. — Tout deputé au Corps législatif est re--
~ puté demlssmnnalre par le seul fait de I’ acceptatlon de fonctwns pubhques

: salarles , : -
7. Aueun mxhtaxre ou marin faisant: p‘).rtle des armées actlves de teue

ou de mer ne pourra, quelque soient son grade ou 'ses. fonctxons, étre élu

membre de la Chambre. des. députés.

-7 Cette disposition sapphque aux militaires et marins en dxsponlblhte B
~ouen non-activité, mais elle ne:g'étend ni aux officiers placés dans la se--

conde section du cadre de I'état -IAajor . gene1a1 ni 47 ceux qui, maintenus.

" dans la premlere section comme agant commandé en chef devant Iennemi, =~ -

" ont cessé d'étre employés activement ni‘aux officiers qui,ayant des droits, ..
acquis A la retraite, sont envoyés.ou maintenus dans leurs foyexs en at-
tendant la liquidation de leurs pension. S
La décision par laquelle 'officier aura été admls A faire valou ges- .
d101ts a la retraite deviendra, dans-ce cas, irrévocable. . ‘ v
- La disposition contenue dans le premier paragxapbe du pxesent artlcle '
ne g'applique pas-3 la réserve de l'armée active, ni & I'armde territoriale.
8. L’exercice des fonctions publigues retnbues surles fonds de l’Etat est .

mcompatlble avec le mandat de député.

En consequence, tout functionnaire élu-député sera remplace dans les
fonctmns si, dans les huit jours qui suivent la vérification des pouvoirs, -

11 n'a pas. fait connaitre qu'il naccepte pas le mandat de député.
-Sont- exceptées des dispositions- qui précédent les fonctions de ministre,

_; sous—secrétane d’Etat, ambassadeur, ministre plénipolentiaire, préfet de 1a.~

Seine, prefet de pohee, pxemler plesndent de la Cour de cassatxon, pxocu-;
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- reur general prés Ia Cour des comptes, procmeur genéral prés la cour.

-d’appel de Paris, archeveque et évéque, pasteur président de’ conswtoxre
-dans les circonscriptions consistoriales dont le cheflieu compte deux pasteuls

-et au-dessus, grand rabbin du conmstou‘e centxal, grand rabbm du .consi-

stoire de Parig, = e E

¥

9. Sont également exceptés des dlSpOSltlonS de I'art 8: o :
_ 1. Le professeurs titulaires de chaires qui sont données au coneours

ou sur la présentation des corps ol la vacance s’est produlte, )
- 2. Les personnes qui ont été chargees d’une mission temporaire. Toute D

- PR

B

T

mission qui a duré plus des six m01s, _cesse d’etre temporaxre et est- régle

par l'art. 8 ci-dessus.

-7 1L Tout député nomrré ou p1omu é, ‘une-” fonctxon' pubhque salauce

" cesse d'appartenir & la Chambre par:le fait méme de son- acceptation; mais

il peut étre reélu, si la fonctlon qu’il’ occupe, est compatlble avec le man-v
,dat de- député. " . SR

- ‘Les députés: nommés mxmstres ou sous secxetaues d’ Etat ne sont pas
“-soumis 4 la réélection. - ' R " s :

- 7. 12, Ne peuvent etre élus. par l’arrondxssement ou'la colome, compms

" en tout ou en partxe dans leur ressort, pendant I’exercice de leurs fonctions

et pendant les six mois qui suivent la cessation d¢ leurs fonctions par de-

_mission, destitution, changement de residence ou de toute autre’ mamére. .

) 1 Les premiers plesxdents, les p1es1dents ct les membres des palquets E
' des cours d’appel: ,

. .

- 92, Les presxdents, vice- pxésldents, Juges txtulanes, Juges d’mstruchon

et membres du parquet dés tribunaiiz de premiére instance: -
*8. Le préfet de police, les préfets. et les secrétaires generaux des prc-r
» fectures les gouverneurs, dlrecteurs de l’mterleur et. swretau'es generaux
i des co]omes' 3 - ' - , Cw
4. Les 1ngemeurs en chef et d’anondlssement les agents voyers en
chef et d'arrondissements; ‘ ST :

5. Les recteurs et inspecteurs d’academle, :

6. Les inspecteurs des écoles prlmaxres,

Lo

7. Les archevéques, évéques et vicaires génelaux' ‘

-

strement ‘et des domaines, et des postes;

10. Les consesvateurs et inspecteurs des’ forets. :
‘Les sous- pxefets ne peuvent &tre ¢lus dans aucun des arrondxssements

du departement olt 115 exercent leurs fonctlons. :

‘. R

R Legge 13 agosto 18?5

NI

w0

v,

.:.

+ ,—LV

., s

F

—

,.s',

- 8. Les tlesorlers payeurs genéraux et les receveurs partlcuhers des
- finances; . Lo
9. Les directeurs des contnbuctxons dxrectes et mdlrectes, de l’enregx-, R

Art. 20 Il y a mcompqtlblhte entre les fonctxons de senateur et cellesf‘h” |

_ De conseiller d’Etat et maitre des ‘requétes, préfet et sous prefet A -
lexceptlon du préfet de la.Seine et-du p1efet de police; L
' .De membre des parquets des’ cours d’anpel et des tribunaux- de pre- i

‘miére instance, & Pexception du procureur général prés la cour de Paris; .

De trésorier payeur général, de receveur particulier, de fonctxonnalre AP

et cmployc des admxmstratxons centrales des mlmsteres.

e

EIg
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Pnussu 31 gennalo 1850 : o
- Art. 78. Beamte bediirfen keines Urlanbs zum’ Emtrltt- in dle Kam-‘

. mer (Ausfuhr .der wahl der Abgeord 30 Mal 1829 § 28)

_ Baviera. 4 giugno 1848,

Art. 24. Der -Urlaub darf den gewahlten Staatsbeamten und offentli~ -
" chen Dienern nicht verwelgelt werden; ebensowenig den Offizieren. und
~ Militéirbeamten, soferne nicht ausserordentliche Verhiltnisse ihrer Entfemung
- vom Dxenste entgegenstehen (Vedi art. 7)

" RieNo oI SABSONIA 4 sertembre 1831, - . A e b
§ 75, Wird ein Staatsdiener zum Abgeordneten - oder Stellvertreter zu
einer der beiden Kammern gewilhlt, so hat derselbe solches der vorgesetz-
~* ten Dienstbehdrde anzuseigen, damit diese. ermesse, ob die Annahm der
- 'Wahl ‘genehmigt werden Zgnne, und néthigen Falls wegen: einstweliger - -

) Versehung des Amts Vorsorge tleﬂ'e Die Genehmigung kann obne erhe-
bliche, in dem Wesem des Amts beruhende und den Stinden zur Nach-- -
richt mitzutheilende, Grunde nicht versagt werden. — Gerichtsdirektoren .
und gutsherrliche . Beamte haben ‘die Zustimnung ihrer Principale, stidtische:

" Beamte die Zustimmung der Stadtrithe einzuholen; diese kann aber nur
“aus denselben Ursachen verweigert werden, wie die landesherrliche Er-

~laubniss fiir die Staatsdiener. — Uber Reclamatlonen Wetren verwexgexter
. 'Genehmlgung entschexdet dxe Reglerung

HANNOVER 5 settembre 1848 (ora dlstrutta coi regno) SIS

§ 48. Keinem im offentlichen - Dienste Augestellten, emschlesshesshch’
~der Gemeindebeammten, darf der zur Fheilnahm an-der allgemeinen.’ .
Stidndeversammlung -erforderliche Urlanb verweigert werden, wenn fiir die
» Versehung des Dlenstes von 1hm auf eine andere Weise augemcssen ge-
sorgt wird. = - . S

) 8. .

WuRTEMBERG. 25 settembre 1819 . S RSN SN
‘ § 146. Wiblbar ist jeder, . Welchem ‘die oben (§. 134" und 135) vor-:
--geschriebenen Eigenshaften nicht fehlen. Jedoch kénnen Staatsdiener nicht
innerhalb des Oberamtsbezirks, in welchem sie . wohnen, gewiihlt' werden;

und .eine anderwirts auf sie gefallene Wahl nur mit G‘renehmmung der'
‘.ahnen vorgesetzten héchsten Behorde annehmen C

i

<'Gran Ducato pr. Bapen. 22 agosto 1818.

- Art. 86. (Dopo determinate le condizioni della elegglb\hta, ‘xggmnge) :
o Landes, Standes, und’ gmndhenhche Bezirksbeamte, Pfaner, Physici und

- -andere geistliche oder weltliche Localdiener Konnen als absgendente nicht & .~

orn den Wahlbezicker gewahlt Werden, wozu 1hr Amtsbemck gehat. N

DD‘CATO DI SASSONIA-MEIMNGEN.

Art, 11, OQeffentlich Augeste]lté, das lst Staats-und Hofdlener, Mxlltarf .

* personen, Geistliche und Lehrer, bediirfen zur Annahmeé einer Abgeordne—l-
- . tenwahl der landeshenhchen Erlaubniss. Eine solche Erlaubniss ist jedoch

.~ 'bei’ pensionirten und obne Vorbehalt der Reactivirung quiescirten Staats-.:

,‘*dlenern ingleichen bei Rechtranwalten und Aerzten mcht erforderlich.

' Vou. XLII, Serie II — 15 Dicembre 1883. - . . = 49
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Duoato b SASSON!A AvteNpuRa. 29 aprile 1831,
§ 182. Wenn Staatsbeamte, active Militdirs, Geistliche oder Schulbeamte
die Elgenschaften besitzen, um zu wihlen oder gewihlt zu -werden,?so

nehmen sie an dem Wahlgeschiifte Theil, ohne besondere landesherrliche J

Erlaubniss ; sie bediirfen aber einer solchen, ehe sie eine auf sie gefallene .
* annehmen. D1ese Erlaubniss wird .ohne erhebliche, in dem Wesen des Amts -
~beruhende Griinde nicht versagt werden. ~ o -

DUCATI p1 Sassonia Copure £ Gorma. 14 giugno 1852. ‘

§ 154, Personen, welche ‘sich im unmittelbaren Civilstaatsdienste be-
ﬁnden, haben, wenn sie als Abgeordnete gewihlt werden, die Annahme
aer Wahl ihrer vorgesetzten Behorden auzuzeigen, damit wegen der
., einstweiligen Verwaltung ihrer Amtes Fiirsorge getroffen werden kann.
Im activem Militirdienst befindliche Personen bediicfen Urlaub. von ihrer

- vorgesetzten Behorde fiir den Eintritt in -einen Landtag. Ein denselben
cinmal ertheilter Urlaub kann obne Genehmigung-des betreﬂenden Land- '
11gs nicht zuzlicknehmen werden, : SRR

Sor o

Ducato o1 Brauvssenweie. 11 ottobre 1832 _ ,
- § 15, Civilbeamten, activen Militirpersoren, Geistlichen und Schu]leh-f
rer, welche als abgeordnete gewihlt sind, darf der Urlaub nicht versagt
werden, — Der Dienstgehalt liuft fort, wihrend ihrer Beschiftigung als
Abgeordnete, Die Kosten ihrer Vertretung im Dienste triigt der Staat. -

_Dugcaro b1 Nassav. 25 novembre 1851, ‘ : L
~ § 6. Personen die ein Staatsamt beklexden, bediirfen zur Uebernahme
einer auf sie getallenen Wahl keiner Erlaubniss, sie haben jedoch vor dem
Eintritt in die Stéindeversammlung der vorgésetzten Dienstbehérde hiervon
die Anzeige zu machen, und die Kosten ihrer Stellvertretung von der Zeit -
an zu tragen, wo die Landtagssxtzungen in emem Ia.hre uber zwei mo-, ,

nate dauern. o
GRAN Ducaro pr OLDEN’BURG. 22 novembre 1852 : . SR
"Art. 121, Zu  Abgewdneten gewiihlte Beamte des Civil- oder Mlhtalr-
dienstes und Schullehrer bediirsen des dienstlichen Urlaubs, und haben zu

dem Ende ihre ‘Wahl sofort den Vorgesetzten a.uzuzexgen und die Erthellung .

der Urlaubs zu erwarten.
' (Queste_disposizioni son tolte dal hbro d1 H A. Zacharla Re Deutschen g
Verfasungs_qesetze der Gegenwart Goltingen, 1855, vol. 2°. Pub essere che
qualcuno di questi statuti sia stato surrogato da altri pit recenti; ma non
& a mia notizia che quanto all’eleggibilitd degl'impiegati, 'sia stata intro-- -
dotta nessuna mutazione. Vedi RonnNE, Das Staatsrecht der Preuss, Mon. 1,
§ 59, p. 242). L ) ‘ |

IMPERO GERMANI1CO. o

16 aprzle 1871,

F

J P

~ Art. 21, Beamte bedurfen Reines Urlanbs zum Emtutt in den Rexchstag. L

Wenn ein Mltytled des Reichstages ein besoldetes Reichsamt oder in
- einem Bundes Staat ein besoldetes Staatsamt annimt oder im Reichs-oder.

Staatsdienste in ein Amt emtrxtt, mitwelchem ein hiherer Rang oder ein . -

hoheres Gehalt verbunden ist, so verliert es sitz und Stimme in dem Reichstag -
und Kann seine Stelle i in demselben nur durch neue Wahl wieder erlanger.
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’ congé les gendarmes, le personnel subalterne, de le garde financiére des im-

e

e passwo non- sono annovera’a gl impiegati).

. ’ _' Legge del 26, novembre 1874

: e LE INCOM?ATIBILITA PARLAMENTARI. | oy ’76_3
. ,‘ L Crrm AnsmrwA DI Bnntu. " -" .':':‘ S '.. i .
S . - . 22 aprile 1879. oy P,
" Non’ novera gl’lmplegatx tra ]e persone mcapacl d1 eleggere ) essere s
elette L TR TR S :
R e 2 aprzle 1873 .;”, S e .

Est éhgxble s‘comme depute an Rezchsrath dans chacnn des pays qui y :
s(mt representés, toute personne du sexe masculin en possession du droit’
de cltoyen autrichien depuis trois ans au moxns, ayant accompli la trentiéme
anndée, et de plus electeur dans l’un de ces. pays ou, ehglble & l'une des,
Dxétes R I .

(Fra le persone escluse nell artlcolo seguente dal dmtto elettorale attxvo

* Y
S A L
L - N N . [

-AusTRIA, - , : o

A 21 dzcembre 1867. , K o
Les’g‘fonctxonnals publics élus 3 la Chambrv des deputés n ont pas besom
de congé pour remphr leur ‘mandat. : :

w v . L
x :

R LI o - . "Uscmgea. - - Lo T

Art 13 Tout electeur est- elegxble 8'il a depassé vmgtqua,tre ans, #8'il

se “trouve inscrit sur une liste electorale quelconque, et- 8'il peut satisfaire

A cette disposition de la loi- sulva.nt laquelle la langue hongrmse est seule .

employee au Parlament. - - : s o
- Rispetto al soggetto che trattiamo qui, vd solo riferito Part. 11. « Les

soldats, marins et fouvéds du service actif, lors méme qu'ils: seraient en’

" pbts et deg douanes, de la police generale, -departementale on communale,
ne peuvent pas exercer le droit électoral et par consequent ne -doivent pas
- Ctre mscnt gur les. lxstps électomles. aE R I : poo ot

; Legge del 10 gemzazo 1875 sulle mcompalzbzhta. L |

¥ B o

Art 1. Un depute auw Relchstag ne- doif . pa.s exercer une fonctmn ni

. o accepter une situation qui dépend de la presentatmn par la ‘couronne ( can-

* didation) ou de la mnomination par la couronne ‘par le gouvermement ou
. par les organes et pour laquelle est alloué un txaxtement ou des appomte—

* b

ments. s, PN " e T B - ¢ ~ - [
" Sont exceptés de cette dlSpOSlthll generale a) les mlmstnes. b) les se-
“erétaire d'état de chaque ministere, ou a la place de. secrétaire d’état est

* vacante, le représentant du secrétaire d’Etat. ¢) les directeus des “établis-

sements nationaux (Landesinstitute) de Bude-Pesth ; d) le President,'le vico
p1e31dent et les membres des consexls de l’ensexgnement et de santé; j)les :
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scrizione che i giudici e i membri del ministero pubbllco non potessero essere -

& edtesa a tutti gli 1mp1egatx dei tnbunah, e ai funzionari comunali, tra i

quali i professorx della Burgerschulen e i maestn e]ementan ; e altrem al .

membri delle corporazioni’ monastiche. - | : :
K a riportare nel suo testo lart. 2, per i punt1 d1 mmlghanza e dls

',"':"somlghanza. che ha alla legge nostra del 1877: - . =

Art. 2. Un deputé au Reichstag ne doit pas é&tre - en méme temps'

) membre soit de I'armée active de terre ou de mer, soit de la’ Laridwehr,-'

ou ne considére point eomme étant en sernce actif ceux qui sont" soumis

4. des. exercises en vertu' de l'article 36 de laloi XL de 1868 etc. b) fermier.
.+ li¢ par un contrat envers I'Etat, quand I'entreprise: .peut étre -une cause de -

- perte ou de gain ; ¢) président, directeur, mémbre du conseil d’ administra-
tion, conseil judiciaire ou employé d’un établissement financier 1ié par un

. contrat envers I’ Etat ou d’une société liée envers le gouvernement pour une

| deputah era gid nell’art. 8 della legge IV del 1869: in questa del’ 18755

, professeurs de’ l’Unwersxté de Bude-Pesth ot du Polytechmcum g) les com- - o
. missaires, delegués et representans chargés d'une mission provisoire A la-" "
' quelle n’est pas attaché un traitement fine, quand la durée de cette mis-
sion n’est pas de plus d’un an et que le Chambre autornse le deputé é. E
: ,_vsabsenter , ¥ s PR S
Seguono altri 12 artlcoh, che ao'gmngono altre d13p051z1om. La . pre—a .

entreprise mentionnée sous le lettrie &) cette dxspemtlon ne sapphque pas - :

employé d'un chemin de fer ou d’un. canal subventionné-par PBtat, tant
que le chemin dé fer on le canal n'est pas terminé et, n's pas été livré

entiérément au trafic, et tant que 'les dettes provenant de’ ‘1a survelllance' o
et des 'suppléments de travaux n’ont pas été - deﬁmtlvement acqmttees 16’
* desposition concernant les ¢oncessionnaires ne s ‘applique: pas 3 ceux qui sont
~ obtenu le concession avant la’ promulgatlon de . la presente 101' € enﬁn les‘_'
: deputes ne peuvent recevonr ‘aucune pensmn de la couronne. . . . o

S T Rt U I RPN SRt
R bvxzzmzA. ST e e

. ) s

Ne]la. Coshtuzmne vazzera del 1874 i funzmnan nommatx dal Consx-‘f:

gho federale non possono far parte -del Consiglio naziorale; ma ‘possono
‘del ,Consiglio degli. Staf:- il che era presentto nella Costxtuzxone del 12 set—
tembre 1848, . ;. DR

“Le cost1tuzmm de1 dxverm cantom variano d; molto su questo punto. |

PR

BERN’A. 31 lugllo 1846 R T AR LR Lo e

*-* 4 I'administration du Crédit foncier hongrois; d) concessionnaire, président, -
vice-président, membre du conseil dadmlmstratlon, conseil judiciaire ou -

.

- Art.“20, Sont meompatxbles avec la place de. membxe du Grand Cor- St

' nexl toutes: les fonctions ecclesxashques et civiles salariées par I'Etat ou qui
sont A la nomination &’ une autorité de 1'Etat, ainsi que toutes les rela-

‘tions de service dans un Etat tranger, — L’mcompatlblhté ne setend pas
-aux rempla(,;ants des founctlonnanes clvlls. T

K i : . o ET AR T
v PN e . B
- ) : . e

BAS[LEA CAMPAGNA. 25 dxcembre 1800 T e R R ST
7 Art. 87.'11 y a incompatibilité entre les fonctxons de deputé au Landrath
et toutes autres obtenues ensmte de concoms. =

Y , v o
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Art. 40, Ne peuvent sleger au Grand C'onsell ,les fonctxonnaxres soldés -
" pur-le Caisse de l’Etat ou qul exercent une fonctxon dans l’enselgnement

pubhc. O D PR

VAUD.IQ wofh 1845, © i et e LT in
« Art, 27. La loi statue sur les; mcompatxbxhté absolues qu 11 peut etre
eonvenable d’établir entre la qualité de Membre du Grand Conseil et celle
- de fonctionnaire public. — Un membre du Grand Consexl, qui accepte une

.

place d’agent ou. d’employé revocable par-le Conseil d’Etat, cesse, par ce

falt seul, da. faire partle du Grand Consell 1l est reehgxble. v

. W
BT ~_. ot Lk

Nzncnunn. 5 ‘mai 1848. SR e s

i " Art. 80; Les fonctions ecclesxa.stxques sont mcompatxbles avec celles de o
B membres de Grand Comseil, " >~ o0 Sl

LA - PO oo e T

. * - B B ®

"E invece  Ticivo. 4 luglio 1830 ot L

i Alcune di- queste costituzioni possono essere state nfatte - ma non eredo
snl punto dx cai dlscorro. tme Rl a Do Dt e T -
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rale les evéques dans leur dioeése .... Ne pourront étre membres des Assem-

- blées legxslatxves‘ pI‘OVlllClale deputés & I’Assemblée generald ou senateurs .- |

: ':f' .»;'; i Leggc 20 Ottobre 1875 e ,'.“ _‘ 2
Art 111. Ne peuvent étre élus deputés A l'Assemblee legxslatlve gen&-

PRI

Sy

‘ "§ 14 Un ecelesxasthue pourra sxeger ‘et faxre partle du Conseﬂ d’Eta,t. :

. dans les provinces ol ils* exercent leur Jundxctlon 1. les présidents de la -
provmce et leurs sécretaires; 2. les vicaires-de chapitre, gouverneurs d’evéché;,

vicaires genéraux, proviseurs et vicaires JSoraneos; 8. les commandants d’armée,

_ genéraux en chef de terre ou. de ‘mer, chefs de station navale, capitaines de '

port commandants militaires et commandants des corps de police. - -

. Les mspecteurs de trésorerie, les plocureurs ﬁscaux ou Judlcxaxres, et
les 1nspecteurs des douanes. . v ~ Teoe

" 5. Les premiers juges, les juges de droxt substxtuts, les chef de pohce,
Ies promotehrs publics, et les curateurs généraux des orphelins, - "~ . ;-

- 6. Les inspecteurs ou directeurs généraux de l'instruction publique ne
pourront égalements étre nominés membres des Assemblées provmcxales, de-
putés ni senateurs, les entrepreneurs, directeurs, contrattants, commission-1
naires des revenus, oevres’'ou fournitures pubhques ‘cette incapacité ést rela-

tive et n’est édictée que par rapport é, la provmce ou ce faxt l’entrepnse, L

s

la fourniture ete, : con
Le mcompatnblhté. 8OMO ancora accrescmte dalla Iegge del 9 gennalo 1881

Artxcoh 11-14.. LT e

* & . -
S 4

GBECIA. ‘. . N " ‘l‘ ‘\- . : N ‘“’ :

v c T .

N . Novembre 186’4. L

. "‘

employes publics salariés, ainsi qu avec celles des maires, mais non avec. le
qnahté d’oﬂicxer en actxvxté ' e SO

‘;' ’};, e z‘a i ‘ ‘,~.*“ . .

Art 71. Le. mandat de deputé est 1neompat1ble avec Ies fonctxons des '

.

»

L * - " ’ 1.
e f ',%ﬁ’." LE INCOMPATIBILITL PARLAMENTARI. ARSI (i1 R
:.,.s,"-.v’, ~: A DALY - -
Anoovu. 22 febbraxo 1802 f, Sl e e e
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766 .. LE iNGOMPATIiamlTA—PARLAMENTARI.”.' e
. larié,.civil 'ou mlhtalre ou promu par chonx cesse ,d'étre depute du moment

quil accepte. S ' e ey
Costztuzzone del 16' 24 Dwembre 186'4 co preg

.

-
.

gat1 publici sala.natx, come altresi con quelle di sindacg, ma perd colle qua- -
"1itd di ufficiale in attivitd. Gli ufficiali possono essere eletti, ma dopo. la loro
elezione, son messi in disponibilitd, per tutta la durata della leglslatura.,
~ dopo la. quale la dlspomblhté. contmua. smo a che non son nchlamatx in
~attivitd, | . . , R e

B obbhgatorlo d'accordare agh ufﬁcxah, dletro loro dxmanda, un mese

o

nnanzx al prmclpxo dell’elezlom, un congedo regolare di cmque mesx e mezzo. e

LAY

EATEUETE R 5Settembre 1877, : s

”

Art 6 Ne peuvent étre élus deputés les fonctlonnan-es pubhes retribués -
‘et les maues, que s'ils donnent leur demission ou #'ils sont deStltuéS qua-r

-+ rante jourr au moins avant le JOIll' du. vote..... -

Le fonctionnaire public qui aura donné ainsi sa demlssmn ne pom‘ra dtre
nommé 3 une place retribuée dans la provmce ot il s'est presenté comme

canchdat aux élections qu 'aprés les six mois qui auwront sa demission. -

>4 . R
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La costxtuzlone spagnuola del 24 magg:o 1845, tornata in vxgore il -

15 dicembre 1856, ma gid. surrogata pill volte, aveva questa disposiziome: -
‘Art. 25, 1 deputatl che aceettano dal govemo ‘o dalla) Casha reale una
pensxone, un 1mp1eo-o che non costituisca un ‘grado nella sua propria car-
_ riera, una, commissione’salariata, decorazione o titoli onorifici son soggettl
_ a-rielezione. — La disposizione che precede, non 8 appllca a’ deputat1 no-
mmatl ministri della Corona. oL

. ;' . : . ‘ MEESIOOo L“ . ‘, ) .
. Legge del 6 novembre 1874 R R

Art 57 Les fonctxons de deputé et de sénateur sont mcompatzbles
avec toute autre commlsswn ou emplole salané de }’Umon. S

»

Ly

Art 12, Tout depute “nommé par le. gouvernement 3 an emplm ga-

Art 71. 1l mandato i deputato é mcompatlblle colle funmom d’unple- .
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