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BIBLIOGRAFIA,

Un vero e proprio trattato sistematico di diritto parla-
mentare, nel modo .come noi intendiamo, ancora
non esiste ; vi sono bensi numerose monografie e raec-
colte degli usi e dellginorme parlamentari dei varii

aesi. N co L

AsPs:ui nota o pilt volte da noi citata & la raccolta di

. Erskine May per 1’ Inghilterra: Pratical’ Treatise on
the Law, Privileges, Proceedings and Usage of Parlia-
ment. La traduzione italiana ® nella Bibl. di sc. pol.
del Brunialti, Torino, 1883, vol. 1V, parte 1 della
collezione. Per il diritto parlamentare inglese si pud
inoltre vedere con molto profitto: De Franqueville,
Le Gouvernement et le Parlement britanniques, volu-
me 111, La procedure parlamentaire, Paris, 1887.. — Re-
ginald F. D. Palgrave, Rules, orders and forms of
proceeding of House of Communs. relating to public,

Bussiness, London, 1886. — Anson, Law and Custom .

of the Constitution, parte [, Parliament  Oxford, 1892.
— Por gli Stati Uniti d’ America : Bryce, The ameri-
can Commenwealth, London, 1895.” — Jetterson, 4 ma-
nual of parliamentary practice, New-York. — Cushing
L. Steurns, Elements: of the Law and practice-in the
United-States of America, Boston, 1866. — Del mede-
simo dne manuali pit- brevi: Rule of Proceedings in
deliberative Assemblies, Manual of parliamentary practice,
New-York, 1877. — Thomas Hudson Mikel, 4 manual
of congressional practice. — In Francia: Bouchez et
Roux, Histoire parlamentaire de la rivolution frangaise,
— Reynaert A., Histoire de la discipline parlamentaire,
Paris, 1884. — Pondra’ et Pierre, Traiié pratique de
droit parlamentaire, trad. nella Bibl. di sc. pol. del
Brunialti, vol. IV, parte II, Torino, 1888. — Pierre,
Trailé de droit politique, électoral et parlamentaire, Pa-
. ris, 1893. — In Italia: Mario Mancini e Ugo Galeotti,
Norme ¢ usi del Parlamento italiano,-Roma, 1887, con
un’appendice del 1891, che sfortunatamente sari forse
Pultima. -— Broglio, Delle forme parlamentari, Bre-
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soia, 1865, — B fatto in grandissima parte sul libro~
del May. — Arangio Ruiz, Storia costituzionale del
regno  d’Italia (1848-1898), Firenze, 1898. — Arbib,

Cinquant’anni di storia parlamentare, vol. 1, Roma, -

1898. — Galeotti, Il regolamento della Camera dei de-
putati, Roma, 1902. ]
Per il diritto comparato: Dickinson, Summary of the
constitution and procedure of foreign parliaments, Lon-
don, 1890 ; . fatto ‘molto - bene, ma un po’ troppo con-
ciso per essere del tutto esatto e completo. Comwe
manuale teorico, ecdellente il trattato del Bentham,
Tattica parlamentare, tradotto nella Bibl. di sc. pol.
del Brunialti, vol. IV, parte II, Torino, 1888. Ma

prende quasi esclusivamente di mira le regole sulle -

sedute e sulla discussione. — Figdor, Parlamentiwis-
‘senschaft, in tre parti: 1. Parlamentarische Taktik ;
2. Parteien Taktik; 3. Parlamentarische Technik. Sotto
questi nomi pomposi & un lavero vuoto di contenuto.
E un trattato formale di nessuna utilita, nd pratica,

ne soientifica. Ugo Galeotti, Principii regolatori delle

assemblee, Torino, 1900. .

- Non e¢i occupiamo poi delle monografie sulle singole
parti di questo diritto, non che non ve ne siano, ve
ne sono anzi parecchie nei varii paesi, e aleune molto
pregevoli ; ma enumerarle tutte sarebbe impresa troppo
ardua e qui veramente fuori di luogo. -



CAPITOLO L.

NOZIONE, IMPORTANZA, INDOLE.

* SOMMARIO.

1 Nozione. .

2. Importanza.
3 Stato attuale della scienza, metodo di tra,ttazxone.
4. Distinzioni.

.

‘L. Per diritto parlamentare biso'c?na‘ intendere
quel complesso di rapportl politico-giuridici, 1 quali
‘ si svﬂuppano nell’mterno di‘un’assemblea pohuca,
o fra le assemblee “politiche esistenti in uno Stato

‘o fra d1 esse e gli altri ‘pubblici poteri ; qumdl le
norme che’ formulano e regolano tali rapportx ela

scienza, che li studia.

Il diritto parlamentare &, in alm termmi que)la
parte del diritto costituzionale, che si rxferlsce al-
l’orgamzzamone intérna eal funzxonamento de1 par-
lamenti. o

Questo ramo del diritto costituzionale non studia

quindi i modi' e i criterii secondo i quali le as-

semblee politiche ‘devono” formarsx, non ricerca
di quali elementi e “col concorso di quali forze so-
ciali e politiche devono comporsi; come anche il

posto che ad esse spetta nell’economia dello Stato*

Tale studio spetta alla pohtlca e al diritto__costi-
tuzionale in genere, non “potendo essere questi
problemi ampiamente discussi e conveniente-




mente risoluti se non.quando si considera .tutto
I"insieme  dei - fenomeni riferentesi alla costi- -
tuzione generale dell’orgamsmo politico. 11 dmtto’

parlamentare suppone quindi gla posti e risoluti
questl probl—eml ed entra in catnpo_quando’ “quelle

ascemblee eSlStODO in 'un modo qualxmque

"Da ci6 si capisce subito quale possa essere la

_ posizione di-questo speciale ramo del diritto di

fronte al diritto costituzionale in genere. Il diritto
costituzionale pone ’organo, il dlmtop ]
llldlca 11 ‘modo~éome quest’ orﬂano de
mente ‘costituirsi e il modo come deve funaonare

@’ fine di raggiungere lo scopo per il quale & stato

costmuto, il primo mette le basi del suo essere, il
szcondo determina i modi secondo i quali questo
essere deve svolgere la sua esistenza; il primo

~ stabilisce certe linee fondamentah, da cui risulta

qual posto debba spettare alle Camere nella gene-
rale economia dello Stato, il secondo. riempie in
certo qual modo lo spazio determinato e chiuso da
queste linee, rimpolpa, a cos! dire, lo scheletro -
che quello fornisce con tutte le norme, che rego-

lano il modo del suo essere e del suo agire.

2, L’xmportanza di questo diritto & proporzionata
all’ 1mportanza ¢ al posto’ ehiet occupa il Parlamento
m uno Stato; qumdl ¢ massima dove il Parla-
to costituisce il centro della vita politica, l'or-
gano pill eminente dello Stato, "¢cioé nei governi
parlamentarl Ma in onrm modo, esso“ ha sempre

) blee polmche, pero che queste non possano fun-

zionare I)ene se il dmtto ‘parlamentare non & co- .

‘nosciuto e "coltivato per quello che merita. La
. decadenza degli- ordini parlamentari, specialmente

nei paesi del continente europeo ¢,’fra le altre
cause, dovuta anche al poco conto in cui si tiene
questo diritto, o alla ignoranza dei suoi principii
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' fondamentah, o alla m(,ompleta apphcazmne di -
assi (1).
11 diritto partanqgntare non é nuovo come pra-
v' tlca, poiché esso esiste fin dal giorno in cui hanno
e51st1t0 assemblee _politiche, non potendo queste
) vivere senza una data organizzazione, né funzio-
nare senza alcune date norme, € non 1mp0rta poi
'se queste norme siano sorte  dalla consuetudine o--
vengano determinate esplicitamente dalle assem-
blee stesse o0 -da altri poteri. Ma, se non & nugvo
come pratica, ¢ nuovo come. teoria, come scienza,
perché fino a questi ultimi tempi ’attenzione non:
era stata portata su di una parte cosi delicata del
diritto pubblico. Occorreva un grande sviluppo della
coscienza pubblica, uno stadio elévato nella evo-.
luzione della scienza e nello spirito di osservazione,
perche si potesse scoprire tutta I'importanza di
questo diritto e tutta Putilita che lo studio di esso N
presenta .

Sono in-genere le n'randx cause, le cause este-
riori quelle che attirano prima di tutto I’attenzione
dello studioso, e non le piccole cause; é il macro--
cosmo, non il microcosmo, cid0 che da principio
eccita la curiosita -dell’osservatore. Negl'inizi di’
-una scienza si comincia con attribuire alle grandi
cause tutti gli effetti. Cosi, in questo caso, ¢io, che
parve della massima importanzaper lungo tempo
furono le grandi lmee dell’ordinamento politico,
la cosmuzmne e Ja d1v1510ne dex poteri; il resto si

- Coiisiderava’ come cosa di assai_poco rilievo e di-
ventavano qumd: del tutto msmmﬁcantx le norme
per l'organizzazione e il funzionamento delle “as-
semblee Sono formahtd st _pensava, che non pos-

(1) Vedasi il mio seritto: Per und cattedra di diritto )
parlamentare in:rivista Roma, 1898.



sono inflnire sull’mdole e sullo svxluppo dei hbem. ’
regimi.

.La prova,piu chlara del poeo valore che si at—
tribuiva a questo diritto la si desume in modo evi+
dente dagli studi, che fino a-questi' ultimi tempi
furono fatti sulla costituzione presa a modello da
ana gran parte degli Stati civili. Per tutto un
lungo. periodo di tempo gli studiosi. della costitu-
zlone inglese non, ebbero coscienza del fatto. che
una delle cause a cui & certa.mente dovuta la buona
riuscita di ‘quella cosntuzmne é da attribuirsi al
diritto “parlamentare . prevalso in quel paese. Gli
-scrittori generalmente descrivevano la composi-~
zione delle Camere, del Gabinetto, del corpo giudi-

ziario, i rapporti fra questi poteri, ma nessuno si

occupava di descriverci 'interno delle assemblee
politiche, che per tanta parte hanno contribuito
alla fortuna di quegli ordinamenti. Solo ifi questi
ultimi tempi il diritto parlamentare comincia mano
‘mano ad occupare il posto che gli deve spettare
nello studio-dij quella costituzione.

3. Sorto assai di recente come dottrina, il di-

ritto parlamentare non si é neppure oggi cosmulto
-7 come una speciale scienza giuridica, quantunque
i materiali che possedxamo siano gia parecchi.
~ Essi aspettano ancora, una mente organizzatrice,
che li ordini e li dlSpOIl"a sotto una serie di prin-
‘cipii certi e dia ad essi sxstematlca ed organica
unita. - ’ .
Anche la conslderazlone in cui ora ¢ tenuto non
¢ molto “grande, causa forse la stessa decadenza
degli- ordini’ parlamentari, che, come abbiamo gia
detto, ¢ in molta parte effetto della stessa 1gno—
ranza di questo diritto.

La letteratura, diciamo cosl, costruttiva, -quella
cioé che cerca di coordinare e sistemare i mate-
riali esistenti, & ancora povera, e nei corsi acca-
demici d1 dmtto costxtuznonale, il diritto parlamen-



tare 0 non vi appamsce, vi appamsce in forma
cosl meschma ¢ in proporzxom cosi ridotte, da pre-
sentarequeésto diritto come una cosa meramente
_secondaria, un semplice ornamento per il cultore
~ del diritto pubblico; Crediamo, quantunque ci pos-
siamo benissimo ingannare, che il primo corso di
vero e proprio diritto parlamentare positivo sia
_stato presso di noj fatto nell’Universitd di Perugia
nel’anno accademico 1896-97, dallo scrittore di que-
- sto rapido riassunto. Cid0 non diciamo per vanita,
‘ma semplicemente per constatare un fatto, qua-
lunque possa essere la sua importanza in un paese,
come il nostro. | ,
Definendo il diritto ' parlamentare, abbiamo detto
che esso si océupa di rapporti politico-giuridici.
Infatti questo diritto ha in molta parte,un carat-
tere misto a_causa del contmuo mﬁltramento che
in questo campo st produce dell’elemento . politico
'nto °lUP1dlCO Un tal fatto gia si verifica
in tutto il campo del diritto costituzionale, ma in
questa parte si produce in modo ancor piu accen-
tuato, perche si tratta, diciamo cosi, di uno dei lati
di quel diritto che pit confina con la politica. Onde
le ragioni politiche vi originano parecchie norme
e non cessano d’influenzarle dopo che le hanno
fatto sorgere, mentre poi alcune volte la politica
si lega talmente al diritto, che i due elementi non
. si possono quasi pit separare e distinguere.
L’indole del diritto indica I'indole del metodo, con
cui sS0 deve essere trattato Questo metodo’ deve
essere misto, giuridico polmco, “nonnel “senso-
che esso debba mescolare e confondere fra di loro
i due elementi che spesso s’incontrano uniti in tali
rapporti; ma nel senso che esso debba_tenere il

debito eonto def dué elemenh anahzzando i due
aspetti del rapporto mettendo in 1'111ev0 Tazione
¢he l’uno e I’altro possono eserutare el determi-



narlo e le con51deraz1om quindi” che essi sugge-
riscono. . :
4. 1l diritto parlamentare si dxstmoue dalla tat-
tica_parlamentare. La tattica’ parlarrientare, come -’
dice la stessa parola "¢ Tarte di disporre.. e.di
guidare "le forze . par]amenta.rl in_ guisa da rag-
frmngere un determmato _Scopo. Questa espressione
& stata qualche volta adoperata per intendere il
diritto parlamentare, o una parte di. esso; ma rie-
sce molto male appropriata, sia perché non lascia
menomamente comprendere P’aspetto giuridico-di
questa disciplina, sia perché induce facilmente
a confondere due cose essenzialmente diverse. Il
gabinetto, i capi dei partiti, gli abili oratori. par-

Jamentari, i frustatori nella Camera dei Comuni’

inglesi fanno della tattica parlamentare quando si
adoperano ‘ad accrescere, a tener compatte o a
predisporre a certe date evoluzioni le forze dei
partiti, ma non fanro in tal caso del diritto parla-

mentare. La t‘amca deve muoversi entro i conﬁm
del diritto; Tse 107si “confonde col dmtto, sorge fa-
cilmente I’idea che il diritto sia ad essa soggetto
e debha. svolgersi esclusivamente in conformita
delle sue esigenze. -

Ma se la tattica deve dlstlngue151 dal diritto, cio
non toglie ¢he essa non ‘possa influire sul diritto
stesso, preparando il terrent alle sue future tras-
fOI‘deIOIll Essa infatti serve a mettere sempre pil
in rilievo certe esigenze della vita parlamentare e

_¢rea. certe condizioni di fatto, onde sorgono nuovi .

rapporti giuridici; mentre d’altra parte poi lo stesso
sviluppo del diritto viene a rendere piu certi i con-
fini entro i quali la tattica deve muoversi e per-
mette di distinguere con maggior precisione la tat-
nca lecita dalla tattica 1llec1ta

Il diritto parlamentare sll__Lllstlnnue anche dalla

‘lO(}LC(l _parlamentare. La logica parlamemare de-

telmma le regole del rafrlonamento e della discus-



sione parlamentare; il .modo come essi devono
pxo‘é?['éfé"a “fine di evitare la confusione dei pen-
sieri e.delle opinioni e di fornire la dimostrazione
de1 propri convincimenti; essa si riferi quindi ai
“ai rapportl del _pensiero non ai r PP _glurldlm
Cio non toglie peraltro ‘che essa possa agire sul di-
ritto e costituire anch’essa una delle materie prime
-dei rapporti giuridi¢i. Determinando le regole logi-.
che della discussione parlamentare, permette al di-
ritto di fissare le norme di quella discussione confor-
memente a quelle regole. La. logica, ad esempio, ’
dice, che una proposizione generale va discussa
innanzi a una proposmone speciale in quella com-
presa; il diritto, trovando utile questa regola per
Pordinato e spedito procedere della discussione, rico-
noscendola conforme all’ordine stesso dei concetti, -
la trasforma in una norma giuridica. Naturalmente
-il diritto parlamentare, alla sua volta, reagisce
sulla logica parlamentare, perd che la discussione
parlamentare non si pud svolgere che entro i con-
fini delle norme sulla discussione poste dal diritto.

- CAPITOLO I1.
LE FONTI DEL DIRITTO PARLAMENTARE.

SOMMARIJO.

'5. Fonti del diritto in formazione.

6. Fonti del diritto positivo. — La Consuetndmc
7. La legge i ‘

8.1 regolamenti.,

" 9. Fonti indirette. — La giurisprudenza.

10. Dlrxtto parlamentare degli altri Statl

5. Le fonti del diritto parlamentale Sono. quelle
stesse.onde scaturlsce il dmttéffcostltuzxonale n
genere, con quelle maggiori specificazioni e quelle
_peculiaritd rese necessarie dal carattere piu spe-.

cxale di questo diritto.



' Abbiamo anche qui delle idealita giuridiche e un
~ diritto positivo, un diritto cioé quale dovrebbe essere,
un diritto in formazione, e un diritto quale &, un

. diritto gia tormato. Del primo le fonti bisogna cer-

carle nelle necessarie condizioni della vita e del-
I'organismo parlamentare, cosi come si rivelano e
sono rese possibili sopra tutto nel moderno stadio.
- della vita politica. E bisogna quindi scoprirle nella

.coseienza giuridica siccome si rivela  in rapporto
~a queste condizioni di fatto. Tanto. le condizioni
~ . di fatto,” quanto la coscienza giuridica vengono poi
esplicate e interpretate dalla scienza stessa del
_ diritto parlamentare, dalla pubblica opinione dei
- popoli liberi, ‘specialmente di quelli educati alla
vita parlamentare, dall’opinione cegli eminenti
uomini politici e di coloro che, per qualsiasi ra--
gione, occupano nel parlamento una posizione
autorevole.

6. Le fonti del diritto posmvo del - diritto_pro-
pmamente detto, bisogna anmutto rlcercarle negli
usi e nelle consuetudini parlamentarl Anche ‘in
questa parte del diritto costituzionale [a consue-
tudine occupa 11 posto eminerte che ha nel diritto
costitiizionale in genere. ‘A causa anzi dell’indole
speciale~di-questi rapportl la sua importanza pud
. essere anche maggiore; ma naturalmente essa &
proporzionata al grado di antichita delle assemblee
parlamentari. Pii queéste assemblee hanno lunga
- durata e piu le consuetudxm hannooccasione di
costituirsi e di svolgersi e di formare una parte
conslderevole di questo diritto. Esse ne’ rappresen-
" “tanoingenere la parte pil viva ed attiva, per
Pincessante movimento di trasformazione, cui esse
sono sottoposte e per la elasticitd che posseggono
e che facilita I’ adattamento del diritto a rapporti
‘cosi mobili e oscillanti, quali sono quelli delle
assemblee parlamentari. _

Onde - bisogna sopratutto domandare ad esse il



w"'

. epercid il diritto effettivo, quello cioé che di fatto-
viene praticato. Le lengx e i.regolamenti ne in-
‘dicano spesso lo” schéletro—soltanto™ & “alle volte-
'anche non’ rappresent&no*che‘il“' iritto parlamen—-
tare di altri tempi, su cui 1"" onsuetudlm e gli usi
harmo mnestata tutta una nuova verretazmne dp
‘norme e di pratlche nrlurldxche
{Ma éssé possono anche’ rappresentare la paxte
<pm “vetusta del diritto Stesso,“quando r auone delle
"(iall_xg_e trasformatri¢i rion ha esercitato. “influenza
sn_di esse, mentre la tessa vetusta ha accresciuto
la_laro forza di conservaznone Cosi, vediamo_in
Inghxlterra e une acéanto alle altre, le vecchie-
consuetudini e la pratica nuova, che spesso si
completano, spesso si -trovano -anche pit o meno.
in contrasto.
Anche in questo ramo del diritto pubbhco la

consuetudine ha il pregio di, essere meglio ol)be-
“genere & pil, in armonia. con i
‘ bxsogm', che Thanno fatta nascere, sia perché pos-
siede"quel non so che d’lgnoto e di misterioso che
ne’ nasconde‘ I’omgme ed ha inoltre I'altro pregio-
d_eIl ~che Te’ ‘permgtte di éstendersi
mano mano ai casi analoghl e consimili. D’ altra.
parte ha anche quiil difetto della’ poca chiarezza
e precisione giuridica.

modo come effettivamente funzxonano i parlamentl \i

it

~ 7. Un’altra fonte & la legge, la quale puo assu- o) Tt

~mere alla sua volta due aspetti, puo ‘essere legge > s
comune od ordinaria, pud essere legge costituzio- Pl

nale. Norme del diritto parlamentare possono cioé- om0

venir determinate ed - 1mposte, o dalle leggi ordi-:
narle 0 “dalle”leg, gl rlouardate come costltuzmnah

paesx cmé in_ cu1 la. legge rnputata costltu—
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zronale non. pud éqsere fatta che da uno speclale
potere “costitiénte o-con ‘certe speciali formalitd.

\Iel nostro diritto.. “parlamentare troviamo norme -

- prov ementl da.entrambe- -queste- cafenorle dx Ie gai;

£ come esempio: della prima catefroma _possiamo
citare gli articoli 48 e seguenti dello statuto e come
‘esempio della seconda possiamo citare la legge -

-30-dicembre 1882 sul giuramento dei deputati.

La legge & fra le fonti quella meno in armonia-
‘con Iindole del diritto | amentare. Per l"infil-
tidmento” continuo dell’ elemento polmco nell’ ele-
amento giuridico, per la natura’dei rapporti che
deve. regolare, questo dmtto ha un carattere di

eccessiva mobilita, che’ mal i piega_alla norma

_ rlglda della Ie"ge specie della legge ‘costituzio-

nale. Esso ha bisogno di—miuoversi moiio piu_li-.
beramente di’ quello che gli possano concedere le

~formalith numerose occorrenti per. la formazione
- I’approvazinne di una legge. In secondo luogo; .

a _causa di questa stessa mohlhta e qumdl per la_

* varieta degli aspetti che il diritlo assume in questo .

i s

T

campo, il legislatore non pud in un dato’ momento
prevedere tutte le- possibili. combinazioni cui tali
rapporti possano ‘dare origine, onde non tarda
ad annunziarsi un contrasto sempre pul vivo fra
la legge.e le esigenze della vita parlamentare.
Fmalmente il diritto parlamentare, oltre che alla
vita, parlamentare, deve anche adattarSI ~alle esi-
genze delle singole’ assemblee pohtlche per cui .
rxesce in tali” casi piu opportuno lascxare che cxa—

anzi che mvocare l’ inter vento dx tuttl gll orfram

del JE"lSlathO.

Per queste ragioni é da, crmcaxe il nostro sta- -
tuto-: che :ha. voluto abbondare. in. norme  di di-
ritto;parlamentare, parecchie delle quali, o hanno

© jmpedito . gli.-ulteriori sviluppi del diritto, 6 hanno
“dovuto essere modificate dalla consuetudine o tor-
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“turate con le interpretazioni perché si - potessero-
adattare alle esigenze delle nostre assemblee po-+
litiche. o

-8. La_fonte Sp&Clﬁw ritto qggnentare
oltre che dalle consuetudini, ¢ costituita dai rego-
lamenti inferni delle Camere stesse. Essi vengono- 1
fatti in forza di un’autorizzazione tacita oespressa || -
del lefrls]atore, come. vedldmo ad” esempm ‘nel-
Tart. 61 del . nostro statuto. che dice .« Cost il |
Senato, come la Camera_ dei-deputati, determina,.
per mezzo di un suo 1egolamento inter no, il modo *
\secondo il quale abbla da esercitare le proprie_at- |
tmbuuom »; e devono gerc;o considerarsi come la
legge di quelle assemblee.

Nei regolamenti ¢ rigposta una gran parte del -,
diritto “parlamentare, quasi tutto quello che po-
trebbe chiamarsi diritto_parlamenlare : scritto e da.

‘ essi quindi in molta parte dipende il retto funzio- -
namento di-quelle dssemblee negli Stati.rappre-

sentativi. Certo. che i regolamenti non possono-

infondere a quelle assemblee le virtd che esse non -
hanno ;- ma « possono benissimo provvedere, come

giustamente osserva il prof. Palma, .a cid, che

quella virtu che sia nell’ assemblea non sia sper-

duta o sprecata inutilmente e venga invece con-

centrata, raccolta e applicata al migliore anda-

~mento dell’opera legislativa e sindacatrice de}la‘

rappresentanza » (1). ‘

L reoolamentl delle assemblee pohtmhe hauno P

sono_ un_ insieme di norme disparate, mano mano-
_ tuon ed accettate dalle assemblee a mi-
eura che se’ ne Te é mamfestat il bisogno cie-

fif)‘o c tuientdle. Secondo il prnno i renroldmeml /
_,_’.—v’\_w

—

1) Corso di diritid cost., II, p. 421,



d1 _consuetudini dlventate ]eo'gl e che occupano in

.certo modo un posto intermedio fra le leg ggiele -

. «consuetudini. Esse hanno infatti delle consuetudini .

la_flessibilita e la _PoSSibilita- ~di un rriaggmre adat-
igénze dalle quali vengoiio Succes-
msug ente‘od imposte ; hanno della levge

Ia prec1sa forma._scritta_ e la fom“ ama-

norme venoono cola chiamate ordini (order's) delle
-assemblee e si distinguono in tre categorie :

La prima eategoria__ e__eostnmt?x “dalle norme
_per’manenfemente obblzgatorze (standmg orders,
ordini permanenti), la_cui obbligatorieta dura fino
a tanto che I’ assemblea non.decide-- dlversameme

on_voto formale esse passano cosi immutate da

una ad un’ altra sessione, da una ad un’altra le-

" gislatura, da nn parlamento ad un altro, come

-dicono cola.
-Nella Camera dei lordi esiste anzi una speciale

wgaranzxa per impedire un improvviso e poco me-

.ditato cambiamento di questi ordini: nessuna pro- -
posta tendente ‘all’abolizione di un vecchio ordine
-e all’adozione di un nuovo puo essere discussa nel
giorno stesso in cui viene -presentata; essa deve .
-essere inviata alla seduta seguente ed i membri
.devono essere espressamente convocati per esa-
minarla (Slanding order, 28 aprile 1699).

- Questi ordini permanenti si dividono poi in due

‘ _gruppi distinti: gli uni, applicabili agli affari pub-

blici, comprendono 98 articoli nella Camera dei
Lordi e 86 in quella dei Comuni; gli altri concer-
nenti i bills privati, ne hanno 181 per i Lordi, e
247 per i Comuni. '
La seconda . categoria._¢_costituita dagli .ordini
-obbligatori _per_la sola durata della-sessione (ses-
sional orders, ordini sessionali). :
Sono pochi e in genere poco 1mportanu, ma
:sono ordinariamente confermati al principio di
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ogni sessione, per cui nel fatto vengono ad assu-
mere il carattere degli ordini permanenti. ‘
La terza categoria comprende gli 0rdm1 inde-};
termmat’ periquali non é stéblhto il tempo “della i | ‘
durata. Secondo i criterii fondamentali a cui & m-'
formato quel diritto, - essi dovrebbero cessare di
essere obbligatori ogni. qualvolta il Parlamento -
sia, non solo sciolto, ma anche semplicemente ag-
giornato; alcuni di essi perd continuano ad aver
vigore per tutta la durata della sessione ed anche
per i parlamenti successivi. In tal ¢aso la Camera
“1i considera come interpretazione della sua con-
suetudine  antica o della sua pratica moderna €
diventano percio, in certo modo, ordini perma-
nenti. .
Seccmdo il txpo contlnentale mvece i regolamenti
— 0 amen
fdttl tutti ‘a
mancamente

_oyglnawll_g_lpioﬁ part ti e resi oliglgvatorl per
sempre, cioé fino a tanto che non vengano for-

'malmente modlﬁcau dalle “Camere stesse” T cux
hanno vigore. Essi hanno di_ fronte al_primo_tipo
il vantaggio-dellordine-e delasxstema cioé la pos-
sibilitd di regolare secondo un dato piano tutto il
funzionamento di un’assemblea e di disporre tutte
le sue varie forme di attivita in guisa che possano
concorrere col minimo sforzo al rag ggiungimento
del loro scopo con unita ed armonia di azione. Il
movimento armonico di un’assemblea cost mobile
e complessa pud certo piu facilmente raggiungersi
con un ordinamento completo fatto in una volta
sola, anzi che con una serie di norme successiva-
mente approvate e in. momenti molto lontani I'uno
dallaltro. » _

Ma questo vantaggio viene pil che bilanciato,
in gran parte anzi distrutto, dagli altri inconve-
nienti propri di questo sistema, i quali sono cosi
gravi, da indurre a dar la preferenza al sistema
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‘ opposto Esso presenta, mfatu uno de1 piu -gravi
inconvenienti che abbiamo r notato a proposuﬁ “del-

l’azmné della Ieg e in questo Lampo, quello

16N _poter prevedere in_un solo momento tutte
> in_un

le ‘esigenze della vita parlammentare;—per—cui_da

omglr‘l"ﬁ‘ quer compleSSI ;(11 norme rigide e im-

permettono all’assemblea una

perfette, ‘chié non
piena e spontanea 2 liberta “d’azione. Fssa & co-
stretta a procedere lenta € impacciata entro una
veste - che non si adatta a tutti 1 sum bisogni e
“alla ricéa varietd dei’ suoi movimenti. “La stessa
unitd éd armonia d'Azione diventa un fatto artifi-
-ciale, un meccanismo imposto, mentre che per riu-
scire effettivamente utile ed efficace, dovrebbe es-
sere una produzione naturale e spontanea del
funzionamento stesso dell’assemblea, quale puo
aver luogo soltanto col sistema inglese.. Ma, ap- .
pylllo_pe_jzhe_é un_meceanismo_ anzi che un orga-
. nismo, quel sistema doveva a preferenza trovar
simpatie nei-paesi-del continiente, dove il concetto -
dir “meccanismo jomina in genere tutta la _legisla-
zxone. L’idea di poter far muovere tutte le cose
conun semplice atto del legislatore ci seduce tanto
con la sua semplicitd e grandiositd, da farci per--
dere di vista I'indole dei fatti e dei rapporti da re-
golare e quindi lo scopo ultimo della legge. Que-
sto modo di-pensare non poteva non. riprodursi
nel campo del diritto parlamentare e-dare ori- -
gine alla preferenza per i reoolamentl tutti’ di un
'pezzo.
"Ma a cid contrlbulvano anche ' ragioni stonche.
I' parlamenti-iti~
una lun"a. 2 spontanea evoluno Qupolltlca,vnon si
lentamente svolti_dalle -antiche istituzioni;
essi erano sorti’ improvvisi e furono organizzafi in
fretta’; wﬁgglamentxiunnno anch essi opera

improvvisa e creata di sana ‘pianta. Se non che e, pur’
dovends “di sana_pianta_una_fale iStituzione,
M

R NIl St
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poteva riuscire di grande vantaggio il tener conto
dg{ __rlsultatl di un’ ‘esperienza sécolare. quah Si_tro-
vavano raccoltl nei regolamenti del Parlamento
mOIese. Sfortunatamente quell’ordmamento era

allora, assai_poco noto, né esistévano pubblicazioni

“del genere di quelle, ‘che in questi ultimi tempi -

hanno tanto ‘contribuito a sistemare il diritto par-
lamentare di quel paese e a renderlo anche popo-
lare; mentre d’altra parte la rivoluzione, iniziatasi
. con un carattere di esagerata protesta contro tutto

il passato e con l'idea di dover tutto- rmnovare )
con ordini nuovi, difficilmente si sarebbe "indotta

a utilizzare I’esperienza di un popolo, che allora

pitt che ora, doveva apparire-come tanto conser- -

vatore e consuetudinario.

Ad ogni modo, nei paesi contmentah si & cer-
cato.di_ rxparaﬂi alla._ ngi_cﬁta e alla _poca_adatta-
- blhta dei regoldment ‘ I pezzo con,_le'
(,ommxsswm perma enti del reoo amento, il cui
compito & quello di studlare il modo come

zxona*ﬂ*reﬂamento di ¢iascuna assemblea e dl

proporre in esso tutte quelle modificazioni che le

esigenze della vita parlamentare mano mano ren-
dono necessarie e di correggere quindi tutti quei
difetti che I’esperienza quotidiana viene successi-
vamente mettendo in luce. Ma, a giudicare almeno
da quello che accade nel nostro paese, le riforme
assai timide proposte da queste commissioni, molte
volte non accettate dalle Camere, 0 accettate dopo
lunghi e ripetuti tentativi, non raggiungono I'in-
tento di rendere piu flessibili e adattablh questi
regolamenti sxstematxcx

‘mentare, sono le fonti improprie o indirette, quelle
cioe dalle quali-indirettiiients prendono origine
nuove norme di diritto. Tra queste fonti indirette

MiceLr — 2.’
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troviamo pil o meno, in tutti i rami del diritto,
la Olurlsprudenza '
“Ma;, nel diritto parlamentare questa non appa
risce sempre come una fonte distinta. Infatti la
giurisprudenza suppone sempre degli organi inca-
ricati d’interpretare e di applicare il diritto, diversi

‘quindi da quelli che dichiarono e formulano il di-

ritto; quando invece i due organi sono confusi fra
di loro o le die funzioni vengono esercitate da un
organo solo, non si pud piu-parlare di una - giu-
risprudenza, nello stretto senso della parola. Cio
che da un punto di vista pud apparire come un
precedente giurisprudenziale, d’altra parte mon &
che una nuova norma di diritto emanata dal po-
tere competente ad emanarla.

Questo avviene appunto nel diritto pdrlamentare
In forza della facoltad che hanno le Camere di fare
il loro regolamento interno, sono esse, di fronte a -
questi rapporti, il loro proprio potere legislativo,
U_n_a_ilghbemzmne quindi da esse approvata, con la
qy_glemg 1_nﬂterpretﬁ‘ ung dlsposmone regolamentare
0o una_ consuetudme “delle “asseinblee stesse, piu
Che un nrecedente di glurisprudenza parlamentare,

puo _addirittura_considerarsi-qualeuna nugva-nor-

~Non si pud peraltro negare che una giurispru-
denza parlamentare possa sorgere con caratteri
molto piu distinti quando si tratta, non pilu d’inter-
pretare consuetudini o regolamenti interni, ma
vere e proprie leggi; perché in questo caso si pro-
duce la distinzione fra 'organo legiferante e I’or-
gano che interpreta la legge, essendo che il potere
legislativo non & in genere concentrato in una sola
assemblea, e anche gnando ¢- concentrato in una
sola assemblea, suppone sempre una certa coope-
razione, qualunque essa sia, da parte del capo dello
Stato. Nondimeno anche in questo caso le’ Camere
del parlamento non si possono paragonare in tutto e
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per tutto a semplici corti di giustizia che applicano
la legge, e la loro-interpretazione apparisce come
qualche cosa di piu che un semplice precedente di -
giurisprudenza, ma assume a poco a poco icarat-
-teri della vera interpretazione autentica. ‘

Infatti si tratta sempre di un organo del legis-
lativo, il quale ¢ pii o meno tentato ad assumere
un po’_ le facolta dell’intero potere.legislativo, an-
che quando non dovrebbe fare altro che interpre-
tare la legge secondo l'intenzione del legislatore,
E a questo & tanto piu facilmete portato, in quanto,
da una parte trova acquiescenti o almeno non
apertamente contrari gli altri organi dello stesso
potere, e in.quanto,viene dalla stessa legge auto-
rizzato a fare il suo proprio diritto. Un organo
che ha pieno potere legislativo rispetto a certe
date categorie di norme, & con molta facilita in-.
-dotlo ad assumere questo medesimo potere rispetto
a quelle altre' categorie di norme, di fronte alle
quali non ha pil questa facolta, massime poi quando
queste norme sono della medesima natura e siri-
feriscono al medesimo genere di rapporti.

E cosi possiamo a tal proposito osservare un fatto
che non pud non attirare I'attenzione dello stu-
dioso, il fatto cioé che leggi o addirittura disposi-
zioni contenute nello Statuto vengano modificate
o interpretate in .modo autentico da una delle as-
semblee, al funzionamento delle quali:si .riferi-
scono. Nel nostro diritto parlamentare questi casi
non sono infrequenti. E, per citarne uno fra tanti,
ricordiamo Part. 53 “dello Statuto nostro, rife--
rentesi alla determinazione del numero legale
nelle assemblee. Esso & stato interpretato e mo-
_ dificato nelle due assemblee per guisa che .la
maggioranza . assoluta dei membri, quale era
richiesta da quest’articolo, ¢ divenuta una mag-
gioranza relativa, la quale pud essere anche abba-
stanza piccola. E inoltre possiamo osservare che
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numerose norme, del nostro diritto pariamemare
sono scaturlte dall’art. 40 dello_St

. \_Se 1ato _con
a la questione
cxrca II momento, wm cui il nuovo senatore deve

cominciare & goder “delle” premfratnre annesse al—
]%'s“é”émo “délle sue funzioni.
Qi svideiitemente; morr si tratta dl una sem-
plice gmmsprudenza parlamentare, ma- si tratta di
nuove disposizioni di" diritto parlamentare, le quali
interpretano in modo autentico e modificano e com-
pletano in questa parte le leggi dello Stato. Potreb-
bero cid fare le Camere isolatamente prese?
Dal punto di vista formale non potrebbero farlo,
perd che la legge non pud essére modificata o in-
- terpretata in modo autentico se non dal legislatore;
ma nel fatto & difficile impedire ¢he cid avvenga,
massime nei paesi dove domina il ‘principio del-
Ponnipotenza del parlamento e le assemblee poli-
' tiche si pro¢lamano ‘sovrane; e d’altra parte la
cosa si.pud giustificare fingendo (e 1a finzione del
resto ha in questo caso un- fondamento di realtd)
un tacito consenso da parte degli altri organi del
legislativo. Da questo tacito consenso sorge poi una
consuetudine, la ‘quale serve -alla sua volta di fon-
damento al nuovo dmtto

rxtto par mentare deOh altei Stan, specxa

di quelli pin progrediti -nell¢ istituzioni e nella vita

parlameéntare. Questa fonte indiretta acquista quivi
una grande importanza per il carattere ¢lastico ed
espansivo del diritto parlamentare, il quale, men-
tre da una parte predispone un dato parlamento
ad importare il diritto parlamentare di altri paesi,
permette di vedere in questa importazione, piu 'ef-
fetto i una evoluzione interna o di una evoluzione
comune a tutti i paesi parlamentari, anzi che Pac-
cettazione di un diritto straniero. :
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B cosi che il diritta inglese ha servito. come.di
) prete per la evoluzione di parecchi
c()_qtlnente e la p;atlca parlamentare di

a_giovato. a dxlumdam_la. pratxca_par-

lamentare _di parecchi, altri._
Nelle nostre Camere, ad esempio, sentiama spesso
nelTe“questlom dubbie invacare 'autorita della pra-
il tica parl ntare di_questo o di quel paesg, spe-
Cialmente di-quei paesi che hanno, 4 s Suppone
debbana avere, ordinamenti piu liberali; e que-
st’autoritd s’invoca, non solo come un modello da
seguire, ma in certo modo anche per mostrare che
il nostro diritto non pud essere diverso da quello
e che la migliore interpretazione di esso va ap-
punto ricercata con Paiuto di quello,
Quale & il fondamento giuridico di_questo modo
- i considerare in _tal casp il diritto.positivo -degli
altri_Stati? Bisogna ricercarlo nella presunzione
che il diritto “parlamentare “dei vari paesi avenii
n com_gne ne_certe fondamentaliforme_.di—ordina-
nquLo sia_anch’esso_egnale, tutte le volte che si
ripetono condizmm di. fatto_simili-o-identiche—a
quelle, kche in un dato paese_hanno_dato_origine
aila norma dl cul si tratta In altri termlm avendo,,
accettato il regime par]amen are,. Si nggwume,,.dl
a\ere anche vo]uto _accettare- quelle-porme—repi=
tate necescarle a farlo funz1ona,x;eh;:ettamente e -
che gla eSlStOHO m altn _paesi. Cos;, mettiamo Ehe,
‘secondo il regolamento o la consuetudine di un
parlamento di un dato paese, i membri muniti di
regolare congedo non si calealano per la determi-,
nazione del numero legale. In un altro paese ove
una consuetudine simile non esiste e i regolamenti
sono muti in proposito, si presenta 1’opportunita
di decidere intorno a un caso-di quel genere;
s’invoca allora la norma prevalsa in -quell’altra
_Stato, non semplicemente come una norma degna
i essere imitata, ma anche come qualghe cosa
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gia comune e obbligatoria ‘per tutti i parlamenti
che hanno Vistituto del congedo, essendo essa per-
tutto -hasata sulle. medesime condizioni di fatto e
di diritto.” Il diritto ¢ comune;. solo che in un caso
ha avuto tutto il campo di svolgersi, mentre nel-
Paltro caso non ha ancora avuto questo campo.
Sul fondamento di questa presunzione, che il
piu delle volte non si presenta neppur chiara alle
menti sulle quali e per mezzo delle quali opera,
il diritto parlamentare viene lmportato da un paese
in un altro e quello in uso in uno Stato diventa
Pinterprete e il principio motore del diritto par-
lamentare di un altro o di parecchi altri Stati.
Detto cosi con qualche estensione delle fonti che
costituiscono la parte piu importante di un diritto
ancora in formazione, passeremo ora in rapida
rassegna- i vari istituti, che si riferiscono alla co-
stituzione e al funzionamento delle Camere.

CAPITOLO 1IL. |
CQSTITUZ[ONE DELLE ASSEMBLEE.

SOMMARIO.

11. Verificazione dei titoli, primo principio che dovrebbe
' regolare guesto istituto.

12, Secondo principio

18. Terzo principio.

14. Quarto principio.

15. Applicazione di questi prinecipii. -

16. Presidenza. .

. 17. Diverse specie di presidenza.

18. Giuramento.
19. Numero legale. -
20. 'Comltntx

1.1 primo fatto bhe si. presenta nella vita dei

' parlamenn éla costituzione delle assemblee, esse

1'10]’) pOSSOI]O commmare a f\anlOﬂdI‘e se non sono

pmma debitamente- cosmmte Per costituzione delle
e e
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aseemblee s’intende_]a constatazxone _della legallta
,dx_snomma dei propri membri e la nomina di
“quelle cariche, Ie quali devono presiederle e farle
funzionare in conformita del loro dmtto e della
loro indole.

Caar ek S -

1l primo atto _quindi per la costituzione d1 unaiuu i,; et

assemblea & l’accertamento det titoli'di
& compongono, ‘Questo® accertamento” déve pre-
‘cedere’ qualunque atto dell’assemblea_ stessa, per-
¢he se quei txtoh non - sOno leaalmente conferiti,
almeno alla maggioranza dei suoi membri, las—
semblea non ¢ legittima, non & costituita in con-
formita della 'legge e non ha quindi il diritto di
"assumere le attribuzioni, che le vengono da essa
~ conferite. L’accertamento dei titoli deve peraltro
Wuardarm come un atto preliminare nel solo
caso in cui ha luogo il rinnovamento_ totale del-
P’assemblea o della maggioranza di essa; nei rin-
- novamenti parziali invece, che non portano forti
spostamenti di maggioranze, ’accertamento dei
titoli cessa di essere un fatto preliminare, poiché
il grosso dell’assemblea ha di gia accertato la le-
gittimitd della sua esistenza.

Intorno all’accertaménto dei titoli (detto anche
vemﬁcazxone, convalidazione dei poteri,. delle no-
mme, delle elezioni, ecc. secondo la natura del-
Passemblea e la composizione di essa) vanno su-
bito indicati_alcuni fondamentali Qrmcxpn di diritto
parlamentare, la cui importanza appamsce non
appena vengono formulati e che percio dovrebbero
essere per tutto rispettati.

Il primo di-questi principii consiste nel_ricono-
scimento che la verificazione dei titoli & un atid
"lUPldICO, Jon politico, quindi - essenzmlmente di

competenza dell’autor 4 giudiziaria. T Infatti q questa

venﬁcazmne non & che I'esame dei titoli in_base

ai quali i membri entrano a far parte d1 que1
eorpi, fatto ‘con 1o '§copo di-decidere se essi’ Siano

i'¢olorg che, .0 £ 4.0

d,!{x ’ t,‘({.tk '« z,l c,;é



— 22—

stati conferiti conformemente alle prescrizioni della
legge; se in altri termini, vi é stata o non vi é
stata violazione di essa, e nel c¢aso affermativo, fino
a che punto. la violazione ha avuto luogo. Questo,
come si vede, é un’attribuzione vera e propria del
vpotere giudiziario; e tanto piu dovrebbe essere
poi a questo abbandonata, in quanto che quelle
assemblee- vengono spesso trascinate dalle pas-
sioni politiche a giudicare, non secondo giustizia,
- ma secondo gl'interessi dei partiti o le preoccupa-
zioni del momento, snaturando-cosi il carattere e
lo scopo vero dellistituto. o -
Non blsoona p01 credere_che con cio si’venga
~ a ledere il prmc1pxo della dmsxone di ,'.,»potem e
d6lid Toro Tispettiva e relativa mdlpendenm pero
) ‘¢he in tal ‘modo’, quel principio si viene anzi a ri-.
conoscere.e a_porre.nei.suoi-veri texmml,,,lasclando
lthl le funzxom vmamemﬁ polltlche e

Né vale opp01 re che i corp1 Um(lmarl non hanno
sempre il grado ,d’mdlpendenza richiesto per una
funzione di questo gencre e possono quindi facil-
mente mettersi 0. esser messi a servizio del potere
ésecutivo; una tale obbiezione prova troppo, per-
ché implica una cattiva organizzazione dei corpi
giudiziari, per cui il rimedio non pu6 allora con-
sistere nel sottrarre ad essi un certo numero di
attribuzioni, ma deve consistere in una migliore
organizzazione di essi, per guisa da renderli pie-
namente indipendenti. Se il potere giudiziario non
possiede il grado d’indipendenza richiesto di fronte
all’esecutivo, non solo adempira male questa spe-
ciale funzione, ma ademplra male tutte quante le
altre.
12. Secondo principio: 'autorita verificante non
deve avere altra facolthd se non quella d’indagare
sse il t{tOlOﬂ@_ stato conferito conformementew}‘le
7 [ oreserizioni_della legge qualunque altra_ricerca
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fa uscire l'autorita verificante dai-limiti delie pro-

pme am'lbuzwm e svisa la natura del suo COII]pltO
"Un principio siffatto ¢ cosi evidente, cosi ragio-
nevole, cosi conforme alle attribuzioni del potere
giudiziario, che non occorrerebbe neppure farne
menzione e considerarlo come un principio spe-
ciale di diritto parlamentare; esso non & che un
principio comune a tutta’ l’ammlmstrazxone “della
wtxz:a E cio dovrebbe essere infatti se non fosse
per gli abusi. cui ha dato luogo la verificazione
. dei poteri, abusi che ne hanno snaturato il carat-
tere, generando la convinzione che l'autoritd ve-
rificante possa fare qualcosa di pxu che apphcar
semplicemente la leghe.

Questo pervertimento della funzwne & peraltro
sempre dovuto al fatto dell’essere stata questa eéser-
citata da persone non adatte, da organi incompe-
tenti, quali sono appuato le assemblee politiche:
Se la funzione fosse stata invece -esercitata dalle
ordinarie cortidi giustizia, non sarebbe forse oc-
corsa l'affermazione di questo principio, poiché a
nessuna corte di giustizia sarebbe mai venuto in
mente di credere che I'autoritd verificante potesse
avere altro compito tranne quello di‘ accertare se
nel caso a lei sottoposto vi sia stata o no viola-
zione di legge. Mentre nelle assemblee politiche i
giudizi fondati su questa supposizione non sono
infrequenti, non sono infrequenti le decisioni sug-
gerite da criterii non giuridici, le quali hanno
creato una giurisprudenza incerta e piena di con-
tradizioni, gettando cosi la confusione in un campo
di rapporti cosi chiaro e cost semplice, in cui po-
<hi prineipii avrebbero potuto bastare a risolvere
nel mod6 piu logico e giuridico tutte le contro-
versie. )

13. U terzo principio pud essere formulato cosi:
nA’J.‘\11'_1[{0_:113,9_‘(1ccertare i titoli bisogna_ ripor-

/ (tarsn al momernto in cui ha avuto luo«vo la scelta
T ——
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¢ alla volonta allora manifestata dalla person_a o
dalle p persone incaricate di farla. Si capisce che
lavalidita della™scelta Tion pud essere giudicata
se non rispetto al momento, in cui & stata fatta:
gli avvenimenti -che si sono svolti, le - condizioni
che son venute fuori in un ’epoca posteriore, po-
tranno certamente viziare o annullare questa scelta
rispetto a un’ epoca poste"lore, ma non potranno
togliere che essa sia valida nel- momento, in cui
ebbe luogo, se allora essa era valida eﬂettlva-
mente.

Questo principio trova feconda apphcaz:one, spe-

Ty s DN RrehARS
cialmenté nel.campo 0 del diritto. elettorale, allorche
si tratta di decidere intorno alla validita delle ele-
zioni.

“Siccome la _rappresentanza poggxa sulla volonta
deﬂh elettorl manifestata in modo conforme alla
Ierme e Su quella esclusivamente, cosi nel giudi-
“care della validita di una elezione, !gfg:na ripor-
tarsi al momento in cui l’elezmne ha avufto Iuogo,
nel quale “ciod §i & manifestata la volonta degli
elettori e a quel ‘momento bisogna quindi riferirsi
nel determinare la capacitd degli elettori, degli
eletti, le condizioni di-eleggibilita e via discorrendo.
Se invece si tiene conto dei fatti svoltisi e delle
condizioni verificatesi in epoca posteriore e nel-
I'intervallo spesse volte assai lungo, che intercede
fra la scelta del rappresentante e la . verificazione
dei suoti titoli, si va incontro a decisioni che fal-.
sano il concetto della rappresentanza, in quanto
sostituiscono alla volontd degli elettori o aggiun-
gono ad essa la volonta dell’autorita verificante (1).

Anche questo principio cost semplice ¢ cosi lo-
gico ¢ stato svisato dalle assemblee parlamentari

(1) Vedasi in proposito la moia wmonografia: - L’ amnistia
e Ueleggibilita, Perugia, 1896. :
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per simpatie o antipatie di persone o di camarille,:
per interessi politici o pa<s10m partigiane, di modo-
che quelle assemblee sono in certo modo diven-
tate le cooperatrici di coloro, cui la legge ha affi--
dato il compito della loro composizione. In certi.
paesi abbiamo avuti esempi che dimostrano chia--
ramente la tendenza di. queste assemblee.a tras--
formarsi in corpi cooptativi con I’abuso del loro
cOmpito verificante. -

14, Veniamo finalmente al guapto\prmclplo es:o
¢ del tenore seguente: la_scelta fatta dalle per--
sone a cio autorizzate dalla )e gge dovrebbe conside--
rarsi_ come reoolare e come legalmente fatta se,
nello spazio di un datoj pumero di giorni, 'ﬁ?)—h \orj
"ono contestazioni contro di essa.

Si comprende subito la necessita e il fondamento-
giuridico di- questa presunzione.. Qualora preva--
lesse una presunz1one diversa, 1’assemblea non si
potrebbe riguardare come legittimamente costituita:.
se non quando si fossero verificati i-titoli di ammis-
-sione di tutti i suoi membri o almeno della mag-
gioranza di essi. Quindi il bivio per le assemblee-
clie si rinnovano integralmente, o di peldere un
tempo considerevole prima di cominciare a fun--
zionare, o' di” cominciare a funz1onare pruna di
essere legxmmamente costituite.

E poisu ché cosa basare questa’ presunzione:
contraria? Quando ufficialmente risulta che la
scelta & stata fatta dalle persone a ci® autorizzate-
dalla costituzione o dalla legge, non vi ¢ alcuna.
ragione per considerarla come illegittima o irre-
golare. Pud sorgere una presunzione contraria.
soltanto allora che vengono sollevate proteste o
reclami contro la refrolarltél o legittimita di essa..
Questo & del resto il principio che prevale nella
nomina di tutti gli altri uffici e nella costituzione-
di qualunque altra assemblea e non si capisce per—
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«hé non dehba anche prevalere per la costltuzlone
-delle assemblee parlamentari.

L’accettazione di quest’ultimo principio rende
poi piu facile il riconoscimento e applicazione dei
primi-tre, permettendo di comprendere ancor piu
chiaramente lo scopo e I'indole della funzione ve-
rificante..

Allorché infatti venoono sottopost\ all’esame del-
T'autoritd che deve verificare i titoli, solo quei ti-
toli intorno alla legittimitd, dei quali sargono dubbi,
'si comprende subltc quanto sia, non solo oppor-
tuno, ma anche giusto il deferire questo esame
-all’autorita gludli laria, anzi che alle assemblee
-stesse. Cid che puo apparire un’invasione di quelle
nel campo di azione di queste, non-¢ tanto il giu-
dizio sui titoli, intorno ai  quali sorgono contesta-
zioni o dubbi, ma il giudizio in genere sopra tutti
i titoli. Quando si devona verificare *tutti i titoli,
1a verificazione acquista il carattere di un giudizio
dato sulla legittimita di- tutta 'assemblea,; di moda
che questa non pud cominciare a funzionare senza
che Pautoritd verificante si sia pronunciata, in
certa guisa, senza che abbia dato il suo assenso.
‘Cio induce @ vedere una certa dipendenza dell’as-
-semblea di {ronte all’autorith verificante e quindi
fa riguardare come una confusione di poteri I'at-
tribuzione di questo compito al potere giudiziario.
T'esistenza, o almeno, il funzionamento del legis-
lativo, si viene in certo modo a far dipendere dalle
decisioni del potere giudiziario; mentre invece,
quando il giudizio viene portato sopra il numero
relativamente ristretto delle elezioni . contestate,
-questo giudizio assume un carattere diverso e pud
-essere facilmente assimilato al giudjzia su conte-
stazioni di altro genere, circa-la decisione delle

quali il potere giudiziario & concordemente repu—
.tato competenta,

" Ridotta in questi termxm la funzione vemﬁcante, :



|

- 27 -~

si comprende anche meglio la ragionevolezza del
secondo principio. Le contestazioni non possono-
essere risolute se non per mezzo della legge e con
’applicazione di essa. Siccome le contestazioni di
ogni altra-natura vengono giudicate applicando la.
legge, non si capirebbe allora ‘perché non dovesse .
accadere 'istesso per le contestazioni di questa.
categoriaj se: per quelle é ingiusto giudicare in
base ad elementi estranei alla legge, deve essere:
ingiusto anche per queste.

-E cosl, queste medesime considerazioni o consi-
derazioni di genere affine, farebbero meglio com-
prendere che P'autoritd verificante debba giudicgn'e
obbiettivamente queste }pbntestazioni, senza ag-
giungervi -nulla «di proprio -e limitandosi ad esa-
minare come si sono svolti i fatti a cui esse si
riferis¢ono e se essi siano di natura tale, da inva--
lidare il titolo su cui &i fonda la qualitd-di mem-
bro dell’assemblea (1).

15. Questi sono adunque 1 fgpdamentah rincipii
che dovrebhera Tegolare | iﬁﬁu@ﬁlﬁﬁzmne
del moh, w&:m in Inghil-
tgu:zg,dove orala verificazione delle_¢ elezmmw\aene-

affidata_agli_organi giudiziari (due g1ud1c1 delle:
Corti supenorl) e duvg le elezioni si_considerano:

2 e P! .
delta entro 10 Spazio_di 21 giorni

da quello, in_cui fu_dato avviso_alla cancelleria.
del nsult»a\tg_tjella e ne. Nei paesi del conti-
nente sono invece invalsi principii opposn, pero
che la_verificaziont. dei _titoH

f stesse Camere e tutti i titoli dei membri nuova-

mente eletti o normnatl sx consuiera

(1) Per guesti principii si veda la mia monografia
La verificazione dei poteri nella rivista Roma del 1897,
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Onde tutti gl’inconvenienti, cui abbiamo accen-
‘nato vi si producono su larga scala. Quivi si ve-
-dono frequenti i giudizi ispirati a criterii politici,

a simpatie o antlpatle personah, a considerazioni
-che non hanno nulla che vedere con i criterii .e
le norme della legge. Quivi - un tempo consuiele-
~vole viene perduto al principio di ogni’ Ieolslatur
per la vermcazmne di un numero consxderevole di,
~t toli. Quivi si sono perfino viste delle assemblee
rifiutare o indugiare- mdeﬁnmvamente la verlﬁca-
zione. dei titoli di certe nomine ed elezmm come se
la verificazione fosse, né pilt né meno ‘che il con-
-senso delle assemblee all’ammissione dei nuovi
membri. La pratica pit strana & quella poi. intro-
-«lottasi nel nostro Parlamento, nel quale, mentre
prevale la presunzione che i titoli sono. duth?Tno
alla _convalidaziane, si fa“prestare_il giuramento a

| tum i_deputati nella__§eguta inapgurale ¢ di_ogni
nuova » legislatura, si fanno nominare alla Camera
1Pufciodi” presﬂenza e le altre cariche, si fa per-
fino incominciare a discutere V'indirizzo "di rispo-
-sta al discorso della Corona quando ancora i titoli
dei membri non sono stati verificati. '

Nel Senato poi, sebbene esso sia di nomma re-
.gia, la verificazione dei titoli dei suoi componenti
-si considera come una condizione senza la quale
il senatore non pud esercitare alcuno dei compiti
-del suo ufficio, né godere alcuna delle prerogative
.a questo annesse. E siccome nessuna legge lo
-obbliga a fare la verificazione entro. un dato ter-
mine, esso pud ritardarla indefinitamente o anche
non farla. Di guisa che nel fatto si pué dire che
i senatori.vengono nominati dal Re col consenso
-del Senato stesso..

P 16. Mmbled ha un organo che la pre-
s

Py

siede_e_la_rappresénta, guest’'organo & la presi-

denza. 1 principii di.diritto parlamentare, che re-
“golano; o dovrebbero regolare questo istituto, sono
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d1 due catefrorxe, perché si. rxfenscono allafcom-
posizione dell’organg. e alla pua funzione..

Circa Ia composizione “dell’organo "bisogna no-

tare che vi sono due metodi: quello di affidare la .

composizione all’assemblea stessa, quello -di 'afﬂ- :

darlo in"tutto o in parte al capo dgl» o_Stafo.

Jocidere s ~quale metodo si debba ‘accordare ld
preferenza, & necessario tener conto dell’indole e
della composizione dell’ assemblea stessa. Cosi,
nelle a«emblee elettive_¢ preferibile che sia elet-
twa“anche la presxdema Una presidenza eletta
dalla stessa assemblea assicura ad essa il grado
d’indipendenza che le ¢ necessario e risponde
meglio ad alcune delle ragioni e degli scopi per
cui l’asserhblea stessa ¢ elettiva. Inoltre una pre-

\‘\:«

i bxsogm dell a<semblea e adattarsi alle condmom

e alle esigenze di essa. Non & facile che un organo . -

estraneo possa interpretarne i bisogni e le condi-

zioni come puod farlo la stessa assemblea.
Quando si_tratta invece di assemblea non elet-
M\——

twa e massime (h un’assemblea © che,‘ direttamente

btdto,"pudrlusmre opportuna e convcmqqte una
: enza_nominata da_quel capo stesso, sia per
rafforzare i vincoli che si vogliono fare esistere

fra i due organi, sia perché allora il capo dello

Stato ¢ meglio in grado di conoscere lo spmto e

le tendenze dell’assemblea.

Ma’ sopra tutto, nel decidere la questAione,Aoc-

corre por mente al carattere rappresentativo del-

I’ assemblea. Secondo un’opinione che abbiamo’

avuto altre volte occasione di svolgere (vedi Prin-
¢ipii fondamentali di diritto costituzionale gene-
rale, pag. 111 e seg. ), la rappresentanza .& nello
Stato di due generi, cioé discreta (o rappresen-
“tanza. delle .varie parti dello Stato) e concreta

‘(0 rappresentanza dello.Stato: nella. sua totalita). -

\mente, venga nominata dal capo dello

S
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La prima viene di preferenza affidata alla assem-
"blea popolare,. la seconda al capo -dello Stato.
I Senati o Camere alte rivestono un carattere rap-
presentativo misto, essi, in parte devono riflettere
gl’interessi delle varie parti e dei vari elementi
dello Stato, in parte devono. riflettere gl’interessi
" generali dello Stato preso nella sua totalita. Que-
sto carattere non pud. non- ripercuotersi anche
sulla composizione della presidenza, per cui, nella
Camera popolare pud riuscire pid approprlata una
p'ﬁiﬁ'énza elettiva e nella Camera ‘alta, "una pre-
sidenza nomin
pe“”[tro che anche in questo secondo caso. posca‘
preferirsi_una_presidenza elettiva, quando 10 ti-
. ‘chieggano speclah condizioni di Tuogo e di tempo.
Ma, ad ogni modo, la nomina della presidenza
per opera di quel potere, che rappresenta lo Stato -
- nella sua collettivitd, pud riuscire naturale ed or-
ganica in questa seconda assemblea. Questa pre-
valenza nella’ presidenza del Senato di elementi
che rappresentino gl’interessi dello Stato nella sua
totalitd si pud raggiungere anche in altro modo,’
come si pud vedere, ad esempio, negli Stati Uniti
americani, dove la presidenza del Senato viene
affidata al vice-presidente della federazione, il quale,
per il modo di nomina, va anch’egli considerato
come un rappresentante dello Stato nella sua to-
talité. ‘ .
Circa poi il numero delle persone, onde dovrebbe
essere costituita la J),mmdenza, la logica e V'espe-
rienza dimostrano che essa deve essere Ilmxtata a
'un solo mdx iduo, con Iaggmnta di un sostltuto »
chie” Eossa farne le,yecx, “allorche il titolare sia im-
pedito da malattia o altra causa. E-facile com-
prendere le ragioni, che devono indurre a _prefe-
rire un solo titolare per quell’ufficio.
{ Con un solp titolare il sentimento di responsa-
| bilitd diventa piu vivo, I’ autorita dell’ ufficio. pin-

L
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elevata, piu facile e piu sollecita la costituzione
di esso; pit semplici e piu spedite le funzioni della
presidenza, perché non occorrono piu allora. quegli
uffici o consigli di presidenza, cosl in uso nei paesi
del contmentmarlamenu nel parlamento,
i qualt” mceppano In vario senso e comphcano inu-
hlmente 1e funzioni del preSIdente '

—-Ci¢ quanto alla “composizione. Quanto alle fun-

_zioni.poi il presidente deve rappresentare - I'intera
assemblea clhie € chiamato a ‘presiedere non_sol-
tanto la~ maggloranza “diessa; perocché ha P'ob-
bligo di” mtelare, non solo i dmm i della_maggio-
ranza, ma anche _,,mttl ‘della minoranza. Se ben
Si pensa, anzi, chi ha piu bisogno di questa tutela,
non ¢ la maggioranza, che & la piu forte e ha
tanti modi per farsi valere, ma la minoranza, che
¢ la piu debole; onde una presidenza che si con-
siderasse esclusivamente come organo della mag-
-gioranza, verrebbe meno al pit eminente dei suoi
doveri. Gli & per questo che nella nomina del pre-
sidente, quando essa viene affidata all’ assemblea
stessa, bisogna possibilmente prescindere dalle que-
~stioni di partito e convergere ‘le mire e le forze
dell’ assemblea verso quella persona che gode in
essa la maggiore fiducia ed autorith e si mostra
pit equanime e indipendente di fronte alle ten-
denze partigiane.

Cosl, in Inghilterra, il presidente dei Comuni,
quantunque nominato per influenza del gabinetto
e per gli accordi presi in seno del partito di mag-
gioranza, non si considera mai come un organo

!

“di partito; tanto & vero, che il medesimo presi--

dente viene per lo pitt confermato al principio di

ogni legislatura, qualunque sia il partito che "nel

frattempo sia salito al potere. Con questa perio-

dica riconferma, non solo si provvede meglio alla

dignitd, all’autoritd, all’indipendenza’ dell’ufficio,

'ma si provvede anche meglio allo sviluppo del suo
MiceLr — 3.
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lato tecnico. Chi presiede un’assemblea per lungo
tempo, non solo "acquista di mano in mano una
sempre maggiore attitudine a presiederla, ma ac-
quista anche quella esperienza, quella pratica,
quella estesa cognizione degli usi, dei precedenti,
in genere, del diritto parldmentare, che emanci-
pano il presidente:dagli uffici di segreteria.e gli
permettono di aftrontare con occhio sicuro e di
giudicare e risolvere conforme al diritto e all’e- -
quita i casi pid complicati e le frequenti countro-
versie, cui pu6 dar luogo il funzionamento di as-
semblee cosi numerose. Il presidente per tal modo,
non solo provvede all’ osservanza e al rispetto delle
norme esistenti, ma contribuisce per la sua parte
e con la sua influenza, che in tal caso diventa
‘grandissima, allo sviluppo coerente .ed organico
~del diritto parlamentare.
‘Tutto I’ opposto-accade nei paesi del conmneute.
Qui_le presidénze Sono i genere emanazione di
partiti e ne portano lo spirito, le tendenze e quindi
il preconcetto di favorirne possibilmente gli_ scopi
e le persone. Esse sono molto numerose, con pit
vice-presidenti, parecchi Segrétari, un paio di que-
stou dx modo c¢he, attorno al presidente sta, _per
Io pxu un consl"ho di presidenza, ché né impaccia
{6 azion: & ne diminuisce_la_responsabili
L ;nnovauone di queste persone ha luogo poi
dl _frequente, per lo pinal™] principio_di”ogni ses-
sione, e quantunque non sian6 anche rare le con-
ferme, In nessun caso I’ ufficio viene ricoperto per
lungo tempo dalla” medesima f)ersona' pero che -
il carattére “politico ‘da’ ésso assunto rende spesso
inevitabili i cambiamenti. Onde la crescente pre-
valenza degli uffici di segreteria 6 I'invasione della
burocrazia_in un campo, che per sua indole, do-
; yrebbe: essere agli antipodi di questa. ,
""La poca pratica poi che hanno in genere i pre-
sidenti e la limitata cognizione degli usi e dei pre-
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cedenti parlamentari, li rende incapaci di contri-
buire allo sviluppo di questo diritto, e 1i induce
magari a portare in esso il disordine e la confu-
sione. Molte incoerenze e confusioni del diritto
parlamentare del continente riconoscono la loro
-origine dall’ imperizia dei presidenti.

17 Le presndenze POSSOno essere di diverse specie;
cost in Inghilterra vi sono . due forme di presi-
- denza, quella per le ordinarie adunanze e quella

per i comitati dell’ intera - assemblea, che sono__

adunanze meno solenni, nelle quali si_compie la
parte pm tecmca e mmuta del lavoro parlamen-
“targ.”

La presidenza della puma specie ¢ tenuta. nella
‘Camera dei lordi, dal lord gran cancelliere, nella
Camera dei Comuni, dallo_speaker; la presidenza
della seconda specie é tenuta dal chairman nelle
due Camere. 1 veri presidenti e rappresentanti
«delle rispettive assemblee (specie dei Comuni) sona
i due primi, i secondi entrano in funzione soltanto
allorché le assemblee si costituiscono in Comitato.

Questa distinzione non- apparxsce nei paesi del’
contl ente,_dove on v1ene praticato il s1stema
inglese dei Comxtatl in cambio appariscono quivi
m”mﬁﬁicmﬁn presidenze -provyisorie;~defini-

tive, e in_presidenze che potrebbero chiamarsi _di
espemmento

Le presuienze provv1sorle sono rese_ necessarie |’

dal principio ivi prevalso contrariamente ai sani /
Criterii—di—diritio * parlamentare, di counsiderare,

specie nelle assemblee eletuve,‘co\m_e_' dubbla la -

validita dei titoli dei nuovi componenti e qumdl
come essenznale‘per ]d lewlttlmxta delle“assemb]ee

s‘t’e‘st"g‘_ﬁlé;jrpn uzione

cipu) di ogni Ieoxslatura Siccome la leg legittimita

di qiteste assemblee & dubbia fino a che non ha
luogo tale verificazione, cos), non si puo, o al-
meno, non si dovrebbe ammettere a favore delle

——
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cipio di ogni léglslatura, quarido appunto-h luooo

una rinnovazione totale dell” assemblea’ titoli
di tutti sono qumd1 soggem ‘a_verificazione, In
-alcuni paesi, come in Francia e in !spaorna, vi
sono due forme di presidenza provvisoria ; la pre-
sidenza d" etd, costltluta dal membro'fu'ff Enzlarno, ‘
18 guale dura’in ¢arics fino a tanto che non viene
eletta la presidenza provvisoria vera e propria..
Al principio delle sessioni invece, scomparisce la
presidenza provvisoria e rimane solo quella d’eta,.
che presiede fino a tanto che non viene eletta la
presidenza definitiva.

Nel nostro paese non esiste presidenza provvi-
‘soria, ma la~ “presidenza ' definitiva’ viene eletta.
quando 1’assemblea non si pud considerare come-
formalmente legittima, cioé¢ prima che vengano-
verificati a titoli. Vi é peraltro una presidenza tem-
poranea tenuta da~unodei” Vice-presidenti’ “della
sessione precedente, m ordme d) nomlna (Regol.
Cam. deput., art. 2).

‘Oltre queste forme di presidenza, vi é quella che:
ponebbe clnamarm pre denza (11 e per 1mento,

Il presidente._viene prlma eletto per quattm settl-
mane, per.un mese, poi vi ‘eletto i modo de—
finitivo ‘per la durata dell’ intera sess T
18.. Un’altra delle formalitd generaimente ri-
chieste perché diventino perfetti i titoli di ammis--

sione, o per meglio dire, perché diventi piena-
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mente lefrlttlma I ammissione nelle assemblee
parlamentari, ¢ il giuramento.

L’istituto del giuramento & uno di quegl’ istituti
«che traversano un periodo di transizione; dopo il
‘quale saranno forse destinati a sparire o a rinno-

varsi di sana pianta. Il giuramento ¢ I’ afferma- -

-’Cznone o la promessa so]enne (h fare e d1 mante-
aﬂermazmrie 0 promessa per il carattere sacro-
(santo, per I’ elemento re igioso che I’ mforma senza
Aquesto elemento‘ i'ellgloso esso propnamente cessa
i essere_giuramento.
Le cause quindi che agiscono a modlﬁcarlo sono,
da una parte la liberta di credenza e di culto, e
dall’altra 1’indebolirsi del sentimento religioso,
almeno in classi numerose di persone. I.a liberta
religio duce ad ammettere nelle_ par-
lamen ari r 'x'fé'appdr enenti alle rehﬂlom piu
dlsparate, anzi a non ténere pii conto della reli-
‘gione Tella composizione di quelle assemblee, per
cui in molti paesi le formule del giuramento si son
dovute semplificare tanto, da diventare applicabili
al maggior numero possibile di culti. Esso in tal
modo si ¢ spogliato di tutte quelle pecullarna per
e quall il gluramento si connetteva a uno spe-
_ciale culto ed acqmstrzva per ci6 tutta la sua forza
di . fronte ai seguaci di esso, per assumere una
.forma generica e diluita, nella quale i seguaci dei
vari culti non vedono piu riflesse le caratteristiche
di ciascuno e le invocazioni, che piu agivano sulla
Qoro fantasia e sulla loro coscienza.
L’indebolirsi del sentimento. religioso ha poi a-
gito per un altro verso a diminuire waggiormente
la forza del giuramento, poiché conduce o ha gia
condotto a spogliare addirittura il giuramento da
ogni elemento religioso, portandolo cosi alle pro-
porzioni di una promessa ordinaria.
Sia come si vowha, 11 g_gmmento é ancom n-
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to_ nella_grandissima ma"glorama degli_stati
fa ordinariamente prestare dopo la venﬁca-
7ione deititoli-e~d6po T ‘elezione della” presu]enza '1
NeI 108 tro paese é lnvece mvalsa una ratica_cu-
(: lefrxslatura
a_tutti 1 deputa 'pzeseml, prxma ancord che_abhia
avuto luogo 1 el.ez1one lella presidenza_e la veri-
‘ ficazione delle elezioni, di modo che, per ¢ coloro
16 cui~ elezioni “vengono- annullate;-il_ vluramemo
| rimane una formalita inautile,

"Da noi il giuramento viene richiesto dall’ art. 49
dello Statuto, cosi concepito: « i senatori e i de-
putati, prima di essere ammessi all’ esercizio delle
loro. funzioni, prestano il giuramento di esser fe-
deli al re, di osservare lealmente lo Statuto e le
leggi dello Stato e di esercitare le loro funzioni
eol solo scopo del bene inseparabile del re e della
patr’ta ».

La formula compresa nelle parole in corsivo
viene letta, nelle sedute inaugurali di ogni legl-
slatura, dal ministro dell’ interno per i deputati e

—da quello di grazia e giustizia per i senatori; e
nelle tarnate ordinarie, dai presidenti delle rispet-
tive assemblee. 1l senatore o il deputato, stando in
piedi, con la destra protesa, risponde : giuro.

Il giuramento dei deputati viene regolato dalla
legge 30 giugno 1882, provocata dall’ incidente
Falleroni, un deputato che si rifiutd di giurare.
Secondo le disposizioni di questa legge, i deputati

che abbiano rifiutato di giurare puramente e sem-
plxcem'EhTe nei termini prescritti dall’art. 49  dello
Statuto, 8’ mtendono decaduti dal mandato (art. 1).
1 deputatl ‘al Parlamento’ che, nel termine di due

| mesi dalla convalidazione della loro elezione, non
avranno prestato. il giuramento, decadono pari-
menti dal mandato, salvo il. caso di legittimo im-
pedimento riconosciuto dalla Camera.
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Nelle sedute 7 luglio, 20 dicembre 1886, 6 lu-
glio’ 1887 la Camera dei deputati ha deliberato che
il periodo delle vacanze non fosse computato agli
- effetti- del giuramento.

Circa il giuramento dei senatori dxspone I arti-
colo 104 del Regolamento del Senato: « Ricono-
sciuta dal Senato la validita dei titoli presentati,
il presidente dichiara convalidata la nomina ed
ammesso il nuovo senatore a prestare giuramento.
In nessun caso‘lobsi potrd ammettere a giurare
prima che siano stati convolidati i titoli. Fincheé
perd egli non abbia prestato il giuramento voluto
dall’art. 49 dello Statuto, il senatore eletto non
¢ .iscritto nell’elenco dei senatori e non gode
di alcuna delle prerogrative annesse all’ esercizio
delle funzioni senatorie.... Prestato il giuramento
secondo la. formula prescritta dall’art. 49 dello
Statuto, il presidente lo proclama  senatore del
regno ». ‘ :

Come si vede, con questo articolo si ¢ voluto
interpretare in modo autentico !’articolo 49 dello
Statuto, e per sopraggiunta si & dato all’ assem-
blea un potere che é'pit in armonia con un se-
nato cooptativo anzi che con un senato di nomina
regia. Questo & dunque uno di quei casi, nei quali
il regolamento delle assemblee viene a modificare
o a interpretare la legge. Ne abbiamo gia parlato
in occasione delle fonti e ripetiamo ‘che il modo,
pur non essendo legale e costituzionale da prin-
cipio, pud diventarlo in seguito per opera della
consuetudine e del tacito assenso da parte degli
organi del legislativo.

Il giuramento non & da noi considerato come
una cosa seria, specie nella Camera -dei deputati
e lo provano parecchi incidenti parlamentari, che
hanno avuto luogo in proposito Vi sono_ state

mento, ma nori“ no state prese m consxderauone,
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anche perché occorrerebbe in tal caso abrogare
I’ articolo 49 dello Statuto.

& invalsa poi anche la consuetudme di far giu-
rare i deputati e i senatori, non solo quando.as-
sumono le loro “funzioni, ma’ anche quando av-
Vlené un, mutamento’ “di"Teégnante; e cosi fu fatto
nel 29 marzo 1849 e nel 19 - -gennaio 1878, come
anche nell’assunzione al trono dell’ attuale mo-
narca. Questa consuetudine non ¢ piu giustifica-
bile, poiché¢ implica da parte delle Camere un
vincolo' col monarca come persona, mentre esse
non possono essere legate se non col monarca
quale istituzione. Costituisce percio una delle so-
pravvivenze di tutto un ordine d’idee e di senti-
menti che aveva altre volte prevalso, sopratutto
" in Inghilterra, dove in tempi remoti il vincolo che
lealva il monarca col Parlamento era d’ indole

osl personale, che in caso di cambiamento della
pel'sona del regnante (demise of the Crown) aveva
aunche luogo lo scioglimento della Camera dei Co-
muni. Dopo la rivoluzione del 1668 questa consue-
tudine fu modificata da alcuni atti (atto e 8 Gu-
glielmo 11, ¢. 15 e 6, Anna c. 37), in forza dei
quali la Camera si doveva sciogliere sei mesi
dopo la morte del sovrano; fino a che, con ’Atto
di Riforma del 1867 non fu provveduto che i Par-
lamenti avvenire non saranno chiusi alla morte
del re.- Rimane peraltro la conquetudme di far
rinnovare il giuramento.

19. Perché le assemblee parlamentari_possano
funzionare Jegalmente, occorre la presenza di un

certo numero di membri, che'si chiama percio
uumo ero legale, ‘determinato, sia dalla lenge, sia
“dalle consuetudini-o-dai—regolanventi~stessi deélle
assemblee; in ‘parecchi_paesi ariche’ ‘dalla_costitu-
zione. Questo numero legale viene m Ingh]lterrf
* chiamato quorem, dalla formiila con cui si nomi-

nano cola certi giudici, il cui intervento & necessa-
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Tio per la legalita di certe procedure: quorum ali-
quent vestrum AT B C: 'unum esse volumus. Una
tale espressione comincia ora ad entrare fra i ter-

“mini tecnici del diritto parlamentare del conti--

nente.
Il numero legale o quorum puo essere varia-
— T e
bile o invariabile, nel primo caso ¢ la méta piu
uno d‘ numero eﬂetuvo del comnonenf TasSem-

caso’ viene ﬂscato a una data, cifra, sia arbitraria-
mente presa, sia in proporzione della totalita (lel
membri “dell’asseribled;” E§S‘Q_,plL anche essere
unico o _duplice, come nella €amera “dei deputati
ungheresi, ove si Ficlifedono 40 Fappresentanti per
dlscuter'é”"é‘lt)ﬁ‘f)é‘i"_jel'be‘ "¢ nel nostro Se-
fiato, ove, per le adunanze pubbliche occorre la
maggioranza assoluta (con le detrazioni di cui
parleremo tra poco), mentre per la riunione in
conferenza bastano i tre quinti del numero voluto
per la validita delle adunanze pubbliche (1).

In Inghilterra il quorum & di tre soltanto per i
lordi e di 40 per i Comuni. Questa cifra di 40 &
sorta per "consuetudine e in. forza di un casuale
precedente. Nel 5 gennaio 1640 lo speaker attese
che vi fossero quaranta membri prima di aprire
la seduta e d’allora quel numero & stato conside-
rato come il quorum sufficiente alla validita delle
sedute. Ma & curioso, fa osservare il Palgrave,
che vi vollero ancora 89 anni per accorgersi che, -
se si poteva non essere in numero al principio
della seduta, si poteva anche non esserlo in un
momento qualunque della seduta stessa. Quande
lo speaker vedeva la sala vuota, attendeva pazien-
temente il ritorno degli assenti. Fu soltanto nel
26 aprile 1729 che lo speaker penso di pronun-

(1) Mancini e Galleotti, op. cit., p. 125.
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ziare la chiusura allorché non vi erano 40 mem-
bri presenti. Ad ogni modo esiste anche ora una
distinzione fra i due casi. Lo speaker-non apre la
seduta se non constata la presenza di 40 membri
almenn, ma una volta la seduta incominciata, i
suoi occhi sono chiusi, egli non ha piu il diritto
di osservare altro; si tosto peraltro-che uno dei
membri richiama la sua attenzione sul numero

- insufficiente dei presenti, egli ¢ tosto obbligato a

procedere alla loro enumerazione, al count out,
come cola si dice. Il count out viene poi spesso
adoperato come mezzo di-ostruzionismo:

La meta pit uno- dei membri dell’assemblea ¢

che vuole per’ mascuna camera la presen i
terzi déi miem o
~~Su questi quarum cosi alti ¢ stato giustamente
osservato dal Pirmez a proposito del Belgio, in
una relazione presentata alla Camera nel 1887,
che essi trascinano « necessariamente molti mem-
bri della Camera ad assistere alla discussione dei
progetti pitl importanti e sui quali non hanno fatto

~alcuno studio. Ne risultano- singolari coincidenze

sulla discussione dei punti pit dibattuti. I membri
che non hanno alcuna opinione precisa seguono
naturalmente i sentimenti dei propri amici o dei
membri che godono la propria fiducia. Si vedono
in tal modo i legami di partito trascinare i voti
su questioni cos! estranee alla loro azione di quanto
potrebbe esserlo la determinazione della parallassi
solare. Se un punto di diritto si dibatte fra un oratore
della maggioranza e un oratore dell’opposizione,
tutte le eventualita della vittoria sono per quello
dei due, al quale il caso avra procurato alla se-
duta il maggior numero di amici incoseienti. E, lo
si noti bene, non & menomamente per uno spirito

.+



— 41 - -

preconcetto di partito, o per fare atto di amicizia.
o di ostilitd, che essi agiscono in tal guisa, ma.
semplicemente perché, essendo essi assolutamente
estranei’ alla discussione, sono in uno stato di

equilibrio perfetto, che si rompe per la sola azione-

che si faccia in quel momento sentire su di essi,.
Pabiwudine cioé di voti consimili. Cosl, questa pre-

senza obbligata di una gran parte dei membri

dell’assemblea, in cui la costituzione ha creduto-

di vedere una garanzia, toglie in certi casi, alle

deliberazioni della Camera, per il modo come essa.
y funziona, la certezza delle decisioni illuminate ».
- Oltre a questo, ne derivano anche altri incon-:
venienti. Una quantitd di membri, che non sareb-
bero intervenuti e che quindi non avrebbero preso
la parola in quistioni per le quali non hanno com--
‘petenza od-opportuna  preparazione, costretti ad
intervenire, si credono in dovere o si vedono in-
dotti a prender. parte alla discussione. E i loro
discorsi inutili, confusi, pieni di divagazioni fuori
luogo, ricchi di parole, ma vuoti di contenuto,.
fanno perdere alla Camera un tempo notevole. In--
tanto molti di coloro che cost discorrono, si sen--
tono anche in_dovere di presentare le loro pro-
. poste, i loro emendamenti, le loro mozioni; e le-
proposte numerose che-piovono da tutte le parti,

rendono le leggi sempre piu confuse, inorganiche

e piene di contradizioni, )

if” Per il nostro Parlamento il guorum viene de-
terminato dall’art._53.dello Statuto: « le sedute e
le deliberazioni delle Camere non sono legali, né

valide, se la maggioranza assoluta dei loro mem-

bri non ¢ presente ». Questo quorum ha quindi )
variato col variare del numero dei .deputati, che

era di 204 nel 1848, di 387 nel 1860, di 443 nel 1861,
di 443 nel 1866 e che ¢ attualmente di 508.

Ma fin dal primo anno in cui comincio a fun-
‘zionare la costituzione, piemontese si senti la dif-
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Aicolta di tenere riunita per pid mesi la maggio-
‘ranza assoluta di assemblee cosi numerose. Tali
difficolta naturalmente dovevano poi crescere dopo
I'unificazione, in un paese come il nostro, di forma
.geografica cos! allungata, che rende assai grandi
le distanze nella direzione nord e sutl e dove per
-sopraggiunta le leggi non accordano ai rappre-
~:sentanti altra indennitad che il viaggio gratuito.
Si comincié quindi-a dare mano mano una inter-
pretazione sempre pil larga a quella disposizione,
-defalcando dal numero. ‘legale dei componenti la
-assemblea quello dei collegi vacanti e delle ele-
-zioni duplicate. .
Ma il guadagno era ben piccolo e que:to primo
-espediente si trovo tosto insufficiente, per cui nel

Senato prima, nella Camera dopo. (col regola-
~ mento del 1863), fu introdotto 1'altro principio, se-
-condo cui I membri « in congedo regolare non
‘saranno  comiputati per- “costituire il numero” le-
‘gale ». Nel regolamento del 1868 si eqmpararono,
‘ai’deputati in congedo:quelli asseml per incarico
-della Camera. Per tal niodo “si Tese assai meno
frequente il caso in cui le sedute-si debbono to-
-gliere per insufficienza di numero, onde il Senato
pud qualche volta funzionare con una settantina
-di membri, e la Camera poté una volta (18 giu-
gno 1873) trovarsi in numero anche con soli 176
deputati.

Nei primordi si dava all’art 53 l’mtex'pretamone
pm rxstretta, ‘onde le sedute non incominciavano
‘se non dopo Taccertamento del numero Iegale per
mezzo della chiama. Ma in seguito prevalse la
consuetudine di presumere? esistenza del numero
'le"ale tutte le volte che non ne risultasse in modo
~ev1dente la’ mancanza. Secondo le (hsposmom at-
tualmente .in vigore nelle due Camere, la Presi-
~_denza non ¢ obbligata a verificare se I’assemblea

Sia in numero le"ale, tranne. non 92/ venga for

—
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malmente richiesta da uno o p1u membrl ‘nel Se-

‘./nato, da dieci Tella Camerd.”

-—

(b

—

" Del resto non sarebbe ‘possibile di dare un’in-
terpretazione diversa all’art. 53 dello Statuto, per--
ché, se se ne volesse fare un’applicazione rigorosa,
occorrerebbe, come giustamente osservano i si--
gnori Mancini' e Galeotti, un contatore automatico-
a moto costante, che accertasse in ogni momento-
il numero dei deputati presenti nell’aula.

Ritenuto cosl.per presunzione I'esistenza del nu--
mero legale, fino a che il fatto non venga a di--
mostrare il contrario, le assemblee potranno in

‘ogni momento, non solo discutere, ma anche de--

liberare e il lavoro ne diventa immensamente pit.
spedito. Quando poi dall’accertamento risulta che-
manca 1I‘rmnfé‘1"‘l€?ﬁl’e?‘<l d‘eve“procedere“ allo-
sGioglimento ‘dell’adunanza.

TSirfa questione sé, nelia seduta successiva debba.
pexmanere Peftetto dell’accertamento _eseguito al-
lorché esso ha dato risultati nefratlw Noi rxte-
mamo con i signori Mancini. e baleom che la'.
presunzione del numero. legale debba, risorgere ad

—— e, —

ogni nuova- torTata. B i vero ovm nuova tornata
& un fatio giuridico completo, che comincia e fi-
nisce con certe date formalita, onde, per il nu-
mero legale, non si pud considerare come conca--
tenata con la seduta successiva.. A ogni nuova.
tornata la presunzione deve risorgere, come ri-
“sorgono tutti gli altri’ faui che la caratterizzano..
Questa presurmone ha anchie un_ragionevole fon-
damento di fatto, poxche nel frattempo, fra una
adunanza e laltra, il numem legale si puo . essere
raccolto (1. .

(1) Per il Quorum si veda la mia monografia: Le Quo-
rum dans les assemblées politiques, in Rewe polmqm ct-
par lementmre, septembre 1902 '
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20. Per attendere ai loro lavori le Camere si
ividono in” ¢omitati o nominano speciali Conimis-
Sl‘m, 11 cui numero ¢ pin o'meno grande seconto -
é pit o meno grande il lavoro affidato a ciascuna
-Camera, secondo sono p1u 0 meno varie le occu-
‘pizioni, “cui essa devé attendere, e secondo anche
varia il metodo, con cui ¢ ordinato questo lavoro.
"Le Camere inglesi di regola-non si dividono in
-comitati e non hanno I'obbligo di rinviare all’esame
di Commissioni tutti gli affari che vengono ad esse
‘sottoposti. .

Secondo il sistema ivi predommante, anche i pro-
getti di legge non vengono discussi che. dall’intera
‘Camera riunita. in Comitato (Commitiee of the
whole Hcuse).- Non pertanto le necessita - pratiche
hanno indotto ad apportare qualche modifieazione

-:a questo principio e hanno fatto mano mano in-

trodurre eccezioni sempre pil numerose .a questa
regola. Attualmente troviamo nel Parlamento in-

glese, Comitati e Commissioni non solo incaricate

dello studio dei bills privati, ma anche chiamate

a cooperare attivamente alla preparazxone dei bills
pubbhm (1.

L’elaborazione di ogni bill privato esige pon la
partecipazione di una Commissione espressamente
nominata a questo effetto; per cui, oltre i nume-
rosi Comitati temporanei e particolari, ogni Ca-
mera possiede tre Comitati permanenti incaricati

-di intervenire nella preparazione di questi bills.

Vengono nominati al principio di ogni sessione
¢ rimangono in carica ‘per tutta la durata di
-essa. :

(1) Secondo il linguaggio tecnico del diritto parla-
mentare inglese, le Commissioni nominate dalla Camera
i dicono Committees, Comitati; quelle nommdte dal so-
~vrano, Commissions, Commissioni. ,
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Questi Comitati sono: il Comitato del regolamento
(select Commititee of standing orders) composto di
undici membri, con un quorum di cinque. Questo
Comitato statuisce su tutti. i casi di omissione o
d’ irregolaritd nell’ adempimento delle formalita
prescritte e su le domande presentate dalle parti
per essere dispensate da tali formalita. Il Comi-
tato di scelta (Commitiee of selection) composto
dal presidente del Comitato_del regolamento e da
sette “altri deputati nominati dalla Camera. Le
sua missione consiste nel designare i membri

che devono formare ciascuno dei comitati incari-’
cati di esaminare i bills privati, tranne che quelli -

“delle ferrovie e déi canali e a nominare i presi-
denti di ciascuno di questi Comitati. Finalmente,
il Comitato generale delle ferrovie e dei canali

(general Committee on ralway and canal bills), di -

cui il presidente e i membri, che sono in genere
in numero di otto, vengono nominati dal Conitato
di scelta. Al principio di ogni sessione Juesto Co-
mitato prende cognizione di tutti i bills che sono
di sua competenza, divide quindi i progetti in un
certo numero di gruppi, ciascuno dei quali deve
essere esaminato da una Commissione speciale.
Esso sceglie in seguito nel proprio seno i presi-
denti di ciascuna di quelle Commissioni. Questo
Comitaty ¢ dunque in realtd composto di tutti i
presidenti di Commissione, che, trovandosi per tal
modo riuniti, possono frequentemente consultarsi
ed avvisare ai 'mezzi per mantenere una certd
unitd nella giurisprudenza e nelle decisioni delle
varie Commissioni.

Nella preparazione invece dei bills pubblici la
Camera non ricorre all’assistenza di commissioni
speciali che in quei casi assai rari, per i quali si
richiedono inchieste e studii profondi. Alle volte,
prima ancora che siano presentati disegni di legge
sopra un dato argomento, sono nominate commis-
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sioni con incarico di fare un’inchiesta sopra una
questione determinata e presentare alla Camera
una relazione, che potra quindi servire come di
base a un bill. Altre volte invece si sceglie una
commissione per procedere a questi medesimi studi
sur un bill gia presentato e in parte discusso. Que-
ste commissioni (comitati) vengono direttamente
nominate dalla Camera, che le costituisce, sia con
lo scrutinio di lista, sia, come accade piu di so-
vente, con 1’adozione di una lista presentata
da un membro. Qualche volta anche la nomina
viene confidata in tutto o in parte al comi-
tato di scelta, e questa procedura. ¢ .stata sopra
tutto seguita rispetto ai bills aventi carattere misto,
concernenti nel tempo stesso certi interessi gene-
rali e certi interessi speciali. Accade anche che le
due Camere si mettano d’accordo per nominare
una commissione mista, .composta, meta di Iord1
e meta di commoners.

Nel 1882 poi la Camera dei Comuni aveva isti-
tuito due grandi comitati permanenti incaricati di

 procedere allo studio di certe categorie di bills

pubblici.
Il tentativo non pal ve da prmcxpxo facesse buona

“prova e 'anno seguente i comitati non esistevano

pit. Ma essi furono ristabiliti nel 1888. Ciascuno
di questi comitati si compone di sessanta a ottanta
membri nominati dal comitato di scelta per la du-
rata di tutta la sessione. All’'uno di essi vengono
rinviati tutti i bills concernenti la legislazione pro-
priamente detta, la procedura e l’organizzazione
delle corti di giustizia; all’altro vengono rinviati
i progetti relatm al commercio, all’mdustrla, al-
I’agricoltura.

. Nel 1889 la Camera dei lordi ha orrramzzato alla
sua volta quattro comitati permanenti sulla mede-
sima base. Altri due comitati permanenti sono poi
quello delle petizioni e quello dei conti pubblici,
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il “cui nome indica gia le’ (unzmnl che eserci-
tano (1). .
“Nei paesi del’ contmente prevale in genere il
“mstefﬂ“&”ﬁwxdergﬂe’“ Camere in sezioni, ,_per lo
mg_ scelte qﬂgpi’le, oltre a nOmmarq pox un. nu-
mero: grandissimo di’ comrnissioni pxovvmome o
permanenti.” Fra queste ultlme troviamo da per
- tutto quella dei bilanci, delle penznom, della ve-
- rificazione - dei titoli, ecc. In alcuni paesi, come
nel - Portogallo, negli Stati Uniti. Americani, si
nominano al principio di ogni sessione o legisla-
tura e per tutta la durata di quella o di questa,
‘tanti comitati per quanti sono gli affari, di cui si
‘deve ocelipare la Camera e le materie su cui dev
speclalmente volgere la sua attivita. )

Nel Portogallo i comitati sono ordinariamente
venti per la Camera bassa, composti di nove mem- -
bri; e dodici per la Camera dei Pari composti da
cinque a sette membri ‘ciascuno. Obbligo di que-
sti comitati & di prendere cognizione delle propo- -
ste e dei progetti di legge che si riferiscono agli
oggetti per i quali vengono-costituili, e quindi esa-
minarli e discuterli. Cosi, una- legge riguardante
Ia pubblica amministrazione viene sottoposta al
comitato dell’amministrazione pubblica, ecc. Questi
comitati vengono nominati dal presidente e dalla
(,amera stessa, oltre s’intende gli- altri comltatl
speciali che la Camera puod costituire in ogni‘epoca
‘e in consmerazxone di altri speciali oggetti. ,

Negli Stati-Uniti il sisterna dei comitati speciali
permanentl ¢ ancor pil sv11uppat0, si pud anzi
dire che ‘quel paese offra il vero tipo di quel si--
stema. Cola infatti i comitati, in cui si dwxde cia-

scuna Camera, sono molto numer051, cost, ‘nel 1892

(1) De anqueu]le, Le gom,ernement et le pmlement :
britanniques, Paris, 1882, 'vol. 1II, p. 143 e seg.
MiceLr — 4. . )
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erano 44 i comitati permanenti- del Senato, la cui
durata & quella dello stesso CONgresso (due anni).
Essi vengono nominati a scrutinio, a maggioranza
di voti'e su liste che i partiti hanno gia préeventi-
vamente preparato. Sono composti di un numero’ -
di membri che varia da due a tredici, sette 0 nove
& peraltro il numero pii comune. I senatori pos-
sono far parte di pin di un comitato. 1 presidenti
di ciascuno vengono direttamente nominati dal Se-

" nato stesso. Oltre a questi vi possono poi’ essere
altri comltau epemah per la durata della sola ses-
‘sione. ]

Nella Camera i comitati permanentl della legis-
latura erano nel medesimo anno 1892, cinquanta.
Ciascun comitato era composto da tre a- sedici.
membri; 11 e 13 costituivano i numeri piu comuni.
“Ogni membro fa parte di un comitato, ma rara-’
mente uno fa parte di piu alla volta. Oltrea que-.
-sti, altri comitati, raramente eccedenti il numero
idi dieci, vengono di tanto in  tanto nommatx per.
oggetti di speciale attualita. -

[ membri dei comitati permanenti vennrono no-
‘minati dal presidente (speaker) al principio di'ogni
congresso e.seggono per la durata delle sue due '
sessioni. 1" membro nominato’ per pnmo fa da -

. . presndente

'~ . Da noi_prevale: veneralmente 11 _Sistema degli
uffizi. AWssmne\e Camere_ S

~diy "?iono per estrazione_a_sorte in un dato numero

¢ y crono cinque_per il’ Senato e.nove per
la Camera dei deputatl. Questi uffizi si rinnovano
ogni due mesi ¢on lo 'stesso sistema. Lmseuuo uf-

Tizio si costltmsce, ‘nominando ﬂpremdente,;un .
vice-presidente . e un segretario. : . '

Oltre a questl ‘comitati precan ciascuna camera
nomina un numero di-commissio “pill 0 meno,
permanenti per I'adempimeénto di spe ciali fanzioni.

. E cost trov1am0 nella Camera la giunta perma-
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f"’*nente pel re Jolamento e la giunta: delle eleazom,

“--Semblea per la duraia della sessione. La Camera -

[a primzdi hove, la seconda di. venti deputati,
 nominati in entrambi i casi dal presidente _dell’as-
“poi nomina dxrettdmente per lo stesso penodo di
tempo:-

1.0 la commlssxone dex bilanci d1 3() membm

2.° 1a commlssmne delle petlzlom dir18” mem—
brl, R T -
) Lla comnnssmne .per. l’esame, de1 _decreti e .
: mandau efrlstran con riserva dalla_ Corte _dei -
conti, di 9 membri: ;

4.° la commissione " di vmllanza sulla biblio-
teca della Camera, composta dei c{u'é'questom edi:
tre deputatl,

® le a]tlle_gommlssmm prescntte da leggi

Speclall (per l’abolizione del corso forzoso, per il

consiglio #’amministrazione del fondo di rellglone

€ beneficenza di Roma, per il debito pubblico, per

o la Cassa deposm e prestm per il -Fondo. per i

. Culto) : ' -

7711 Senato alla sua vnlta nomina quattro ‘com- o _
“missioni, che sono quella di finanza, quella per la Lo
- verifica dei titoli, quella per le petizioni, quella

~. per la contabilith interna e quella della biblio-

teca. v

- CAPITOLO .o DT
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—_ éﬁglslatura la quale viene determmafa dal
tempo per ‘1l quale dura legalmente il mandamk
delle” assemblee _eletti Questo periodo puo chiu= -

-— dersi in due modi, o per la~ ‘natiirale decorrenza

del’ tempo, durante il quale” questo’ mandato pud
esercitarsi, o per‘la sua interruzione. xmprovvﬁa
~La decorrenza naturale s produce gon lo splrare
- dal termme ﬁssato da.lla ]eoge, il quale varia nei
- differenti paesi da un anno a sette. Il nostro_le-
- gislatore ha fissato fra questi estremi un term1m=~
chie non & ‘tanto corto, né tanto lungo, cioé il- ter-
-~ mine di cmque anhi.
L’interruzione improvvisa ha luogo per lo scio-
lxmento decretato dal~Capo dells Stato. In tutti
zoverni rappresentativi degli Stati unitari ¢ cio¢
conferita al "Capo dello” Stato la facolta’ di scio-
gliere le Camere elettive, facolta che esso esercita
da solo o con la cooperazione di altri corpi p011~
tici, come il gabinetto, il Senato; ecc.- ’
In qualunque  modo accada la cessazione del
mandato delle camere elettive; la legislatura co-
stituisce sempre il periodo della loro esistenza, il
per.odo che va dalla loro’ cosmuzmne allo sciogli-
mento di esse. :
“Ma'la legislaturs non rwualda, soltcmto la (,amera‘
elettiva, essa si riferisce anche all’altro ramo del
parlamento, quantunqué norn da per tutto elettivo,
~ snel senso che la chiusura della legislatura sospende-
(anche il lavorodi- quesl’altro corpo; e cio confor-
memente al principio fondamentale di diritto par-
lamentare, secondo cui le due assembleedevono
v _lavorare di conserva e devono quindi avere comuni
- K i periodi del” loro funuondmento legale. Questo
’ principio viene formulato dall’art 48 del nostro-
statuto con le parole: « Le sessioni del Senaio e
{ della Camera- dei deputati cominciano e- finiscono-
. noello stesso tempo. Ogni riunione di una Camera
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_iuon del tempo della sesswne dell ‘altra é 1llegale,

e gli afti ne sono interamente _nulll ». -
“Durante dunque la chiusura della legislatura ri-

mane anche -chiusa.la sessmne dell’altra assem- - -

blea. :
22, La sessxone costxtmsce appunto 1’altm pe-

riodo, incul si divide il a

, parlamentari. Le sessioni_sono. le_divisioni_delle

lefrlslature, esse hanno nno scopo: polit

scopo pl'atlco. Uno 'scopo,_ politico_in quanto_ per-

mettono al Capo dello Stato _d’interrompere.il-la-
parlamentare quando -una ragione politica
c0n51g11a i sospendere il funzionamento di quelle -
ass mblee; uno $eo pratico, in quanto servono,

sia pe1 dare alle Camere 11 necessario mposo _dopo

una data seme d1 lavor i, sia per indurre. quelle

L “loro lavoro e a non
le loro forze in adunanze sterili, sxa
0 di_preparare.
i sum prorrem ein O'enere 11 lavoro di cui dovranno
occu arsi le’ camere.‘i

isessione viene perciod mdmanamente ;mzxata

& chiusa dal Capo dello Stato che & meglio in grado
(h Valutare queste ragioni di governo e anche di
apprezzare debitamente le ragioni pohtlche di tale

atto. Le costituzioni peraltro, pur concedendo al

~Capo.- del} 3 Stato la facolta di chiudere la sessione,

1eetrmﬂo oe, revolano in vario_modo _questa fa-
colta. Cost, ad esemplo, I’ art. 70 della- COStltl]LlOne
_bel"a stabilisce che le Camere si. devono_ riunire
i pieno dumo ogni anno, il secondo martedi di
novemble, a meno che non siano state numte
anteriormente dal re; e devono restar riunite ogni

“anno almeno 40 .giorni. Anche la Coshtuzuone

francese contiene disposizioni consimili. La legge
‘costituzionale 16 luglio 1875 conferisce .al presi-
dente della repubblica  la facolta di chiudere la
sessione e di convocare straordinariamente le Ca-

oro _delle assemblee ~
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‘mere. Ma & invece obbligato a convocarle quando
. la domanda ne viene fatta, nell’intervallo delle
sessioni, dalla maggioranza assoluta dei membri
di. ciascuna Camera. Le due Camere poi si riuni-
scono di diritto ogni anno, il. secondo martedi di
gennaio e devono rimanere riunite in sessione al-’
meno cinque mesi I’ anno. C
- In_Inghilterra la sessione viene aperta e chiusa .

dalla, Corona. Il monarca interviene personalmeme :
" a compiere questi atti o incarica una Commissione

di lordi. Sebbene la legge scritta non obblighi -

cola il sovrano a riunire annualmente le due Ca-
" mere (essa dispone soltanto che. i decreti di convo-

" . cazione debbano essere promulgati in un. termine
massimo di tre anni dall’ epoca-della dissoluzione),
la consuetudine ha stabilito in modo indiscutibile
la riunione annuale e la Corona ¢ obbligata. a sot-
tomettervisi. Le Camere vengono ordinariamente -
convocate verso il gennaio o il febbraio e la pro- -

" roga o chiusura (che sonocola tutta una cosa) ha
luogo verso luglio o agosto. Quando poi lo richiede
Purgenza degli affari, vi ¢ anche una sessione d’au-
tunno. Le sessioni sono. ordinariamente annuali,

! per cui la legislatura si divide in tante sessioni

{quanti sono gli anni della sua durata.

Anche nei Paesi Bassi il diritto di aprire e di -

chiudere la sessione appartiene al monarca (art. 103
della Cost.), ma gli Stati generali si devono riunire
almeno una volta ’anno e la sessione ordinaria
si apre il terzo martedl di settembre (art. 100).
Essa deve durare almeno venti giorni, tranne il
“re non faccia uso del suo diritto di dissoluzione
(art. 103). Il re puo anche convocare sessioni
straordinarie quando lo-crede necessario. ’
L’imperatore germanico ha il diritto" di convo-
care, aprire, prorogare-e chiudere il Consiglio fe-
derale e il Reichstag (art. 12 della Cost.). Ma le due
assemblee devono essere convocate ogni anno. II.
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Consiglio federale puo essere convocato senza del
Reichstag per preparare i lavori, ma il Reichstag
non pud-essere convocato senza il Consiglio fede-
rale (art. 13). La convocazione del Consiglio fede-
rale deve aver luogo tutte le vclte che viene ‘do-
mandata da un terzo dei voti che lo. compongono
(art. 14 della Cost)

In Austria secondo la Legge cosmuzwna]e 21 di- f“

cembre 1867 (art. 10), il Reichsfath deve esserej’.
_convocato dall’ Imperatore ogni anno durante if =
mesi d’inverno. In Ispagna il re ha il diritto di
convocare, -prorogare’’e chiudere le sessioni delle
Cortes, ma esse devono essere convocate ogni.
-anno (art. 32 della Cost.). Nel Portogallo il re
apre e ,chlude le sessioni, ma la sessione deve es-
sere aperta ogni anno il 2 gennaio e deve durare
almeno tre mesi. La sessione che: durerd meno di
tre mesi non verra computata. sulla durata della
legislatura (che ¢ di tre anni); a meno che nel
corso dell’anno vi abbia un’altra sessione, che
duri per il tempo necessario a completare i tre
meSl \
‘- Anche da noi spetta al re il diritto di aprire e
(,hmdere la sessione, ma le” Camere: devono vemr
convocate ogni anno.
~ Prevale dunque’ generalmeme 51stema delle |
'sesstoni_ﬁnnuah cioé della_ divisione del Iavoro
]egxs]atlvo fa.tto in modo che ogm anno vi sia upa
nuova sessxone "Malgrado ¢i6, da noi tende a co-
stituirsi la pratica_ delle lunghe sessioni ¢il lavoro :
parlamentare é semphcemente sospeso durante i
£ lunghi periodi delle vacanze estive o neﬂll “altri
penodx feriali piu brevi del corso dell’ annc.

\
}

23. I ora 1mp0rtame determinare gli effetti giu- Wi

ridici della clnusura della sessione, Razmnalmeute
e secondo 1 criterii del buon senso, la chiusura
_della sessione non dovrebbe avere altro effetto-

'che queHo‘d‘ sosp *ndere 11 lavoro parlamentare

.




perlodo dl sosta, un perlodo du rante il quale quegli
organi cessano di lavorare, I’ effetto di quella chiu-
sura dovrebbe esser quello di render nulle e di
nessuna efficacia giuridie rmmom delle as-
semblee  parlamentari dur questo tempo. In-
vece, ‘nella gran mag ofl()ranza degli Stati,. gli ef-
fetfi. della chiusura del]a sessione_non_si. riducono

a questo soltanto. Ld chiusura ha il potere, non

'solo di sosp nd_ere, ma di por termme anche a
tutte “le Taccende pendenti, anpullando il lavoro
“la 1atto, quan(lo €sso non & portato a. complmento,
dx far cessare tutti gli uffici.e per lo piq, anche
. quello della, precudenza di revocare il potere con-

ferito alle commissioni. lmomma essa )duce

un generale scombussolamento, una piccola rivo-
"luzipne nei lavori delle assemblee, costringendo la
Camera al travaglio di blsxfo, percheé all’ apertura
della sessione (]evnno ricominciare daccapo il la-
‘voro interrotto, come se si fosse a caso vergine e
il lavoro gia fatto non avesse avuto ]uogo.

: _,,/Porché ¢io? Non ¢ facile rinvenire una ragione

10"1ca e "’llll‘l(]l(‘d di quusta con wetudme Lomca-
mente 1on si caplsce, perché un :periodo. @ inter-
ruzione che non puo ‘e non «Ieve essere che un
semplice. pem(,do dl rlposr), val"a a pri)durre quecto
ruhcamente non si giustifica que:to “annullamento”
del lavoro gia fatto quando non interviene alcun
mutamento negli elementi costitutivi dell’assemblea
Y nol loro mandato rappresentatlvo. Si_puo tutto -

“in tal caso "ll m-rvam rappresentath perdono il
loro mandato e nuovi elemelm p o venir fuori

: dal]e ‘elezioni con mandato, con id ec dxver@e.
Ma quandn le’ assemblee rimangono’ “immutate
e nma 51 prmluce in esse d1 nuovo,-tranne la so- °
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spensione temporanea del loro lavoro, la- consue-
tudine che fa annullare il lavoro non compluto e,
_per lo.meno, un controsenso.
Ma, se non logicamente e gmrldlcamente, ]a~
(‘consuetudl_ne si spiega dal punto - di vista  storico

e_politico. 'Con molta probabilith essa ¢ sorta ¢a-
sualmente nelld storu della” costituzione™ l’olese,
dalla quale & poi Siatd “importata “nelle "altre’ co-
/\SQ!_IEIQE_GU&QL@G In_origine cola . non ‘esisteva la
_~ distinzione i 10ffi'_per cui, ogni._qualvolta si

doveva convoca e il Parlamento, se. ne convocava
¥0. Esso rimaneva in vita finch¢ restava
comocqto Appena cessatll suoi. lavori cessava
-anche di esistere. ’\Ion .vi erano quindi sessioni, o
almeno le sessioni comculevano con la Iegislatura.
Per cui dovetie naturalmente prevalere il sxstenm
di Ticominetare-i-lavori 2 nc 1

comocazmne de] Parlamento. ‘Quando,” m se"mto

u dl una vo]ta, quella cousuetudme dovev

{AVer-preso oramai plede e dalla ‘chiusura della le-
,& gislatura passo ad essere appllcata anche alla
chluusura della sessione (1). = . .

COSI, ‘e non dltl‘lmeﬂtl si pud spiegare 1’ origine
g_guesra“sﬁana co“ﬁgﬁémdlncr“borta intal’ modo,

la polmca ha trovato” convemente di conservarla, ,

poiché si comprende subito qua.h possano  essere

-i_vantaggi politici-di_essa. Col suo mezzo il mini-

stero puo -troncare . 1mpmvv1sampnte tutti que"h

s atti del Parlainento, ché ‘nion fossero. “graditi, non
solo, ma pud anche annullarh come_se non N

sero mai esistiti, 11 che, nella mag g:or parte _dei

(1) Per tutta questa parte si veda la mia monografia:

-La chiusura della sessione parlamentare € i suoi effetti giu-
- ridici, e il recente seritto di Jean Reynand: De la clo-
ture de la session parlementaire, Aix-en-Provence, 1909.
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casi qulvale a_rendere_definitivamente_ 1mpossx-

‘bile approvazione dl essi. Un _membro dell’ op-

posizione & riuscito a far passare una proposta
contraria alla vedute "dél Gabmetto, O pure ‘un
progetto da questo ¢ntato scontenta una parte

della rrmggloranza o rischia di non passare; il Ga-

'bmetto non. ha che a cluudere la _sessione e tutto

rltoma “nel nulla, tutto vien nmesso a qtat ver-
mlmstero v1ene to da oonl 1mb azzo.
La’ consuetudine per tal modo, sorta da una

- specie di equivoco, doveva trovare nella politica

<«

un terreno cosi favorevole, da farla considerare

come una norma-indiscutibile di diritto parlamen- '

tare, malgrado la sua natura illogica e antigiuri-
dica. Come tale- essa fu introdotta e rimase in
molti paesi del Continente. S

24, Ma gl’inconvenienti che ne derlvano sono

. assai numerosi e troppo’ visibili, perché nella pra-
. tica applicazione non si tentasse di lenirne almeno

in parte gli effetti e di modlﬁcarne le conseguenze.

medlarw con r mtroduzmne di alcune consuetudlm

in $enso contrarlo e con alcum tentatwn d’ mter-«

<pretazwne larga della regola.

Rispetto ai bills privaii infatti comincia ad in-
trodursi una consuetudine contraria. Quando, col

" chiudersi della sessione, i bills privati non si son

potuti discutere tutti, si sogliono emanare ordi-
nanze con le quali'si autorizzano i promotori di
essi a sospendere i relativi procedimenti, in modo

" da poterli riprendere all’apertura della sessione,
~al punto in cui furono sospesi, senza bisogno di

ripetere tutte le formalith precedenti. Questa diffe-
renza di trattamento dei bells privati & certamente
suggerita dal loro carattere speciale. Essendo piu
lontani dalla politica e prevaléndo in essi consi-
derazioni- obbiettive o ragioni giuridiche, I’ assur-
dita del principio vi apparisce piu manifesta. E

N



— 57 —

ragioni giuridiche (come anche motivi politici, che:
in questo caso agiscono ‘in’ senso contrario alla
regola) hanno indotto a riconoscere che il princi-
pic non debba essere applicato agli atti d’impeach-
ment promossi dai Comuni come anclie ai ricorsi
per errore e a"h appelll davantl la Camera der
lordi. : .
Rispetto all’ impeachment & stato anzi ricono-
sciuto- che esso & un atto di tanta importanza,-da
- sopravvivere, non solo dopo la sessione, ma anche
dopo lo scioglimento della Camera. E insieme. al-
I’ atto sopravvive anche la procedura, in ‘guisa.
che essa si puo rxprendere al punto dove ¢ stata
lasciata.
Furono poi fatte anche proposte allo’ scOpo di
- provvedere che, per mezzo di legge o di semplice
deliberazione; si potesse rinviare un b2l da una
sessione ad un’altra. Tali proposte, discusse in
Parlamento ed esaminate da apposite commissioni,.
non -furono peraltro accettate, sembrando troppo
radicali innovazioni della Costituzione e inconci-
" liabili-anche con la prerogativa regia. Ma & pos-
sibile che col tempo gli animi muteranno propo-
_sito € si comprendera che la pratica attuale &
troppo assurda per poter.essere seguita, mentre
la prerogativa regia non verrebbe a ricevere al-
cuna menomazione dalla pratica contraria, nom:.
potendo mai una prerogativa regia in uno Stato:
costituzionale risiedere in un abuso, quale ¢ ap-
punto la facolta di annullare a ogni momento,.
con un semplice decreto, tutto il lavoro di un P‘xr-
lamento. - :
E cosi, da noi'si ¢ notata una qualche diffe-
renza a tal riguardo, fra la Camera e il Senato ;.
questo considerd qualche volta perfino una legi-
slatura nuova.come una continuazione. di quella
gia chiusa. \Iella Camera invece il principio op-:

| posto venne pill rigorosamente appdeto, ma cio-
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’npn pertanto la ‘Camera ha r:petutamente rlpreso
i"disegni di legge nello stadio in cui erano perve-
nuti nella precedente sessione, dehberando peraltro
-sopra ‘ognuno di essi singolarmente. :

- -

" Non ¢ _pol stata ancor~risolutala questlone con-
-cernente - la ita degli “atti compiu '
ap ntanza della’ Camera tra una
‘1"altra. La Commissione che riferi- sulla. proposta
d”inchiesta per le ferrovie meridionali, proponeva -
-che il mandato e le operazioni della Commissione . -
dovessero ’contjnuarre -anche nel caso di proroga e
-chiusura della sessione. Vi fu vivissima disputa
‘nella tornata dell’ 11: giugno 1869, ma non si venne
-:ad alcuna conclusione, poiché a fine di “troncare
-ogni contrasto in proposito, la Commissione -ac-
-condiscese a recedere dalla sua proposta. In quel-

I’ occasione il depatato Mancini fece alcune osser-
vazioni. molto giuste, che . vengono sempre pil & -
-confermare la ragionevolezza de'l sistema, che-di- .
fendiamo. Infatti il nostro regolamento ammette
che i_questori continuing nell’ ulﬁcno ]oro tra_una
:sessione e I altra. Cio dimostra - che ¢ in fdcolta
.della Camera “di far’ sl che continuino certi man-
datl, anche quando _ Ia ‘sessione & chlusa

Ma se tale questione rimase insoluta, non si pud
-dire lo stesso della funzione di sindacato della
-Camera, anzi deve ritenersi, secondo i raccogli-
tori dei nostu usi parlamentari, che, nell’eser-
; -cizio, della funzione _ispettiva_o_di_sindacato. non
possa farsi luogo a prescrizione o _a decadenza di
épecne E cosi nella tornata del 18 mag-
_deputato Franchatti ripresentava la re-
he la_Commissione incaricata di esam1~
nare H demetl rmnstratl con. mserva aveva pLo-
«dotto nella precedente sessione.
Onde in . complesso si puo .dire che la nostr

pratica pdrlamentare si mostm favmevole 8 _una
.modl’ﬁg:azrnqng della’ gonsugt,udme forse troppg _cie-
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ca.mente nmtata dall’ Inorlnlterra. Le strane conse-i
guenze, le nrnust]ﬁcablh peldlte di " tempo che-

-essa verrebbe a produrre quando fosse rigorosa-

T

inente applicata, hanno fatto -sentire il bisogno di.
raddolcxme possibilmente - gli effetti dannosi "con
una serie di usi e di precedenti i m senso contrario..
La stessa lunghezza della_nostira sessione parla- -

'mentarje pud in parte considerarsi come una con--

seguenza di questo fatto.

'@ﬁﬂﬁ”ﬁi" ti al_nostro Statuto, e sessioni del
nostro Parlamento dovrebbero essere annuali, in--
vece & prevalso I’ uso’ Ad1 “protrarle per -un. témpo-
mdetermmato, tanto ‘che vi fu una le"wlatura
(& XV) la quale non ebbe che una sola sessioné..

‘Onde’ il lavoro parlamentare viene semplicemente

g sospeso per mezzo degli a ggiornamenti, ottenendo-

cos1 i gli effetti” benehm della chiusura della ses-
sione, senza averne quelh “inutili. o danpnosi. In

tal” modo, non solo si evita- l’mconvememe di.

dover rifare molto lavoro gia fatto, ma anche si
evita il discorso-della Corona, iormahta dlvemata
oramai inutile.

25. E veniamo a parlare appunto degli ag, mor-'

‘namenn Essi_costituiscono una semplice .sospen-

s del lavoro pallamemare, decretato per la.’
pm dalle Camere stesse.- Aleune costituzioni con-—
cedevano la facolta dell’ agglornameuto anche al '
capo dcllo Stato. €nsy, in- Francia (Leg ge costitu-
zionale 16 luglio. 1875) ! presidente -pud aggior-
nare le' Camere. L’aguiviidmento peraliro non.

;puo eccedere il termine di un mese, né aver luogo-

i due volte ‘nella- medesima_sessione. Anche
per Ia Costituzione belga (art: 72) il-re pud ag-.
oxornare leCamere ; ma’ I’aggiornamento non
puo ecceilére il termine di un-mése, n& pud es- -
sere rinnovato nel corso delld’ sessnone senza’ 11;
consemlmento delle Caniere. ' .

' Nel nostro diritto parlamentare &’ ben dletmto-

e e et o
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- agglorngmgnto dalla prorooa La plorova e un -
watto_ della Cotona, un’ »attnbunone che essa’ pos- -
siede in forza dell’art. 9 dello statuto, il quale,

nou pone’ a.lcun limite  all’ esercizio di esso; di
modo che la borona potrebbe _prorogare le Ca-

mere anche per 11 mesi. Unico limite & I’ obbh"o .

di convocarle ogni anno, posto nello stesso arti-
colo. E cost fu posqxblle nél 1859 “una proroga di
nove mesi. In origine anzi le nostre Camere non
si separavand, nemmeno nei mesi estivi, senza
uno speciale decreto di. proroga, che veniva- letto
alle assemblee, spesso convocate per cid espres-
-samente. Ma, dal 1873 in poi, quando interviene
un tal decreto, esso prelude alla. chlusura della
sessione. :

Gli amnomanlgntx vengono dehbemn dalla. stesaa‘
Camera_direftamente o - indirettamente. ‘Qualche
volta,_ ome  nelle crisi di Gabinétto, & lo stesso
Ministero che. le invita ad aggiornarsi, come lo
Stesso Ministero. puo sollecitare i deputati a mtel-’
venire alle seduté. Col sistema delle lunghe ses-
$ioni & dovuta necessariamente sorgere I’ abitudine
degli aggiornamenti periodici - nella ‘Tricorrenza
delle feste di Natale, della Pasqua come nei mesi
0 estate.

Ma l’aggmruamento deve pemltro salvaguar-
dare le prerogative della Corona; per cui, an-
che quando la Camera si- fosse aggiornata a

~ data fissa, la Corona pud sempre anticiparne o

differirne la convocazione o puo anche chiudere
la sessione.

Per evitare questi conflitti fra le decisioni de]la
+Camera e quelle del Governo, fu ritenuto preferi-
~bile di affidare al presidente la scelta del giorno
“per la riconvocazione ; sia pure esprimendo (come

fece la Camera mnel 4 febbraio e nel 23 marzo 1872)
il desiderio che la riunione avvenga quando possa
cominciare una determinata discussione. Su tale
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argomento la Camera suole accordare molta de-
ferenza al suo presidente, il quale enuncia il dif-
ferimento delle tornate, talora con e talora anche
senza. la formula : non sorgendo opposizione ecc..
E cosl ¢ stata anche riconosciuta al presidente la

- facolta di proro"are‘l’a""lornamemo quanfuhque

fattoa data fissa. . ‘
“Quando poi I’ aggiornamento sia ad epoca inde-
terminata, il presidente;, nel riconvocare la Ca-
mera, non solo. procede d’accordo col Ministero,
‘ma deve anche tener conto del desideri del depu-
tati. -
1 pr 1nc1plo che le Camere devono sempre lavo-
: rare 'di conserva non_trova. applicazione. quando.
.51 tratta, degli agglornamentl, e cosi una delle’

Camere pud aggiornarsi ‘e I'altra. contmuare nel ... -

suo lavoro oppure una’ pud rxprendere le sue se-
dute prlma dell’altra. La ragione risiede nel fatto

_che Tag giornamento _costituisce una sospensxonef X
voccasxonale di funzione da parte di una assemblea *

e non uua vera interruzione del lavoro parlamen-’
tare; & un fatto interno, riferentesi all’économia
delle sue funuom, e non un fatto esterno riferen-
tesi a tutta la vita del parlamento. ¥
CAPITOLO V.
SEDUTE E DISCUSSIONI DELLE CAMERE.

SOMMARIO. ’

26. Numero, durata e lmport:mza delle seduto nelle due
) assemblee.

97. Ordine del giorno:

28. La discussione.

29." La logica parlamentare.

30. Il gala.teo p.u*].mlentare

26, Le sedme delle Camere nei pae§1 dove esi-

stono “due assemblee, non_sono m genere. eguali
per numero, per d ta e per. 1mpo tanza
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-Le sedute delle Camex'e popolarl (dei deputatl B

Camére basse, ecc.) sono ordmamamente plu nu-

merose, pill importanti e pii_ lunfrhe, massime nei-
“paesi dove domind il parlamentarismo. Cio & do-

vuta alla maggiore autoritd e alla maggiore im-

portanza politica che hanno ‘acquistato tali as-

'semblee.- -

Considerandosi esse quali la diretta emanazione
della volonta del -popolo, della opinione e del sen-
timento pubblico e quindi come le interpreti piw
sincere dei bisogni della comunanza; le discus-
-sioni vi acqmstano un carattere piu solenne, pia
grandloso, pm mteressante e deliberazioni vi,
nhventa.no pxu autorevoh, piu 1mp0nent1 p1u decl— -
sive per il conseguimento del risultato. finale. La
stessa attenzione che ad esse a preferenza accorda R
il pubblico, la stessaeco larga che 'esse trovano
nella pubblica opinione, contribuisce 'ad accre-
- scere I’importanza e ad estendere gli effetti. delle
discussioni che hanno luogo nella Camera . popo-
“lare e a gettare sempre pin nell’ ombra le dlSCllS-
sioni e le sedute dell’ altra Camera. - o

Cosl,.per citare qualche esempio, prendendolo
" dal nostro paese, le tornate del nostro Senato,
tra ordinarie e straordinarie sono in medla 65 ogni
anno e soltanto negli anni 1862, 1864, 1865 oltre-
passarono il centinaio: Quelle della-Camera hdlan
" invece una media di 150 e qualche volta come
. nel 1868, superarono le.200. " R
" In Inghilterra la Camera dei lordi tiene abitual-
mente quattro sedute per settimana, mentre quella
dei Comuni si riunisce cinque volte per settimana.
Ma da noi si aggiunge poi il fatto che il Governo
lascia spesso inoperoso il Senato o-gli ‘appresta il
lavoro molto lrre(rolarmente, tanto che ad esso

manca spesso il tempo per una'larga discussione. *

* Vi sono state proteste e lamenti in proposno si
- sono dati anche alla pre51denza come vedlemo
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i poteri necessari a fine di conseguire dal Governo

-1 mezzi opportuni per bene adempiere le proprie

funzioni. Ma ci¢ finora non. ha valso a nulla; il
difetto ¢ troppo insito nel sistema e nel modo di
intendere i caratteri e i compiti rispettivi delle
assemblee parlamentari, perché possa essere fa-
cilmente corretto.

K poi appena necessario di far notare che con
tal sistema si viene a falsare quasi del tutto la
funzione che deve spettare ai Sehati nell’ economia
degli Stati moderni, trasformandoli da organi coo-
peratori, in una ruota  inutile e ingombrante de}
meccanismo politico.

97 Le sedute sono pm reoolate dall’ ordine del

. delle materie

n_ culN Ac]gy(_)pg _venire
amere. L’ ordme del
axorno “viene qualche volta fissato molti_ gior m a-

vantl a quello al quale st riferisce, ma ordmana‘

la seduta successiva. In questo i’ regolamenti par-
lamentari dei vari paesi sono in genere d’ ac-
cordo.

L’ ordine del giorno ha poi un’importanza assai

- maggiore di quello che pud apparire a prima

vista.

<« Vi sono pochi atti, nota il Pierre, che influi-
scano in modo cosi diretto sulla vitalitd interna
delle assemblee e sulld loro ‘esterna rinomanza.
Il ‘trionfo 0 'la caduta di un pron'etto dipendono
spesso dal posto che esso vi occupa. Una iscri-
zione mupportuna troppo frettolosa, pué compro- -
mettere le sorti di unariforma; e viceversa il telatore
chesi lascia sfuggire I occasione per reclamarv1 un
posto, si espone a veder finire la lenlslatura senza -
che il suo lavoro venga esamlnato » (). -

(1) Pierre, 1‘1azlé de droit politique, Pdrlb, 1893
\IIan — 5.
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In Inghilterra I’ ordine del giorno non ha il me-
desimo carattere che nei paesi del Continente e
in genere negli altri. paesi, e cid perché in quel
Parlamento -la distribuzione del lavoro delle se-
dute viene fatta dagli ordini e dalle consuetudini
permanenti della Camere, quindi viene in molta
parte sottratto al loro arbitrio di tutti i giorni. In-
fatti, nella Camera dei Comuni le sedute del luneds
e del giovedl sono riservate alla discussione delle
leggi presentate dai ministri, quelle del mercoledi,

~alle leggi dovute all’iniziativa privata. 11 venerdi
& occupato dalla discussione delle leggi di finanza.
La seduta del martedl comincia con I’ esame delle
mozioni, di cui & stata annunziata la presenta-
zione e solo quando rimane ancora un certo tempo
disponibile, la Camera riprende I’ esame delle leggi,
che sono innanzi ad essa. Inoltre, siccome il primo
numero dell’ ordine del giorno del venerdl & la
costituzione della Camera in Comitato di vie e
mezzi o dei sussidi per la discussione dei progetti
finanziari, cosi ogni membro pud presentare una
mozione al momento in cui si propone « che la
Camera si costituisca in Comitato ». Di guisa che
vi sono nel fatto due sedute, quella del martedi e
quella del venerdl, consacrate prima di tutto alle
mozioni. . C

Peraltro, in circostanze  eccezionali o verso la
fine ‘della sessione, queste disposizioni vengono
spesso modificate e le misure del Governo ven-
gono poste in testa all’ordine del giorno di ogni
seduta.

Nella Camera dei Lordi invece' questi regola-
menti sono-molto pit elastici, essendo essa molto
meno occupata dall’altra assemblea. Per cui-gli
affari vi vengono trattati nell’ ordine con cui ven-
gono iscritti nell’ ordine del-giorno, dando solo la



precedenza ai bills nei giorni di martedl e gio-

vedl (1).
V Gli_ordini’ del giorno vengono in "enexe compi-
lati dai prcsu]enn delle Tispettive é'sfs"é‘mblee con
S la céobexazxone pitt o meno larga delle. assembhlee
stesse. Questa cooperazione varia nei, diversi paem
e nelie diverse assemblee, potendo essere quasi del
“tutto indiretta, come neél Reichstag tedesco, o di-
retta ed attiva, come in diversi paesi parlamentari
el Continente. Ma, ordinariamente gli ordini del
giorno vengono concordati cSI-Mxnlstero, massime
poi Tiei governi costituzionali, nei quali_vige il
Principio che il Mlmstero deve avere la responsa-
bxhta dell’ andamento del lavoro leg gislativo. Questa
partecipazione del Governo apparisce specialmente
sul finire delle sessioni, perché allora si suole
sempre dare la preferenza alle proposte del Go-
.verno, come abbiamo gia visto per 1’ Inghilterra.

Ofrm Camera peraltro si consuiera sempre come

cessita, sia spostando Ia. dlsposmone delle sue par ti,
sia rmv1ando ad altro giorno cid che doveva di-
scutersi in un giorno determinato. Ma, la Iacolta
di prodirre questi cambiamenti_suole. .essere . cir-
condata da alcune garanzie accid non si produ-
cano” quegli abusi, che verrebbero a rendere inu-
tile la determinazione di un ordine del giorno.con
tutti i benefizi che possono derivarne, sostituendo
-ad esso il mobile capriccio di un’assemblea.

28. La discussione parlamentare deve poi svol-
gersi secon“(; élcuue norme, che hanno lo scopo

(1) Erskine May, Leggi, privilegi ecc. del Parl. inglese,
‘Trad. ital., Bibl. di Sc. pol., Torino, 1885, p. 210 ¢ sey. ;
De Franqueville, Le Gouvernement et le Parlement bri-
tanniques, Paris 1887, vol. IIL. p. 357 e seg.
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di renderla ordinata ed efficace e di assicurare ai -

lavori parlamentari la magg "iéfé“”spéd‘ité’iia'"c’dﬁéi?

hablle con i diritti dell’ assemblea. Queste™ norme
S0no ‘variamente formulate ed intese nei ragola-
menti e negli usi delle assemblee politiche dei vari
Stati, onde variamente raggiungono lo scopo.cui

sono dirette.

Alcune di queste norme si riferiscono ai potéri
del presxdeme. hil presxdente ha da per tutto, il di-
ritto di concedere la parola e di toglierla, per cui
i mémbri non possono discorrere senza aver prima
chiesta ad esso la parola ed ottenutala espressa-
mente. Fa eccezione a questo principio la Camera
déi ‘Lordi ‘inglesi, dove gli oratori prendono la_pa-
rola senza domandarla, al presidente, e quando pit
oratori si alzano contemporaneamente, & 1’assem-
bléa che decide chi deve parlare per primo. Ma
cio & dovuto alla poca autorita che in quella Ca-
mera, per ragioni del tutto speciali, viene accor data
al presidente.

Si riconosce poi generalmente al presidente il
diritto di richiamare all’ ordine quei membri- che
in qualunque modo e per qualsiasi~ragione, tur-
bano I'ordine e I’andamento della discussione ;
¢ome anche il diritto di richiamare alla questione
coloro che divagano e si allontanano dall’argo-
mento, su cui la Camera discute.

Altre di queste norme si riferiscono agli oratort,
che devono discutere, ai quali viene generalmente
1mposL0 I’ obbligo d’iscriversi preventivamente e
viene riconosciuto il diritto- di essere iscritti se-
condo I’ ordine con cui domandano la parola,
cio, sia per evitare confusioni, sia per conciliare
i diritti di tutti alla parola, sia anche per impe-
dire possibilmente i discorsi poco meditati. Un si-
stema ideale di discussione, che alcuni. régola-

di far parlare alternativamente gli oratori fa\{ore-

i



voli e quelli contrari alla _proposta in dxscussmne,
perché allora st produce il vero dibattito & I’ as-

‘semblea assiste allo svolgimento ordinato delle ra-

gioni-dei-due campi avversari ¢ quindi allo svol-

~gimento delle critiche. mano mano dagli uni ri-

volte agli altrie da questx ribattute. La discussione
di“iinassemblea numerosa viene allora ad avere

*i pregi di una discussione che si svolge fra due
- individui uniti ai pregi di quella che sisvolge fra

molti individui.

Se non che il sistema ¢ di assai dlfﬁcﬂe attua-
zxone, sid perchié nolj & sempre” possibile "di cin-
dere gli oratori in queste due opposte catenoue,
siq perché blsorrna stare alle_ dichiarazioni_ d1 ecm
quando si procede all’ iscrizione e queste dlchldld—
uonf non sono sempre conformi alla verita.

"Gli oratori iscritti non devono poter parlare piu
di una volta o due, perchd alirimenti 1a discus-
sione non avrebbe mai termine e i lavori parla-
mentari si protrarrebbero per un tempo indeter-
minato~con ‘grave danno- della’ cosa pubblica, Ma,
mdlpendentemente da CIO, i regolamenti delle varie
assemblee riconoscono ai membri il dlmtto di
prender la parola in certe circostanze eccezionali.

. Una di queste & il /’atto personale che il" Tegola-

mento della “nosira Camera definisce in questo
maodo, dandogli forse una portata troppo ampia:
« & fatto personale I’ essere intaccato nella J)I‘Opl‘ld
condotta, o il sentirsi attribuire opinior i
alle espresse » (art. 80).

Un altra circostanza ¢ il richiamo al refrola-
mento; e una terza & la _posizione delh;quesuone
Per_questi “due ultimi casi ¢ forse_preferibile di

affidarsi ramente alla intelligente direzione del

kpré"sidente Avéndo egli soltanto la facolta di diri-

gere la discussione, ¢ pia conveniente che egli
solo” abbla la facolté di- nclnamare all’ o%ervanza
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del regolamento e di _porre. o. vigilare che siano.
ben poste le questioni, sulle quali si chscute o
Ad ‘ogni modo, lasciando ai membri la facolta
della parola in questi due ultimi casi, si capisce
che essa debba venir loro accordata immediata-
mente o almeno a pena abbia cessato di discor-
rere 1’ oratore che teneva la parola in quel frat-
tempo. Lo scopo per cui_si chiede la parola ri-
spetto_a questi due fatti verrebbe del tutto frustrato
quando. la si dovesse concedere alla fine della
dm:ussmne o della seduta.
PO sortrore mvece questione intorno al mo-
mento in cui devono .essere svolti i fatti pexso-
nali.” Permetterne lo svolmmento alla fine della
digcussione o della be(luta é forse in massima Ja
soluzione mlghore, non sembrando mglone\'ole che
per fatti di piccola importanza o per semplici que-
stioni di puntiglio si débba interrompere la discus-
sione’ e arrestare il lavoro ‘dell’ assemblea. Ma vi
possono essere fatti personah che valgono é'"et-’
. tare una luce, sia pure indiretta, sulla stessa discus-
sioiie 0 sono di natura tale, da richiedere una im-
mediata spiegazione per dissipare _equivoci o non
lasciare strascichi di rancore. Per cui sembra pre-
feribile anche qui il sistema di rimeftere al cri-
terio del presidente la determinazione del momento
in cui, volta per volta, si debbaro §volgere i fatti
pexsonah pur stabilendo la regola generale, che
essi debbano essere svolti alla fine della discus-
sxone e della seduta. Un tal sistema ¢ pid in ar-
monia con I’ elasticith che richiede il diritto par-
lamentare, specialmente in questa parte.
X Altre norme si riferiscono al modo come deb-
i) _discorsi-"Gli~scrittori—sono in
snére d’accordo nel respingere i discorsi letti e
quindi precedentemente scritti, perché essi tras-
formano r assemblea in un’ accademia e rendono

— bono essere fa
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in genere i reuohmeutl vietano o restrmgono I’ uso

"1scor51 scnttl Secondo il revolamento della
nostra Camera la lettura dei dlsc0r51 non deve
eccedere 1 qumdlcl ‘minuti ; ma questa norma
viene applicata con molta mdulﬂenza (1), e ‘il re-
goldmento del Senato non esclude neppure la Tét-
tura dei discorsi dei senatori assenti; Bisogna’ poi
notare che I’ esclusione dei discorsi scritti non eli-
mina che solo in parte I’ inconveniente che si vor-
rebbe evitare, perd che molti, pur senza leggere,
non fanno che recitare a memoria 1l discorso pre-
cedentemente scritto.”

Al buon andamento, alla fecondita, alla spedl-
tezza della disciSsione, piu di futte queste norme
contribuisce I’ organizzazione e la dlscxplma. “dei
pcu"tm politici. Quando i paxtm politici sono bene
organizzati e dlsc1plmatl, non si ha quella guan-
tith enorme di oratori, la maggior parte dei quali
hanno poca o nessuna competenza nelle cose che
tréattano e discorrono quasi esclusivamente per i’
loro elettom, non si hanno quegl’ incidenti nume-
rosi,” quelle interruzioni, quei fatti personali, i
quali muovono il pid dalle volte dalla intempe-
ranza, dal puntigiio, dall’ambizione di mettersi
innanzi e di far parlare di- sé: non si hanno quei
discorsi sconclusionati e pxem di dlvarrazmm,l
quah non fanno fare un pusso ‘all’argomento che
si discute; e ‘quindi non si ha quel disordinato

" succedersi di ragionamenti e di proposte, che non

hanno nulla che vedere le une con le altre e im-

. pacciano inutilmente il lavoro parlamentare e val-

gono a renderlo lento, confuso e poco fecondo.
Ogni partito mette allora innanzi i_supi oratori,
Lgnoue “abili e ompetenn e la discussione si
svolﬂe oxdmata e spedxta, mentre i diversi aspetti

(1) Mancini e Galeotti, op. cit., p. 140.
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delle questioni vengono esaurientemente esami-
nati con i criterii, ai quali s’ispirano le diverse.
tendenze politiche. T rappresentanti dei diversi
partiti si possono_pol mettere d’accordo “sulle Qro-
poste da presentare, e queste saranno fra loro
organicamente coordinate, in modo “che i lavou‘
dell’ assemblea, oltre che fecondl, rluscu'anno an-
¢he armonici e coerenti.
"29. A questa par te del Diritto parlamentare ap-
partengono le norme della logica palldmentare,'
cioé quella palte della logica parlamentare, che
puo essere giuridicamente fissata e resa obbliga-
toria per mezzo di usi o di regolamenti. Non é
qui il caso d’indicare quale sia questa parte della |
logica, né quanti principii di essa siano gid stati
fissati negli usi e nei regolamenti dei vari paesi;
qui' indichiamo solo alcuni esempii che possono
valere a far meglio comprendere questa parte del
dlmtto

“ Uno dei fondamentali principii di ogni dlSCUS-
sxone ) che, tanto colono che discutono, come co-

loro che ascoltano, abbiano costantemente rxvolta

. la'mente all’ oggetto preciso su cui si discute. Senza

questa condizione la discussione non' potr: mai
conservarsi logicamente unita sopra un dato ar-
gomento, e mentre diventano frequenti le digres-
sioni da parte degli oratori, diventano anche fre-
quenti le divagazioni nelle menti di coloro che
ascoltano. La discussione quindi perderd gran
parte della sua efficacia, né riuscira ad approfon-
dire tutti i lati della questione in esame. I bene-
fici effetti_ della concentrazione mentale, che co-
stituiscong come: il microscopio di colui, che esa-
mina un dato argomento, non potranno in tal
modo venir conseguiti, o rimarranno inutili se in
qualche modo conseguiti con lo studio e gli sforzi
di qualche oratore.
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Questo ¢ adunque .uno dei fondamentah prin-
_cipiidella” logica™ parlamentare ‘esso pud dare
ir piti"di_tina_ disposizione_di. _diritto,_Una
di esse potrebbe essere 1’ obbligo di collocare se-
condo~la proposta del Bentham, un quadro_in cia-
scuna aula parlamemare, su cui si dovessero mano
mano scrivere gli ar"omenu mtorno ai quali si
dlscute e si dellbera, Quello serittore mfam pen-
sava che la semplice lettura di. una pr oposizione
non possa-dare intorno ad essa che una cogni-
zione imperfetta e passeggiera e non permette di
fissarne bene nella mente le varie parti, massime
se alquanto lunga e complessa. Per cui pud ac-
cadere che anche oratori esercitatissimi incorrano’
in errori involontari circa i termini precisi in cui
& stato messo I’argomento che si discute e il pub-
blico degli ascoltatori non possa ‘ben seguire gli
oratori che si fondano su termini elastici, né sia
in nrmd(» di constatare quando o ﬁno a che punto

qum(h che I’argomento_ rlmanga presente allo

spmto di tuttl, é necessarlg tenerlo_presente ai
_loro occhi.”

’ Da cio puo in parte dlscendere anche P’altra
,norma di- diritto parlamentare che obbliga la pre-
f ventiva stampa e distribuzione ai membri di cia-

scuna assemblea delle proposte intorno alle guali

si deve discutere.. Questa distribuzione -oltre allo
scopo di mettere ciascuno a giorno preventlva-
mente degli argomenti, che si devono discutere,
pud anche servire a far si che ognuno possa avere
sotto gli occhi, nel-momento della discussione, le
proposte precise intorno alle quali essa si svolge.
Da qui ancora 1 altro principio di diritto :

« quando una- proposmone ¢ in discussione, nes-.
sun’altra pué~ ammettersi ﬁno alla formale deli-
berazxone della pmma, ad eccemone che fosse un

L
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emendamento, od una proposmone di dllazm-
ne» (1. pemmT

Da qui finalmente 11 diritto del nresxdente di
porre la_questione o di_richiamare alla_questione
gli oratori, dmtto che, come abbiamo. veduto, &
's:'t:@gi?on $50_in_parts ai membri, dando ad essi
“facolta di ,parlare _per la posizione della quetnone.

“Altri esempi di questo genere li vediamo pren- -
dendo a caso uno dei regolamenti delle Camere,
il regolamento della Camera belga. All’art. 24, le
cui disposizioni corrispondono, in parte, a quelle del-
Part. 50 del regol. del nostro Senato, troviamo che
« 1 reclami per I’ordine del giorno, per la prio-
ritd e per i richiami al regolamento hanno la pre-
ferenza sulla questione principale e ne sospendono
sempre la discussione. La questione “preliminare,.
cioé se vi sia luogo a deliberare, la questione so-
‘spensiva, cioé se vi sia luogo a sospendere la de-
liberazione o il voto durante un tempo determi-
nato, sono messi ai voti prima della proposizione,
principale ». .

Anche queste sono norme giuridiche imposte
dalla logica parlamentare. E infatti logico, ad
- esempio, che i richiami al regolamento abbiano
la precedenza sulla questione principale : pero che
senza I’ osservanza del regolamento non & possi-
bile I’ ordine e la regolarita nella discussione. E.
cosi & anche logico che la questione preliminare
e la sospensiva vengano messe ai voti prima della
questione principale, perd che prima di procedere
a ogui discussione e votazione, occorre determi-
nare se siavi luogo a deliberare o se si debba
differire la deliberazione. )

Si comprende parimente il ¢arattere logico del-

(1) Garelli, Prime 1‘égole di logica ﬁarlumentam, Sa-
vona 1849. '
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I’art. 25: « I’ ordine col quale si devono mettere:
ai voti le questioni deve essere tale, da permet-

tere a tutte le opinioni di potersi produrre il meglio

possibile. Si seguono percié le regole seguenti: in

- una proposizione racchiudente parecchie questioni, -
. la divisione & di diritto allorché viene domandata..

Allorché parecchie proposte sono fatte sopra un
medesimo punto, le proposte che possono venir
messe ai voti senza eéscludere il voto delle altre,.
hanno la priorita; fra le proposte che si esclu-

“dono a vicenda per la votazione, la priorita viene

attribuita a quelle che hanno mayg ggiore estensione.

_ 30. Finalmente appartengono sopra tutto a questa
parte del diritto parlameritare le norme che pos-
sono chiamarsi di galateo o urbanita pa?i?ﬁéﬁid?"b”

Comprendond 688618 Fogole ™ dellacsnvenienza

_parlamentare, del rispetto e del Tiguardo clie i

componenti dell’ assemblea rec1procamente si_ de-
vono, come del rispetto_che devono_ all’ assemblea
stessa di cul fanno parte o pubbl' 0 in presenza.
del"qua dxccutond e S010 in. ‘ate a

te ai
pnncnpu del \'Ivere cm e e corteqe. Dalla os:el-

ilezza di modl e

déllé opifioni-contrarie; e mefitre qrvevola il fun-
‘zionamento dellé asseniblee, rende pitt proficua e
feconda, la cooperazxone di tutti al lavoro comune..
‘Esse agiscono indirettamente anche sull’ anda-
mento logico e regolare della discussione, pero-
che prescrivono il modo di evitare le personalita
o di farle sparire quando hanno avuto luogo, di
comporre onorevolmente e pacificamente le que-
stioni d’ onore, o d’impedire che sorgano, di to-
gliere di mezzo i puntigli o di eliminare gli scherzi,.
quando !I'imprudenza degli uni e la eccessiva per-
malosith degli altri abbia potuto fornire occasione-
a qualche offesa di amor proprio; e cosi via (h.
seguito. :
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Ora, di tutte queste regole, alcune hanno e con-
servano Eé'rhpn‘ il 'c'aratt'ere' ‘di norme di conve-
g]urldlche allorché gli usi delle Camere oi ref*o-
lamenu le rendono obblwator:e E in questa, forse
mefrho che in qualunque altra parte del Diritto

.-costituzionale si pud osservare il fenomeno del
.graduale passaggio delle norme non gititidiche in”
norme giuridiche. Quivi infatti troviamo tutta una
-ciitégoria di norme che hanno ancora un carat-
‘tere misto e sono 'in parte giuridiche e in parte
regole di convenienza. Esse occupano una zona
-intermedia, dove agiscono e s§’incrociano i due
fattori onde proviene I’ obbligatorieta di una norma
~e dove nessuno ha ancora acquistato il decisivo
.sopravvento sull’altro. Il diritto non ha ancora
occupato interamente questo campo e pure molte di
-quelle norme si presentano con un carattere tale
di obbligatorietd, da confondersi quasi con le
-norme giuridiche meglio specificate e accompa-
gnate dalle pitt esplicite sanzioni.

Prendiamo ad. esempio una di queste norme,
una di quelle pilt generalmente ammesse e rispet-
 tate: « ¢ sconveniente ogni allusione al Capo dello
\ Stato e massime il rlferu'e I’ opinione personale d1
} lu1 ». Questa norma di convemenza parlamentare 8,
-nel paest, costitizionali, una conseguenza del prin-
-cxplo della irrespousabilith del Capo dello Stato,
-é deélla corrispondente responsablhta dei mxmstrl
;g in genere essa non si trova scritta nei. rego-
lamentl delle Camere. Si deve considerare come
‘una semplice norma di couvenienza o si deve
-considerare invece come una norma giuridica?
Essa ha un po’ i caratteri dell’'una e un po’ quelli
-dell’ altra. ¢ norma di convenienza, perché sug-
.gerita dal rispetto che ogni suddito deve al Capo
-dello Stato per non far servire il suo nome come
istrumento al raggiungimento di un proprio scopo,
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e dal rispetto che ogni membro deve all’ assemblea:
- per non lederne in qualche modo I’ indipendenza,
tirando in campo 1'autorita di quell’ organo su-
premo. E norma giuridica, perché conseguenza,.
come abbiamo detto. dello stesso. regime costitu-
zionale e resa pil o meno obbligatoria dalle con--
suetudini dei vari parlamenti.

Ma, pur appartenendo ancora a questa zona in-
certa del galateo parlamentare, é peraltro indu-
bitato che in essa il carattere giuridico & piu ac--
centuato del carattere di semplice convenienza,.
per cui essa potra benissimo assumere una veste-
giuridica piu precisa ed essere accompagnato da .
una specifica sanzione, senza che peraltro venga.
a soffrirne la sua indole.

Altre di queste norme non si prestano invece ad:
assumere-ung veste giiitidica” précisa, la loro in-
dole vi si rifiuta e non possono non riuscirne pit:
'® meno snatyrate allorché vi si sforzano. Non
sarebbe, ad esempio, pOSSlbl]e, di formulare giu- -
rxdlcamente e di rendere nrlundlcamente obbliga--
tona una norma come questa: « & necéssario che
i disputanti non si riscaldino ‘mai nella disputa,.
né vengano a maniere poco convemenn a]l’ lll‘ha-
nita e al sapere » (1).

ln questa Zona incerta vi sono dunque.

e K norme le quali & poco a poco possono_as--
sumere 1 earattere (i norme giuridiche ;

2.° norme che per_la loro_indole comervano-
sempre un carattere misto e mcerto tra quello-
giuridico e quello di convenienza;

3.° norme che haxmo sempre il carattere dr.
norme di convemenza e si rifintano ad assumere-
qualsiasi carattere giuridico. I diritto parlamen-
- fare non si pud "Verdiente occupare che delle-

(1) Garelli, op. ecit., p. 202.
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_prime, lasciando le ultime al Galateo parlamentare
-e le seconde alla zona di limite fra le due deCI-
pline. -

Fra le norme del Galateo parlamentare che sono
entrate nel dominio del diritto possiamo indicare
lé regole” prescritte ai membri del Parlamento n-
ﬂlose, cosl compendxate dal De Franquev1lle
Tl 'scopl'lISI allorché si entra e allorche si esce; -

2.0 non passare tra lo speaker e oratore;
3.° rimanere al propmo posto;

4.°" non-leggere;

5.° non parlare o ipterrompere P'oratore (1).

Alcune di quéste regole vengono espressamente
imposte da"ll ordini permanenti- delle Camere,
Altre sono basate su vecc'hle_ consuetudini. Cosi,
quanto alla prima, gli slanding orders dei” Lordi
vogliono che « ogni lord che entra nella sala, deve
dare o ricevere il saluto dell’assemblea » (2).

"Nella Cawaera-dei Comuni invece non esiste a
tal proposito alcun ordine permanente, ma un
antico uso, che ha forza di legge, vuole che ogni
membro nell’entrare, nell’uscire o nel cambiar di
posto, si scopra e saluti il presidente. Questa con-
suetudine & molto antica, e, ‘come nota il Pal-
grave, veniva gia segnalata da uno scrittore di
due secoli fa, che paragonava i membri dei Co-
muni a degli scolari, che domandano al maestro
il permesso di uscire.

Da tutto cido adunque chiaramente apparisce
come ‘le norme parlamentari si fondino per questa
parte sul galateo parlamentare, ma differiscano
da esso per il loro carattere giuridico; sono, per
modo di dlre, en. nra]ateo muruhco Accade per

(1) De Franqueville, op. cit., vol. ITI, p. 74. Con qual-
<he differenza: Broglio, Norme parlamentari, pag. 22 5.
(2) Lord’s standing orders, XVII.
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parlamentare, che diventa diritto par]dmema)e.

CAPITOLO VI.
LA VOTAZIONE.

SOMMARIO.

- 81. Votazione e verifica.
32, Modi di votazione.
.83, Sistemi di votazione: in Inghilterra.
34. Nei paesi del continente.
35. L’astensione. T
86, Motivazioni e dichiarazioni di voto.

31. La votazione, che in genere suole seguire alla
discussione, é ]’espressmne -della deliberazione del-
, Passemblea, o a meglio. ‘dire, il modo con cui la

i . assemblea’ come. eorpo.. manifesta la sua volonta
Nella votazione bisogna dlstmvuere anzi tutto 11,
~~ maodo di votazione dalla vemﬁca di essa. La prima
& veramente l’atto con cu1 l’a%semblea esprime._il
pxopuo volere, la ‘seconda ¢ invece la maniera di.
accertare la votazione gia fatta

A rigore dunque la seconda non costituisce una
nuova votazione e percio non pud essere fatta se
non dalle stesse persone che hanno preso parte
alla prima votazione.

L’intromissione di nuovi elementi verrebbe a
dare alla verifica'il carattere di una nuova vota-
zione e quindi ha Veffetto di annullare e non piu
di verificare quella precedente. La distinzione pe-
raltro non ¢ osservata con molto. rigore nelle as-
semblee polmche, peto che lo stesso interesse dei
partm consmlla ad esspre “larghi di maniche a
questo lmuar(lo """

Sono’ mamere d1 verificazione del voto la con-

—- tro-prova, che si fa specialmente nelle votazmm

per al7ata e ceduta, mvnando a nmanel Scduto
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chi si era prlma alzato e viceversa; e la votazione
per d1v1sxone, invitando le parti che’ hanno votato
in diverso senso a raecogliersi in gruppi entro la
stessa sala o in locali differenti.

32. La votguz_lp‘ne pué essere pubbhca 0 segreta.

Come dice la stéssa denominazione, la votazmne
pubblica & fatta in modo che tutti possano cono-

“scere il voto dato dai singoli membri; la segreta

mvece permette a ciascuno di_celare il proprio
voto d1 modo che 51 conosce 11 rlsuItato ﬁnale e
Va«vprodurlo in un senso 0 in un altm.

Molto ¢ stato detto a favore dell’uno e dell’altro

-sistema e molto & stato discusso per stabilire a

quale dei due bisognava dare la preferenza, ma

-a noi sembra indubitato che il voto pubblic debba

prefemral Certo, il voto segreto aSsmura mevllo
Pindipendenza del votante, ma’ questo beneﬁzw,
viene pagato a troppo caro prezzo, “sottraendo cioé
11 votante al sindacato pubblico. Pud percid di-
ventare un’arma a doppio taglio, perché, se da
una parte assicura la piena indipendenza agli
onesti; agevola dall’altra la slealta, la simulazione
e la corruzione delle persone poco scrupolose. E
poi, l’mdlpendenza che in ‘questo-caso si consegue
& Yindipendenza degli animi deboli, ché hanno
bisogno di circondarsi del segreto” per adempiere
il proprio dovere. La vita pubblica ha bisogno di

caratteri forti, che “abbiano il corabglo di soste-
fiere a viso aperto le proprie opinioni e di assu-
mere piena la responsabilith dei propri atti. Que-
sta condizione & cosi necessaria .per uno Stato

libero, che occorre promuoverla ad ogni- modo,

anche se dovesse costare una quantita di cattive
votazioni. .
Da cio apparisce che il voto palese & pit in ar-

~ monia con lo spmto e col rétto funzionamento del .

lrovemo ‘libero ‘e in special modo, del governo
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rappresentativo. La difesa di questo secondo si-
stema ¢"stata"assai bene fatta in poche parole dal
Morellet, incaricato da una commissione speciale
a sostenere questo metodo di votazione innanzi al
Senato francese nella seduta del 26 giugno 1885.

Occorrono delle garanzie, egli notava, per im-
pedire che il rappresentante abusi del potere che
a lui si affida; « tra queste figura in prima linea
la pubblicita dei loro voti. Questa pubblicita, sot-
tomettendo ciascuno di essi al controllo generale, .
Ii costringe a non emettere se non quei voti che
essi possano "mstxﬁcare,‘ j--e+ €SS2 permette ‘inoltre
al corpo elettorale di conoscere meglio quale sia
Ia' loro condotta politica, e quando spira il loro
mandato, di continuar loro o di ritirare la fiducia
con piena conoscenza di causa.... Nessuno vorra
contestare che la pubblicith delle sedute costitui-
sca uno degli strumenti piu necessari al buon fun-
zionamento del governo parlamentare, una delle
piu preziose garanzie delle libertd pubbliche. La
liberta del voto ne & il completamento necessario.
Essa deriva dal-medesimo principio; essa &, per
certi riguardi, anche pit importante, perché¢ la
pubblicitd delle sedute non permette il controllo
che sul picecolo numero di rappresentanti che
prendono la parola, mentre la pubblicith dei voti
rende possibile il controllo su tutti indistinta-
mente » (1). '

33. In. Inghilterra i metodi di votazione sono
molto semplici e si rlducono a due: il _voto per

acclamazione “e-il Voto’ per “divisione. il primo co-
one. 11 primo ¢

smuxsce—IS Tegola; il Voto di diritto o, a meglio

dlre, , la votazione vera e propria; laltro costitui-

sce pxuttosto un metodo di verxﬁcazxone del voto

(1) Citato dal Pierre, Traité de droit politique, Paris,
1893, pp. 1020-1021..
MiceLr — 6.
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della (,dmexa gridano st o no'{aye, no). Rlstablh-
tosi il sﬂenzxo, lo .Speakes esprlme la sua oplmone
che la maggioranza é stata per il si o per il no.

Se il partito dichiarato in minoranza non reclama,
questa_deusxone si considera come definitiva; se
invece reclama, si procede al voto per dxvxslone.
Quando esso ha luogo, 'assemblea, dietro invito
del presidente, si deve dividere in due parti. Altre
volte la parte che votava per Paffermativa rima-
neva nella sala, mentre ne usciva quella che vo-
tava negativamente. Ora invece quelli che votano
per il 'si passano dietro la poltrona del presidente,
traversano il corridoio ad ovest ed entrano dalla
porta d’entrata; quelli che votano per il no fanno
il movimento inverso: escono dalla porta d’entrata,
traversano il corridoio e rientrano per dietro la
poltrona del presidente. Nel momento in-cuii vo-
tanti passano per il corridoio (lobby). due membri
che il presidente ha designato come scrutatori
(tellers), segnano i loro nomi su liste stampate e
fanno quindi il computo dei voti. | fellers comu-
nicano al presidente il numero dei votanti in un
senso o nell’altro e il risultato dello scrutinio viene
quindi proclamato.

Allorche vi'é¢ eguaglianza assoluta nei due sensi,
alla a Camera dei Lordi si “applica la massima: seni-
per praesumitur pro negante, cioé la mozione si
considera come rigettata. Alla Camera dei Comuni
mvece ‘lo SpeaAer, che abitualmente - non vota., :
esprime in’ tal caso la sua opinione e fa ple"are la.
bilancia dall’'una o dall’altra parte.

" La vera votazione & poi sempre quella per ac-
clamazxone. Cosi accadde che nel 7 luglio 1854 un
membro voto per il si nella divisione, mentre aveva
gridato no nella Camera ma il pres1dente fece,,
computare il 'suo voto con quelh neo'atlvx Cosl an-
che” vaIe la massxma che chl contesta’ una Vota-
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zione, & costretto a votare nel senso della mino-
rama. 1l _voto p01 non preceduto da- divisione si

wsidera” come” unanime. Questa presunzione &
fondata 8ul fatio “¢lie ogni membro ha il diritto di
provocare una divisione e la domanda di un solo -
& sufficiente percheé essa debba necessariamente
aver luogo (1).

Un altro principio segulto in lnnlnlterra é che»
ogni membro presente nel momento, in cui viene
posta la questione & assolutamente obbligato a vo-
tare. B cosi nel 3 febbraio 1881 furono con forza
-espulsx dalla Camerd alcum deputau che si osti-
narono-a non voler votare.

34. Di fronite a questl sistemi cosl semphcl di
votazione vediamo i sistemi numerosi' e complicati

/del continente. Quivi trovmmo votazioni per-alzata

e Seduta, ' per_ divisione, per scrutmlo pubbhco per.
sérutlmo pubbhco alla mbuna (come in Francia),
v per_scrutinio se"reto, e via discorrendo; e una
$erie di regole minutissime per stabilire qundO'
deve adoperars1 un metodo piuttosto che un altro;
reﬁole, che invece di evitare i conflitti fra le varie
forme-di Votduone, spesso_li _provocano.o.li ren-
.dono msolubm. gl vOto segreto poi viene general-
mente ammesso quam da per tutto-o in una forma
6 in un altra “inalcuni paesi pud essere doman-
dato da un’ certo numero di membri, in altri é
reso addirittura obbligatorio, almeno per certi casi.
Da ‘noi viene nientemeno imposto dallo Statuto
« pér Iz votazione del’ complesso di una legge, e

per cio che concerne 31 personale » (art. 63).

-85. Come abbiamo gia detto, in Inghilterra 1’a-
stensione non ¢ permersa.: i mem"Bm ‘¢he s0n0 pre-
senti nel inomento in cu1 vxene posta la questlone,
sono costretti a votare. ’

(1) De Franqueville, op. cit., III, p. 100 e seg.
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E infatti, come notava il Pierre, « la nazione da
ai suoi delegati i poteri- per agire, non per rifu-
giarsi nel silenzio e la piu elevata parola delle as-
semblee politiche ¢ il voto » (1).

‘L’astensione & certo un mezzo assai comodo per
cavaru d’lmbarazzo in" molti casi, ma non ¢ in
armoma ‘con lo spirito delle istituzioni- rappresen-
tauve e prodiice una quantita di -mali nel fun-

- zionamento delle assemblee parlamentari. E poi,
sia che la rappresentanza s’intenda come una fun-
zione, sia che s’intenda come un vero e propric
mandato, ’astensione non_pud giuridicamente gin-
stificarsi né nell’uno, né nell’altro caso. Nell’uno

. é neli’altro caso Pobbligo principale del rappre-

sentante ¢ quello di dellberare, poiché la delibera-
zione ¢ la conclusione e la parte veramente pra-
tica del lavoro dell’assemblea, e chi si astiene, non

dehbera, non fa nul]a, é una forza che, nel -mo-

" mento pil importante, si sottrae al lavoro comune.

 L’astensione favorisce le coscienzé déboli'e mcerte,
alimenita le-indecisioni, le’ sospensioni-di-animo, i
tentennamentt;~che, dannosi sempre nella vita,
riescono poi di gravissimo danno nella cosa pub-
blica, dove, come abbiamo detto, occorrano carat-
teri forti e aperti.

Le : astensioni poi, allorché.diventano numerose,
parahzzano ilI"lavoro delle asbembleeo tolgono au-
torlta alle deliberazioni prese, ‘e, in entrambi 1
casi, scemaiio il prestigio delle assemblee e anche

- dignith ai singoli membri.

Rispetto alle votazioni delle assemblee dovrebbe
valere il principio a cui s’ispirava una legge at-
tribuita a Solone, in forza della quale veniva pu-
nxto colm _che, rielle confese CIVIh non 51 s_Ahlerava
con una delle pam contendentl I motivi nei due

(1) Op. eit., pag. 1017.
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casi possono essere diversi, ma il concetto fonda-
mentale & in genere il medesimo.

S’intende poi, che per quanto rigoroso voglia

" essere un tal principio, esso non esclude una qual-

che eccezione individuale; ma essa dovrebbe .re-
Stringersi al solo caso.in cui i membri sono diret-
tamente mteressatx alla questione su_cui_si- deve
deliberare. Allora per altro piu che un’eccezione
al principio, si ha applicazione di un principio
diverso, quello cioé di non mettere il rappresen-
tante nella condizione di idover votare in causa
propria o di dovere scegliere fra linteresse pub-
blico e quello personale, e cio6 sia per non sotto- -
porre a troppa dura prova la moralit del rappre-
sentante, sia anche per non fornire esca ai giudizi
sfavorevoli, quantunque spesse volte ingiustificati,
da parte del pubblico. In questo caso peraltro val
meglio che i membri si allontanino dall’assemblea
prima che venga posta la questione, anzi che pre-
sentare lo spettacolo di allontanarsi nel momento,
in cui si deve votare o di rimanere nell’assemblea
stessa indifferenti mentre gli altri votano. L’esem-
pio della indifterenza, anche apparente, non é mai -
edificante nella vita pubblica. ‘

Sfortunatamente anche in questo i paesi del con-
tinente si mostrano inferiori- all’ Inghﬂterra. In essi_

\«l’astensxone ¢ generalmente a nessa in un modo

i partm "Nel Belmo, “ad esempm, che & pure uno
dei paesi ove essa & meno favorita, I’astensione vi
é pure esplicitamente ammessa, quantunque, con
qualche condizione. Cost troviamo nell’art. 31 del
regolamento di quel Senato: « ogni membro é te-
nuto a votare, 0, se si astiene, a far- conoscere i
motivi della sua astensione ». Una disposizione con- -
simile si trova nell’art. 29 del regolamento della
Camera .(« ogni membro presente nella Camera il

\,___,—» e
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- quale si astiene di votare allorché la_questione viene
messa ai voti, sara mv1tat0 dal presidente, dopé
I’appe]lo nominale, & _far. conoscere i.motivi-.che
Tinducono a_non prendere parte al voto.»).
’ Nel nostro Parlamento poi, specialmente nella
. Dostra Camera, I’astemlone tende a. diventare,~se
pure non & gia divenuta, un fatto regolare, quast
un sistema: e basta, per convincersene, di leggere
le classificazioni che furono a tal proposito co-
stretti a fare i solerti raCcoglitori' dei nostri usi
parlamentari. Cosi, essi distinguono_ 1’astensione
tacita e 'espressa. La prima ha luogo nelle: vota-
zioni per alzata e seduta, in quella per schede e
nello scrutinio Qeoreto Nella prlma 1membr1 che
. sl astengano_rimangono seduti’a ogni prova;
‘ ia, depongono nell’urna la scheda in blanco
" nell’ultima, non _depongono le palline.

Lecprpssa ha luogo-nelle votazioni nominali,
nelle "guali, invece- di risponderé si 0 no, quegli
¢he intende di astenersi rlsponde. ‘mi astengo, e
nella: votazxone a scrutmm seﬂreto, consegnando
le palline al presidente. ’

L’astpnsmne puo ancora (hstmguprﬂ An .indivi-

regolare 'Si comprende dalle stesse denommamom
" il carattere delle due prime forme; quanto alle se-
conde, & regolare, sempre secondo la classifica-
zione dei suddetti raccoglitori, quando il partitv o
il gruppo che intende di astenersi lo dichiara
espressamente; & irregolare quella che si manifesta
invece con luscire” daII’aula “nel’ momento della
votazione, turbando in tal modo le funzxom del-
l’assemblea, perché l’allontanamento ‘dall’aula di
parecchi membri pud impedire che si raggiunga
il numero legale e qumd1 “pud’ rendere la vota-
zmne nulla ().

(1) Mancini e Galeotti, op. cit., p. 301 e seg.
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Per noi tutte queste forme di astensione sono ir-
regolari, perd che se questa ultima turba imme-
diatamente le funzioni dell’assemblea, le altre le
turbano in modo indiretto e mediato € maturano
sempre il carattere della rappresentanza. )

36. Un’altra consuetudine molto in uso nei paesi
del contl nte & la motivazione o dlcluarazmne
del v0t0 regolamentl in O'enere non ne fanno
parola, tranne ¢he in_certi paesi e in certi casi;
ma gli usi generalmente la tollerano, se non per

tutte, almeno per. alcune ivotazioni.

Cosl, “ad esempio, in Francia si ammette, .n0n
plm la“rrrcmvazmne, ma: 11n&sp1e0a210ne
sommaria del voto allorché si tratta di’ uno scru-
tinio pubblico che ha eccezionale. gravita; la la Ca- ’

- mera_pud._anche ammettere una dichiarazione ¢ col

lettiva fatta da un “menibro @ nomie di molti suoi
collebhx Ma queste ‘spiégazioni devono aver Iuogo
avanti il volo e NON POSSONO essére ‘presentate dopo
10 scrutinio: tanto meno poi 'indomani del giorno
della votazione. Non & poi permesso di entrare
nella discussione generale sotto pretesto di spie-
gare il proprio voto.

Quest’uso risulta poi da una tolleranza, non da
un diritto; per cui, quando le spiegazioni del voto

‘diventano troppo lunghe o troppo numerose, il

presidente puo dcmandare alla Camera che si
proceda alla votazione senza lllt(‘I‘lOI‘l rltardl
Anche da noi la consuetudine ammette .a_di-
chiarare_il loro voto quei ‘membri dell’assemblea
che, come. dicano i suddetti Mancnm e Galeotti,
esprimono _un pensiero collettwo (1. Sembra pe-
raltro che non solo.a questl venga accordato, ma
in.generea tutti.coloro che lo domandano, di modo

che & devenerato in abuso cid che dovrebbe essere

(1) Op. cit., pag. 304 e seg.
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un semplice atto di tolleranza; e ‘le numerose di-
chiarazioni di voto fanm_) ‘perdere alle Camere un
tempo non indifferente.

Oltre a cid si ¢ introdotto anche l'uso della di-

ch1araz1oné posterior

zioni si fanno, o verbalmente, 0 per lettera o~
che _per, telegramma. Non mancano neppure
esempi di voti manifestati per lettera prima’ della

votazionie. Ed @& stato.financo ammesso che possa

- essere dichiarato il voto dato in uno scrutinio se:

greto con questo ragionamento: « lo Statuto dice
che il voto & segreto, ma libero & a ciascuno,
nello stesso modo che lo manifesta nel suo di-
scorso, -di manifestarlo mediante una dichiara-
zione » (1).

" Noi crediamo che queste motivazioni o dichia-
razioni. di 'voto siano contrarie allo spirito del di-
ritto parlamentare ¢ al retto 1unz10namento degh
istituti l‘appresematlw. Il momento pI‘OplZlO per
manifestare la propria opinione & quello della di-
scussione; & allora che ognuuo deve esporre le
proprie vedute, criticare o difendere le vedute de-
gli altri e dichiarare anche le proprie intenzioni
mtorno ‘al voto che si _propone di dare. In questo
‘momento ogni opinione pud riuscire utile ad illu-
minare lassemblea.e feconda di risultati- per la
influenza che esercitera sull’indirizzo della discus-
sione. Ma una volta che. questa & chiusa o ter-
mmata, leﬁxchmrazmm di voto non devono es-
sere.pill_ammesse, né per principio, né per tolle-
ranza, altrimenti sarebbe un ritornare indietro e
riaprire sotto un altro aspetto la dlscussmne, pro-
lunrrandola cosl all’mﬁmto.

(1) Parole del senatore Musio nella tornata del 21 mag-
gio 1869. k



. furono dati.

E poi quale & lo scopo_di_queste ¢ dlchlarazwm?

Dal punto di vista giuridico esse, 0 non produ-‘
cono alcuil effetto o ne producono uno disastroso,
onde rlescono lnutlll nel prxmo caso, dannose nel
secondo. Sono inutili, se fatte prima del voto, per-
ché dopo la-discussione 1 componenu dell’assem-
blea si sono oramai fatti un criterio della que-
stione,’ hanno acquxstato ina; convmzxone e hanno ’
declso di votare in un dato modo. 11 lo _convin-
c1mento non_verra qllllldLSCQSSO € la loro deci-
sione non .verra tanto facilmente mutata dall’in-
fluenza di queste dichiarazioni postume. Sono
inutili,._se.. fatte dopo_il voto,«,perche non hanno

sempre vahdd, quah che esse S1ano, e la delxbe-
razione presa. avra naturalmente il suo_corso, non
-ostante la

In entrambi i casi possono p01 ﬁrodurre un
effetto’ dlsastroso, in"quanto agiscono sull’autore-
volezza e sulla “forza “morale "della’ dehberazxone
stesscx Sia mettendo troppo in luce la ‘varieta e -
dlsparlta de1 mot1v1 onde i votanti furono indott1
a votare in un senso 0 nell altro, sia tovllendo
molta efficacia a parecchl 'voti, col mettere in evi-

denLa le resmzlom o Ia condlscendenza con cui

Si tratta ad esempio di votare una legge se A
dice di votarla perché la crede in conformita col
programma del partito; .se B dice di votarla per
non compromettere il. ministero; se C dichiara di
votarla per non avere di meglio e nella speranza
.che il ministero voglia introdurvi con .successivi
progetti le necessarie modificazioni; se D-afferma:
di votarla a condizione che il ministero ne lenisca

-0 modifichi in questo o quell’aliro senso gli effetti

per mezzo dei regolamenti, che la magistratura
Pinterpreti e Papplichi, con questo o con quel-

DTaltro criterio, e via discorrendo; se la votazione
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e insomma preceduta da numerose dichiarazioni
di questo genere, essa sara giuridicamente valida
senza dubbio; ma Tla legge che effetto morale
produrra sulla coscienza pubblica?

Essa verra considerata come il risultato di un
semplwe compromesso o del-casualé incontro delle
opmlom pit dlsparate e del moveml pin Oppostx'
non apparlra mai come l’emanazmne "enuma
della maggioranza - della assemblea, come una
norma informata a principii di giustizia. Legge
e giustizia appariranno come due concetti opposti
o che non abbiano nulla a vedere l'uno con
Paltro.

Pegglo poi se le dlchlarauom vengono fatte dopo
il voto, poiche¢ allora pud darsi “che il voto appa-
risca come Veffetto di una sempllce combmazmne
come un portato del caso anzi che da una matura
rifle sione dell’assemblea e di una lenta elabora-
zloné nella coscienza pubblica.

Si pensi ad una legge approvata con dieci o do—
- diei .voti di maggioranza, quando quindici o venti
membri dichiarano, dopo che il voto ha avuto’
luogo, che se fossero stati presenti, avrebbero vo-
tato contro! II meccanismo che si cela sotto il
legale funzionamento delle assemblee viene allora
troppo chiaramente alla luce e la legge ne ri- -
mane del tutto esautorata agli occhi dei cittadini,
che devono obbedirla. -

Ma queste dichiarazioni di voto possono pro-
durre, anche sotto un altro -aspetto, e per un’altra.
ragione, conseguenze ugualmente e forse anche
maggiormente disastrose. Fatte immediatamente
prima del voto, esse possono infatti influire a de-
terminare una- giurisprudenza contradittoria e pe-
ricolosa, in quanto non servirebbero ad altro, che a
confondere i criterii del diritto e a falsare il senso
della legge. Fatte dopo, si possono facilmente pre-
stare al giuoco-di coloro che vogliono contentare




tutti senza compromettersi. Essi in tal modo con-
tentano ‘il gabinetto, che avrebbe potuto rice-
verne nocumento, perché dichiarano il loro voto,
quando esso non ha piu efficacia sulla vota-
.zione; contentano ‘il partito di opposizione o gli
elettori influenti e contrari al disegno di legge,
dando a divedere che avrebbero votato contro. La
dichiarazione quindi si presta assai bene a ma-
scherare e a mantenere quelle incertezze o dop-
piezze di carattere, che riescono tanto dannose:
alla vita pubblica e sono ifivece tanto in armonia
con lo spirito del parlamentarismo degenerato.

ln tutti i casi poi le numerose dichiarazioni di
voto ‘indicano la mancanza di disciplida politica,
lo stato di confusione che regna nei par titi e sono
percio un sintomo di decadenza delle istituzioni
parlamentarl "Quando i partiti sono compatti e.
I'assemblea & disciplinata, si creano facilmente
quelle grandi .correnti di sentimenti e di opinioni,
quegli accordi di vedute, che tolgono la disparita.
dei pareri e degli apprezzamenti e quindi anche
Popportunita e la tentazione ad ogni membro di
mettere innanzi tanto facilmente la sua propma L
propm criterii e i propri. voti.

"~ CAPITOLO VIL

FUNZIONI DELLE CAMERE: FUNZIONE LEGXSLATIVA
. FUNZIONE ISPETTIVA, FUNZIONE FINANZIARIA,
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-45. Controllo finanziario della Corte dei Conti.
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' 37. Le funz1on1m£i'e;llg’gssemblee polxt_;che sono
.di cingue specie: funzione legislativa, funzione
1spett1v§,75ﬁ'z1one ﬁnan21ar1a, funziohe omdlZlana
esame “delle” pétizioni. ' T
La funzione legislativa si esplica per mezzo di
stadi dner51, 1'qualifion” mteressano tutt1 1l diritto
parlamentare. Vi & il momento della preparazione
-della legge, il momento della - iniziativa, quello
".della discussione e finalmente quello della” vota=
zione. La preparazione delle leggi interessa diverse
-discipline, quale il diritto costituzionale, la scienza
-della legislazione, la politica, la filosofia del diritto,
Ja sociologia, ecc., e costituisce uno dei momenti
piu importanti, quantunque si possa dire che sia la
parte piu trascurata di quella funzione. Le buone
. leggi dipendono innanzi tutto dalla buona prepara-
:zione e questo principio diventa sempre piu vero a
misura che col completarsi dei rapporti e con la.
-specificazione dei fatti sociali, la'compilazione delle
Tleggi diventa mano mano piu difficile e acquista
un carattere sempre pill spiccatamente teenico.
-'Per cui é sempre meno probabile: che le leggi
proposte vengano migliorate dalle assemblee; anzi
-diventa piu probabile che vengano pemrlorate da
-esse. Onde in questi ultimi tempi 1’ attenzione
- stata richiamata su codesto -punto da parecchi
:scrittori e parecchi metodi si' vanno escogitando
per rendere possibile la compxlazxone delle buone
Jleggi (1.
Gli altri stadi entrano invece nel dominio del

(1) 8i veda, ad esempio, il bel lavoro di Courtenay
Tibert, Legislative Melthads and Forms, Oxford, 1901.
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diritto parlamentare; ma per cid che si riferisce-
all’iniziativa, rimando al mio lavoro sulla Inizia-
tiva parlamentare (vedi voce INIZIATIVA PARLA-
MENTARE) (1); per cid che si riferisce agli altri
stadi rimanendo ai miei Principii fondamentali di’
diritto costituzionale (2) nella parte. in cui si
tratta della funzione legislativa (p. 198 e seg.).

38. La funzione ispettiva consiste nella sorve-
ghanza € nel sindacato ¢hé il Parlamento esercita.
sul governo e sul’amministrazione dello Stato e-
qu1nd1 sull’esecutlvo in genere, tanto per ¢io che
si riferisce alla sua condotta’ mterna, quanto per cio-
¢che si riferisce alla_sua condotta internazionale.

Questo smdacato 51 eserclta principalmente per-
delle .inter el]anze e

———

alle voci. INTERFELLANZA e lNCHIES;I‘E’PARLA\]EN-
TAR1, dove il lettore troverd svolta tutta questa
funzione della Camera (3). ot

89. La funzione finanziaria ¢ la funzione pii an-
tica fra, _quelle che esercitano le assemblee parla--
mentarl la funzione per opera della quale esse-
: poco il posto che ora occupano nell’economla
dello Stato. Onde, quantunque sia una parte della.
funzione ispettiva, pure si- puo considerare quale
una funzxone dxstmta

zmne de1 bllancl e de1 COIltl dello Stato. -

(1) Pubblicato anche in estratto, Milano, Soc. ed..
libr., 1902. . .

_ (2) Milano, Soc. ed. libr., 1898. o

(3) Vedi le mie due monogratie: Le inchieste parla--
mentari, Milano, Soc. ed. libr., 1901; Il diritto @inter-
pellanza, Milano, Soc. ed. libr., 1908,
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X Nell’esercizio peraliro (h questa funz.one le due
.. assemblee parlamentarl (dove due assemblee esi-
st6nio) non godono i medesimi diritti. Le Camere
popohm ‘Hating in_ proposxto una_certa precedenza
! ¢ preminenza, variamente intesa ed applicata ne-
gli statuti e negli usi costituzionali dei vari Stati.
Essa puo esser tale, da rldurre, come in Inghil-
terra, quasi ad_un fatto puramente. formale la fun-
zione finanziaria della Camera Alta; o pud invece
semplicemente consistere nel diritto d’iniziare le
leggi di indole finanziaria.

Questa premmenza delle Camere popolari per
rlguifrﬁo all’gsercizio di tale funzioue; si spxefra con
ragioni stomche e politiche, ma non pug essere, nellol
Stato moderno, difesa con ragioni “’llll‘l(llche Sto-
ricamente 1a_funzione finapziaria si_venne mano
man_g g’ccemrando nei Comuni o nei rappresentantl
~~ del terzo_Stato, sia .perche le. xmpoqte venivano in

gran parte pagate da questa classe;sia perché la po-

tenza economica dello Stato si sviluppava per opera
d1 essa’e Si concentrava alla sua volta nelle sue
mam, sm perché un insieme di altre cause ne fa-
voriva in modo speciale I’ascendente, sia perché

- venen(.o eletti dalle varie parti- dello Stato e pro-
vememx dalle sue diverse provincie, i rappresen-
taxltx di esse avrebbero potuto meglio interpretarne
le aspirazioni e i bisogni; o se cosl non era, tutto
almeno lasciava supporre che cosi fosse.

A queste ragioni poi in un’epoca posteriore si
aggiungono quelle potentissime provenienti dalle
~nuove teorie sulla sovraniti popolare, in forza
‘.delle quali i veri interpreti del volere sovrano
sarebbero i rappresentanti che il popolo sceglie
direttamente e.col suffragio pia largo.

-l processo si pud seguire facilmente in Inghil-
terra, dove si vede che, in un primo periodo 1 sus-
sidi vengono concessi dalle Camere, qualche volta
dopo una_ dehberaznone _comune. In un ‘secondo

-

o~
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C JMUTI__C( “con Ta
viene a negare ad essi 11 diritto d’iniziativa in
\ faﬁ d’xmposte o seguito sicontest al lordi s an—

Comum andarono fino al punto di respingere i
bills provenienti dai pari nei quali fosse imposta
una penalith pecuniaria e di negare anche_ alla
Camera Alta il diritto di modificare il tasso delle
ammende contenute in un bill.

Giuridicamente, ripetiamo, questa disparita di
diritti fra le dus ssembled  non pud ~pil "essere

difesa. Sebbene in diversa proporiloxle e in diverso

modo 1 3 ue asse ble xappres _1tan0 “entrambe

Stato e devono perc10 avere i medesxmx diritti r1-
spetto a ‘questa funzione;” comeﬂ‘haungwlpauta},_dl
diritti di fronté alle altre. Non si- capisce perché
un’assemblea chiamata a cooperare al governo
dello stato per tutti gli altri compiti, debba poi ri-
manere in seconda linea quando si tratta di una
funzione cosl importante. Ammesso pure che la
assemblea popolare sia mefrho in "rado di - cono-
. scere le condizioni del popolo & qumdl la quantita
d1 sacnﬁcn che per il bene pubblico gli consente
la sua potenzxahta economica; non si pué d’altra
parte ammettere che quella Camera “rappresenti
futto il popolo i tutta la Varieta dei suoi elementi
e inoltre non si pud sostenere che questo _sia il
solo lato-degno di considerazione’ allorché si tratta
dl leggl ﬁnanznarle.

~'Siccome poi la funzione finanziaria dei Parla-
menti si.concentra sopra tutto nella discussione e
votazione dei bilanci, occorrera dare un rapido
sguardo al modo come essa procede nei vari
paesi.

40 In Innhllterra la dlscussmne e votazxone del
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bilancio sono una cosa molto complicata e assor-
bono un tempo considerevole.

FQ“estd“ﬁmzmne viene divisa in tre parti distinte. .
Una ¢ quella di discutere le proposte del governo
\Jl “statuire” successivamente_sulla”cifra_di cia-
scun éapltolo del bilancio -della spesa. E questo
. il"¢ompito . del Comltato dei sussidi (the Committee
of supply). Taltra & quella di votare le risorse.
corrlspondentl ai‘créediti’ approvdtl; autorlzzare ciog
la tesorema a procuxarm i fondl necessarx per. far

B questo il cOmplto del Comztato delle vie e dez .
mezzl (Commzttee of Ways und Means) La terza
finalmente consiste nello stabilire l’equﬂlbrlo fra
le spese ¢ le entrate ¢ fissare deﬁmtxvamente Ie
cifre del bllancm E cio forma T'oggetto ‘di “un
atto speclale, Votato verso la ﬁne di ciascuna ses-
smne :

“Le discussioni del bllancxo dei sussidi come di
quello delle vie e.misure, non vengono fatte in
una serie di sedute consecutive dei due Comitati,
ma costituiscono un’occupazione' costante della
Camera e durano dal principio alla fine della ses-
sione. Dopo I’adozione dell’indirizzo di risposta al
discorso della Corona, ciog, fin dal principio della
sessione, la Camera dei Comuni fissa il giorno in
cui avra luogo la prima riunione del Comitato dei
sussidi. Prima il venerdi era il giorno destinato
per la riunione settimanale, tanto di questo Comi-
tato, come di quello delle vie e dei mezzi; ma in
seguito & stato stabilito che questi comitati possono
riunirsi in un giorno qualunque della settimana.

Il Comitato dei. sussidi si compone dell’intera
assemblea, coiiformemente »al rrmclpxo “che cola
prevale, di non delegare ‘a” commlssxom specxah
le funzioni dell’assemblea. L’adunanza, invece di
éssere presieduta dallo speaker (presidente ordi-
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nario) . é- presieduta .dal presidente del Comitato
delle vie.e dei mezzi. Questa speciale presidenza .
& cio che formalmente costituisce la differenza fra
" un’adunanza ordinaria della Camera e la -costitu-
zione di essa in -Comitato. dei sussidi. Le regole
relative alle ‘deliberazioni-di questo Comitato Sono
- in ‘genere- quelle che vigono per le sedute degli
altri Comitati dell’intera. Camera. ;
Cosl, occorre che lo speaker cominci con occu- -
pare la presidenza, accid venga posta la questione
che ‘egli ’abbandoni immediatamente; e cosl oc-
corre inoltre che al termine della seduta egli torni ~
ad' occuparla a fine 'di pronunziare I’aggiorna-.
.mento;  lasciando stare che pud occuparla mo-

.mentaneamente anche durante la-seduta, sia per - -

verificare. il numero del presenti, 51a per. rlstabl-
lire Tordine. - .

La dxscussmne dei bilanci della ﬂuerra e della
marina ¢ generalmente preceduta. 'da un ’esposi-
zione generale, presentata rispettivamente,’ dal
ministro della guerra-e dal', primo lord dell’ammi-
: mghato Ha quindi luogo una discussioné gene- -
rale prima che il Comitato passn all’esame denh
- articoli.

Questa (hscusswne generale non si fa abitual-.

""""""" STvizi Givili, “nondi-
' maeno; alcuni” mlmst al pr pio- della discus-
sione™deiloto bilanci, presentano una serie di
osservazioni- generali, cido“che “suole spesso acca- '
dere per il ‘bilancio dell’ istruzione pubblica. ’

Non si segue poi alcun ordine determinato nel,
“discutere i bilanci dei vari rami dell’ amministra-
- z1one -oggi, ad esempio, “si” esaminano e "Spése
dell’ eser cito, domani, quelle della marina, il giorno
seguente, quelle dei servizi; & cost anche’s’inco-
minciano a discutere tutti i bilanci e se ne segue
saltuariamente la dxscussxone per non termmare

>

\IxChLI —




=96 —

il ]avom che durante l’ultlmo mese delld ses-
‘sione (1).. ' . -
Le deliberazioni del - Comltato vengono _riferite
“alla Camera nel giorno da essa ﬁssato, ma’ questo -
‘non"pud essere il giorno stesso in cui la_delibe- -
“razione venne votata dal Comitato, tranne -che in,
casi straordinari d’urgenza. Nella Camera si segue -
in genere ]a pmwdum ordinaria dei- bz/19 pub-
blici. - . ‘ o .
Secondo Puso invalso, i bills dei sussidi non
vengono convertiti ‘in legge avanti la fine della
sessione, per cui dal primo aprile,’ epoca- in cui
incomineia I”anno finanziario, al mese di agosto, |
epoca- ordinaria della chiusura della sessione, le
spese sono effettuate in virtd di semplici “risolu-
zioni della Camera dei comuni. L.
Questa irregolariti viene ad® essere coperta. in
seguito dall’ attr " di appropriasione; e in modo
indiretto, ma immediato, ‘anche dalla conversione
delle risoluzioni prese sul rapporto del Comitato
delle vie e-dei mezzi in atti del Parlamento. B
1l Comitato delle vie e dei mezzi, al pari del
proce\lonto siede-ad intervalli pit o men» lunghi
el ¢ costituito dall’intera Camera sotto la presi-
denza di un chairman o presidente speeciale. La.
~Camera delibera di riunirsi in Comitato « per con- .
siderare le vie e i mezzi a fine di levare i sussidi
accordati a Sua Maestd » non appena ha ricevuto
la prima relazione del Comitato dei sussidi. Le re-
gole intorno alla’ costituzione e alla funzione di
questo Comitano sono xdenncho a quelle seguite
dal Comitato dei sussidi.
Per‘ lo pm in una delle sue pmmo adunanze il

“\I) De Franqueville, L¢_Goue. ¢ le Parl. britanniques,
vol. TIT, 'p. 4195 May, Leggi, privilegi, proc. ccc., capi-
tolo XXI, p. 492 o seg.
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‘Cauncelliere dello Scacchiere fa oralmente 1"espo-
--sizione generale della situazione finanziaria (firian-

elal atatement) (1), facendo conoscere 'ammontare
delle entrate presunte e quindi il deficit o 1’ ecce-

~denza che probabilmente presentera il precedente

esercizio. Indi espone i ‘mezzi cle si “propone
d’impiegare per far fronte alle spese previste e
indica 1o sgravio o P’aumento @ imposte che si
propone di sottoporre al voto del Parlamento. -

- Conformemente al prineipio - cola prevalso, che
Ie imposte devono essere (chieste dalla Corona,
«questo Comitato non pud proporre alla Camera,
né questa pud votare alcuna nuova imposta, senza
il consenso -tacito o espresso- della Corona. Gli- ¢
:s0lo permc«o di sostituire, per’ via di enmjenda-
mento, a un’ Impocta propo%ta dal Govm’no un’ altra -
imposta di egual valore.._ "
- Le risoluzioni del Comitato delle vie e dei mezzi
seguono lo stesso cammino ¢ sono sottoposte alle
stésse formalita delle risuluzioni del Comitato pre-
- cedente. Queste risoluzioni producono un doppio-
effetto, direttamente, esse permettono di effettuare
le spese votate dal comitato dei sussidi; indiretta-
“mente, esse provocano dalla Camera Dordine. di
redigere un b, con cui si auntorizza il governo a
prelevare dal fondo covsolidato del bilancio (che
ne costituisce la parte stabile.e non ha bisogno
dell’annua approvazione) la somma necessaria per
far fronte alle spese dell’esercizio corrente, detto
percic bill -del fondo consolulato (consolzaated
Jund bdl).

Per-mezzo di questo blll i px'ovxede 01'dnnr1.1- )
mente alle spese fino a quando il' bilancio non é .
~interamente approvato, cmé fino alla fme della
sessione. o . - )

(1) Vedasi il mio seritto sulla Esposizione fnall’lal ia
alla voce corrispondeute.
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Quando poi il Comitato decide di stabilire una
nuova imposta o di aumentare un’imposta esistente,

la sua risoluzione ha iin effetto immediato. Tosto

che é stata ratificata dalla Camera, se ne comincia
la percezione, quantunque non regolarmente auto-
rizzata da una legge. E cosl parimenti, quando la

Camera ha votato una riduzione, si riscuote I'im-.
. . b

posta ridotta, esigendo una cauzione per garantire
il. pagamento della differenza nel caso la le ge non
fosse approvata (1),

Verso poi la fine della sessmne, dllOI‘Ché il Co-

mitato dei sussidi ha terminato i suoi lavori, il

Comitato delle vie e dei mezzi finisce anch’esso di
regolare I'applicazione delle entrate .alle spese vo-

tate, e viene quindi preparato il b7l di appropria-

.zione (appropriation bill), il quale serve a far met-
tere_in esecuzione quelle deliberazioni. Questo bill
~ viene discusso e approvato dalla Camera come le

_altre leggi, quindi passa ai Lordi, ove la discus-

sione e la votazione hanno quasi perduto ogni im-

portanza una volta che & stato loro tolto quasi del
tutto il diritto di emendamento e una volta che
‘T approvazione da parte di questa assemblea ¢
considerata quasi come un atto formale, facendo
essa assai raramente_uso del suo-diritto di rigetto.
41. 11 controllo finanziario sarebbe assai incom-
pleto se non si potesse esercitare che per’ mezzo
s_glﬂtgnto della ‘votazione dei bilanci; occorre quindi
~anche I'esame delle spese, non solo per assmurarsn
chei credm ‘votaii non siano stati sorpassati, ma
anche ‘per_assicurarsi c¢he essi abbiano rl(,evuto
l’lmpxego cm erano rivolti. ,
“Il"¢oncetto di” questo’ ‘controllo ¢ antico, ma esso
non §i & ‘venuto Loncretaudo e traducendo'in pra-
‘tica se non in tempi recentl Attualmeme questo

(1) De Franqueville, op. cit., p. 471-72.

N
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controllo_viene sopra tutto. esercitato dalla_,‘ C’om— ‘

missione dei conti pzfgplzez Secondo le disposizioni
della tegge; tutli 1 conti dell’esercizio_fi nziario
chlu50‘11“31‘marzo devowno ‘essere rimessi,-al pill
T80 novembre, al controllore generale, che
a]Ia sua volta deve il 15 gennaio “inviarli alla, te-
soTéria. Questa li trasmette alla Camera nella prima
settimana dell’apertura della s% e. Tali conti
vengono presentati sotto il tltolo dl'coml d’appro-
priazione (appropriation accounts), nel medesimo
ordine del bilancio, sef*uxr da un rapporto del
controllore generale dello scacchiere, che ne cer-
tifica P'esattézza e presenta le sue osservazioni e
le sue critiche.

D’altra parte la tesoreria, prima de]la fine della

sesmone precedente ha gla fatto pervemre alla Ca- -

gli elementi’ necessam a far :,onoscere la situazione
ﬂnannarla. . :
B L’esame dei conti commcla in genere nel mese
che segue l’apertura “délla sessione é vlene fatto
dalh commissione “suddétta, composta di undici
membrl eletti-dalla Camera per la durata. della’
sessione. »

Questa commissione “ha poteri_molto_ estesi di
fronte ‘all'amministrazione pubbhc .

Essa esamina
i diversi capitoli del bilancio; le osservazmm del
controllore generale, i conti presentatl e cita a
‘comparire i funzionari superiori delle diverse am-
ministrazioni per domandar loro mformazmm e
schxarxmentx Allorché sorgono contestazioni fra la
tesoreria e uno dej ramidell’amministrazione circa
Pinterpretazione di leggi e di regolamenti, la Com-
missione invita 1iefunzionari che sono alla testa
dell’una o dell’altra amministrazione a presentarsi,
fa discutere l’affare in sua presenza, ascolta le
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loro. reclproche spiegazioni & suggemsce 0 nnpone_'
un modo per rlsolvere la dlfhcolt.a.

cedono, ne: comumca d,lla Camera 1t nsultato per
mezzo di una serie di relaziont, alle quali. unj-
sce i processi- verbah delle adunanze, di modo che
oom membro dell’Assemblea pud mettersi in grado
i d1 conoscere le questlom sollevate, 1 couﬂltu che
hanno potuto sorgere, e le solumo,mL che hanno
1’1cevut0. i
Queste relazioni non ricevono nella Camera al-
cuna sanzione, e alcuna legge vieme proposta per:
approvare deﬁmnvamente,] conti di un esercizio;
“ma possono riuscire di grande utilitd, poiehe illu-
. minano la Camera sul funzionamento generale del
sistema finanziario e di contabilitd, ne mettono in
rilievo gli abusi e le lacune e possono servire come-
punto di partenza di risoluzioni e-di leggi (1).
42. La funzione finanziaria delle Camere negli
Stati- cost uzionali~del contmente si esplica in modo
_ .;\SS‘U piu ‘semplice. ma non piu éfficace. In essi
non vi &' o'eneralmente come in }nghllterra. una.
parte del bilancio consolidata, quindi sottratta alla
discussione e alla, votazione annuale delle Camere,
ma, tanto 1] bllanmo delle entrate, quanto quello
delle spese, venfrono “ognianno esaminati, discussi
€ votati dalle due assemblee in tutte 16 loro parti.
‘ Questo to lavoro ¢ che riuscirebbe assai ‘lungo. e gra-
voso se si_volesse fare con tutta la ponderazmnn
desid erablle per mezzo. delle a.ssemblee dlrntta-'
menta suole per “altro. essere preparato e in ﬁran
parte anche eseguito da commissioni speciali, dette
- Commissioni di ﬁnanza, 0. pm; comunemente, Com- :
i missioni del bilaneio. : .
A queste commissioni. venﬂom sotl;opostl, olin

PR e

(1) De Franqueville, op. cit., p. 483 ¢ seg.
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plenarla, se non dopo un serio esame da par‘te d1
una. commxssxone tecnica,_quale &, o “dovrebbe es-

sere, ‘appunto quella dei bilanci. :
"Questo sistema parte certamente da-un (-oncetto
foudamentalmente giusto quale & dppunto quello di -

fare esaminare il bllanmo da una specule commis-

sione tecnica. ‘In seno di essa la discussione.puo
rxuqcu-e pitl agevole ed esaurxente “che non in seno-
d1 una assemblea numerosa, purche, “peraltro, la
commlsslon&.sxa:ben compostamnfg}'_rq({mente
al]o scopo. Ma questo non sempre accade pou:hé
in’ genere ndff‘"s i critefi tecnici, ma i criteri

polulcl quelh che guidano la Camera nella compo-

“sizione di’ essa. Ld scelta dei suoi componenti di--

venta questione di partito e percio le persone
competenti e capaci .vi sono in piccolo numero,
quando non ne vengano interamente escluse.

Con, . questo sistema la discussione del bilancio
vieic ad essére Tatia due volte, una. volta in'seno
della“commissione e un altra in seno dell’assem-
blea Ein quest ultima’ suole dwentare mtelmma.—
bile, mEssime quando le- partite del bilancio sono
molto specializzate e la minoranza della commis-

'sione-con le sue idee in contrasto con quelle della.

maggioranza, entra 1n campo, come accade non
di rado, e offre all’assemblea maggiori incentivi e
opportunitd a prolungare la discussione. L’esame
del bilancio pud sembrare piu_accurato, ‘ma nel.
fatto Ton & cosi; sia perché il lavoro eﬁettwo viene

‘fatto_dalla_commiSsione, sia perché la discussione

delh Cameraﬁl ssvolge_ per lo pia intorno a mi- _

mme, a ri jeste_ed. osservazioni dettate da, ra-
gioni orali e finisce per lasciare il tempo che
ha trovato. Le Camere non hanno in genere, né
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- la competenza, né il tempo, né la voglia di pene-
‘trare nei-complicati meccanismi dei moderni si-.
_stemi finanziari, onde abbandonano volentieri in .
balia del governo o delle commissioni speciali le
fastidiose questioni-del bilancio: esse si contentano -
tutt’al piit di sfiorarne la superf‘c:e, ma non Vi
penetrano mai a fondo. = -

Uu sistema misto, che tiene. in _certo modo un
posto mtermele fra il sistema mglese e quello
contmentale ] que]lo seguito in Prussm, dove solo
alcune parti pio importanti del bllanClO vengono
per prima sottoposte-all’esame della commxssmne
le altre si portano ‘direttamente” mnanzl all’assem-
blea plenaria (1). “

I 'nostro sistema s’ispira in tutto e pq,r tutta a
quello del continente. Tanto nel Senato.che. nella
Camera si nomina, al pI‘ln(}lplO “di_ogni:_sessione,

ommissione permanente detta giunta del bi-
lancio alla Camera, commissione di finanza al_ Se-
nato. Queste commissioni_sono incaricate del pre-
ventivg esame dei bilanci att1v1 ‘e’ passivi, deI]e
'domando di crediti supplemem .
approvazione -dei conti.”Ad esse si suole anche af-
fidare 'esame delle leggi d’imposta e generalmente
di tutte quelle che h‘mn() diretta relazione con le
finanze dello Stato. Alla sua commissione. di fi-
nanze il Senato suole arnche afﬁdare LYesame dei
décieti registrati con riserva del]a Corte dei _conti.
Peraltro occorré fare una distinzione fra la cam-
‘missione che elegge il Senato e quella che elegge
la Camera. Q%AeLSenato ¢ una vera e pro-
pma ‘commissione. di_finanza e f)(fx‘ta pexcxo a pre-
ferenza questo nome. Essa non ha il solo complto
i esammare 11 bilan¢io,” ma abbraccxa tutta Ia'

(1) V. Wagner, Scienza delle finanze, vol. I, 3. ed.,
§ 115. ’
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materia f‘ inanziaria. La commissione della Camera '
=4 COmUISsIo
“invece a preferenza una . commissi ‘n“e“der bi-

_langio, €l suo vero compm) X l’esam

" sione d_el bllanmo ma il rroverno tende adefemre n

© ad essa quei disegni di legge che hanno maggiore

- attinenza col bilancio, quantunque nella Camera

si manifesti una certa resistenza contro lo esten-
dersi delle attribuzioni di quella commissione (1)
Il vero esame del bilancio si svolge peraltro in
§gfio di detta commissione; che combina ogni cosa
col governo, qualche volta ' impone anche ad esso

e 'spesso gli crea_degli ostacoli. La, Camera in ge-

- mitati_per I’

nere si limita a mettere ‘come si dice, 11 polve-
rmo su cio che essa ha operato

wasmone costituisce poi d dei_sotto-co-
esame delle “varie ‘parti’ del bilancig, -
che _rispetto alle Spese viene rlpartlto per i mini-
stem ai quah le spese st mferlscono H indi
“un éério numero di relatori, cioé un 7 Telatore per
Of’nl parte 0 gruppo di parti. :
" La discussione viene fatta seguendo questa me-
desima divisione; senza un ordine prestabilito, a
rmsura che ¢ ptonto 11 lavoro delle sotto -commis-
sioni.

43. Circa poai le atmbuzwm ﬁndnuane delle due

_ a.ssemblee dispone Part.” 10 del nostso statuto,

U

parte seconda, che, ogni lebce d’imposizione. di
tributi_o_di_approvazione dei bilanci -e -dei. conti
dello Stato_, ‘sara_presentata prima alla Camera_dei
deputati. '

""Stando a questa dlsposmone e alle altre dispo-

"_sizioni dello statito che sono con essa in rapporto

pres

diretto o indiretto, alla Camera dei deputati spette-
rebbe la sola precedeénza nella discussione, la prima
azxone delle leggl hd’lmpost s, di bllanm e

(1) Mancini e Galeotti, op. eit., p. 222
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“dei conti. La questione non pud sorgeré che sul -
diritto_di -emendamerito € §ul” mgmf'cato d’attm-

buirsi all’e@preselone legge d’tmposmone dei tric
budi. T diritto di_ emencicimewiempre
esercnldtu dal Senato quasi senza_contestazione (1)

-pre re di eqtendere ‘le sue atmhuzxom ﬁnanmame, li-
mitando” i tufti i modi e in tuttl i sensi le attm-
bunom finanziarie del bendto.

‘Questa tendenza si osserva gia fin qua51 nei
primi- momenti della vita costituzionale in Pie-
monte per cid che concerne .la detérminazione
dell’indole finanziaria dei vari disegni di legge.
Cosi, nel 25 ottobre 1848 il deputato Valerio pro-
testava contro il governo per avere violato le gua-
rentigie della’ Camera, presentando al Senato un
disegno di legge relativo alla concessione della li-
cenza.per Pesercizio di alcuni mestieri, ravvisando

in-questo una materia d’imposta. E d’allora si &-

- _data, specialmente per opera del governo, un’in-

terpretazione sempre pil estensiva all’espressione:

leggi d’imposizione dei tributi; onde i diritti del

Senato ne furono grandemente ristretti, anche a

‘danno-del buon andamento del lavoro parlamen- -

tare. :
L’ assemblea v1tallzla s’ 1mpensler1 di questo
stato di ¢os€ e in pit d’un occasione qualcuno”
dei suoi membri insist¢ sulla nececsna di porvi

‘riparo. ‘A cio fu ‘anche rivolto 1l pensiero della.

Commissione. incaricata +lal Senato,” nel 1883, di
riferire sulle riforme da apportare al reﬂolamento .
dir quell’ assemblea. La relazione accennava mfattl :
alla massima nuova e “clie” vorrebbe’ sconﬁnata-

mente allargare le disposizioni statutarie e togliere

(1) Palma, C’ombelenza del Senato nelle leggi d’imposta-
nella Quest. costituz., Firenze, 1875, p. 213. - :
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al SendtQJa traLth.lone prima, non solo delle leggi
d’unposta, dei bilatici e dei conti dello ) Stato, ma
spesa.
Questa nuova dottrina verrebbe a §convolgere

I’ equilibrio- fra le due assemblee, per cui fu con-
siderato-come un dovere quello-di « mantenere la. .
incolumita delle istituzjoni; mettendo un argine a-
questa nuova dottrina ». Per raggiungere un tale

: 1’ obblw'o di ve"llare sulla sua auone leﬂxsiatwa

{, da questo ‘concetto scaturipoi -1 art. 10 del re-
golamentn, che fa alla presidenza !’ obbligo di at-
tendere, « sotto I alta direzione del pre premdente, “ai

“regolare andamento det Javori del Senato, nel fine~

prinicipalinente di conseguire dal Govemo i mezzi

opportum pet' “compiere il suo 1av010 le‘*lslanvo »

eec. (1) e

- Ma, . come giustamente osservano i signori D \Ian—
cini e Galeotti (op. cit., pag. 314), il rimedio, pil.

. che in disposizioni regolamentari o legislative, deve

trovarsi nel coneorso. volonteroso e -assiduo del
potere esecutivo, il quale in sostanza & poi I’ ar-

‘bitro supremo della distribuzione "del lavoro par- -

lamentare. Vi ¢ peraltro da dubitare che I’ esecu-.
tivo sia nel fatto disposto a prestare questo con-
corso, poiché il ministero & a preferenza una’
emanazione della Camera e sarh sempre inclinato-
a favorire le aspirazioni e le tendenze di questa e
a mettere in seconda linea, se non a trascurare
del tutto, i diritti dell’ altra assembles. -

Per imprimere quindi un maggiore sviluppo alla

: (I)Quesm disposizione aveva anche per iscopo di .
porre un freno alla tendenza prevalente, a ridurre cioe-
ad una mera formalita le funzioni del Senato’ in ger
nere.

.



106 — -

funzlone ﬁnanmarld del Senato, tanto da mﬁtterla
0 armonia col compito ¢he’ d'ov1ebbe
Sénatfnegh Stati “tnoderni, occorrere
cersi ¢hie anche il ‘Senato & un’ assemblea rappre-
seutatlva ‘in quanto riffette anche esso i bisogni
‘e 16 aspirazioni dei -vari elementi ‘della convivenza
- completa la rappresentanza della. Camera elet-
tiva; non - essendo ‘possibile che una societa civile,
-estésa e complessa, possa venire integralmente
rappresentata da una sola assemblea composta
‘tutta nel modo-medesimo.
Finché dominera invece la convinzione contraria,
-si manifestera sempre la ten(lenza a restringere
1e sue attribuzioni hnanmarle, sia violando aper-
tamente le disposizioni dello” Statuto, sia interpre-.
" tandolo in modo da prestare ad-esso un ossequio’
puramente formale; perdo che qui siamo in un
campo, in cui la lettera della leﬂgé ha un’in-
fluenza assai ben limitata nei rapporn che do-
«wrebbe definire e regolare. .
Noi accettiamo pienamente I’ mterpretazmne data
..dal ‘prof. Palma nello studio citato, secondo la
quale il Senato ha, non solo la facolta di riget-
tare in complesso le leggi d’imposta, di bilanci e
.di resa dei-conti; ma ha anche la facolta di di- -
-scuterle articolo per articolo, emendarle e riget--
“tarle parzialmente. E accettiamo anché I’ interpre-
.tazione data. dall’on. Lampertico all’ espressione
/leg ge d’ imposizione dei tributi, secondo. la quale
bisogna distinguere le leggi che in s¢ e per -sé
\non siano legge di finanza, quantunque portino
-conseguenze finanziarie, dalle leggi che in sé e
per sé portano conseguenze finanziarie, ed ‘anzi
_ pit specialmente imposizione di tributo. L’ espres-
-sione dello Statuto si riferirebbe a queste seconde.
Ma, ripetiamo, in questo caso le sole interpre-
tazioni non. valgono, occorre anche dare all’ or-
.gano cui riescano favorevoli la forza necessaria

>,
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. per farle valere. E nell’ attuale ordinamento questa

forza ad esso manca quasi del tutto.

-44. Come, consenuenza del potere attrlbulto alle-
) ia iene poi
dmtto dl una specmle vigi--

010re ‘influenza sull’oxdunmento Béonomico e sul‘ :

o
credito dello Stato ; eome, ad es., il debito. pubbhco,,

Ie casse dei” deposm, Te casse pensnom, ecc.
“Cost, in Francia, la cassa d’ ammomzzamento

e la cassa dei depositi sono « collocate in modo"
.pid speciale sotto la - sorveglianza e la garanzia

dell’ autorita - legislaiiva » (art. 115 legge 28 a-
prile 1816). La Commissione parlamentare di sor-
veglianza & ora composta di due membri del Se-
nato e due della Camera eletti dalle rispettive as-
semblee, di due membri del Consiglio di Stato no-

- minati dal Governo, uno dei presidenti della Corte

dei conti, il governatore della’ banca di Francia,
il presidente della Camera di-commercio di-Parigi,
il direttore del movimento generale dei fondi al
Ministero delle finanze (legge 6 aprile 1876). Ogni’

* anno questa Commissione deve fare una relazione-

sulla direzione morale. e sulla situazione materia1e~
delle-due casse. i C : .

La legge del 13 luglie 1879 1st1tu1 una COH]mlS-'
sione di controllo sulla circolazione monetarxa,.

"composta di nove membri, designati dal Senato,
~dalla Camera, dalla Coite dei conti, dall’Acca-

demia delle scienze, dal Consiglio della Banca di.
Francia e dalla Camera di commercio di Parigi.
Nel primo mese dell’anno detta Commissione ri-
mette al presidente della repubblica una relazione -
sui risultati della fabbricazione eflettuata nell’ anno -
precedente e sulla situazione materiale della: cir-
colazione. Questa relazione é pubblica & dxqtmbuxta
al Senato e alla Camera. :

Con la leg ge del 20 lu011o 188() fu or"amzzata
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“presso il Ministero del commercio un’altra Com-

missione superiore incaricata dell’ esame di tutie
le questioni concernenti la cassa nazionale di pen-

sioni per la vecchizia ¢ furono ' c¢hiamati a farne

parte anche due senatori e due deputati- delle ri-
spettive assemblee. Gli altri membri sono : due.

“.consiglieri i Stato, ‘due presidenti di societh di

mutuo soceorso riconosciute, un industriale, il
presidente - della Camera di commercio di Parigi,
il direttore della cassa dei depositi: e alcuni altri
funzionari. Come la preceiente, anche questa Com-
missione presenta un rapporto annuale al presi-
dente deélla repubblica, che viene pm distribuito al
Seunato.’e alla Camera. , -
E notevole poi la tendenza a mnoduu‘c nella
composizione di queste commissioni, oltre. all’ ele-
mento burocratico, anche quello sociale (i membri

“delle Accademie, della Camera di commercio, delle

societi di mutuo soccorso, ecc.). Curiosa -tendenza
in-un pacse in ecui la burocrazia regna sovrana!
Ma il principio & assai giuslo e potrebbe essere
assal utilmente applicato negli Stati moderni per
produrre un maggiore avvicinameuto fra I’ orga-
nismo politico e quello sociale.
) Aﬂc/h’gil_q,‘ly)i'esistono queste - speciall commis-
sioni, alcune anzi sono pit antiche dello stesso.
ststema parlamentare. Cost la presente commis-
sione di vigilanza sull’amm’iuiStrazionc-d_fél diébiﬂtd'. -
pubblico iion ¢ che una’ trasformazione dei cosi-
detfi Consiglio generale ¢ Consiglio -ordinario co-
stituito in Piemonte- dall’ Editto del 24 dicembre
"1819. Nel 1859 a queste due commissioni ne -fu
sostituita una mista di senatori, deputati e fun-
zionari dello Stato. .

Nel medesimo anno fu istituita un’ altra- commis-
sione di vigilanza sulla cassa dei depcsiti ¢ pre-
Stiti ; ¢ una terza fu istituita nel 1866- per eserci-
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tax'e un’ alta sorveglianza sul]e operaﬂum concer-
nenti-il Fondo per il culto.

Altre Comimissioni vennero in seguito, come:
quella per_Ia cassa. mxhtale' E{li(zlld per Tasse ec-’
¢élesiastico in Roma, “quella per “IPésceuzione della *.
lem'éper l’aboh/lone_ el ¢ois0- furzosd, eccl “Cia-
scuna-di queste Commissioni- prél?nta ogni anno
una relazione alle Camere ‘e, con Ie“qu h S mmJe
cnuto “dell andam gener 11?3 “dei invigi- .
latl M g ong_ pluuobto‘
dex documenn ‘@informazione anzi che nu_mezzo

vr “Jate alle Camere l’oppmmmta di esercitare
su quei servizi un’azione efficace. TASe infatt non
danuo Tuogo a discussione ¢ a votazione nelle -as-
semblee. La stessa sor veglianza di queste. Com- "~
missioni si-riduce nel fatto a una cosa insignificante
o-a una pura formalitd, se ¢ sempre vero quellu
che diceva un ministro di grazia ¢ giustizia nella -
tornata della Camera- del 7 dicembre 1877, ghe
cio¢ V'ufficio di dette Commissioni & ridotto-al
« postumo lavero di approvare una relaziotie ¢ a
null’altro ».’ , — ,

45. Rin importante ¢ mve(,e il contro_llu e l’es_gn_xe .

‘ del]e spese e dei conti’ 1 ubblici.”

“Esso;-nei-paesi’ del umtmuno viene. in ‘gcnere' .
eseguito dai Parlamenti - ‘cooperazione con le
cos)~dette-Corti “dei” cuitti, dm sono corpi ammm' :
strdtivi cmt}tmtl dal’ potue pS _ J
assemblee pdlldnl(})ltdll ed luumo per' 1D
compxin ‘quello di controllare se le spese souo Rmc '
entro i limiti del hilancio e eomunnunentc agli
staxmmnéntl votdti dalle a$ ssemblee; o s¢ in genere N
vengaiio fatte in conformita dello leggi. ‘

Cosl, 'in Francia, alla fine di ogni ‘anno, il .mi-
nistro delle finanzé propone al presidente della
repubblice la nomina di una Commissione di nove
membri, scelti nel Senato, nella Camera, nel Con- .
siglio di*Stato e nella Corte-dei conti, con P'inca-

v
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"rico di constatare la concordanza dei conti dej
ministri con i risultati delle scritture centrah delle
finanze. - : ' '

Avanti il primo maggio ‘dell’anno che segue alla_
~chiusura dell’esercizio spirato, la Corte dei.conti
rimette al ministro delle finanze la dichiarazione
generale di conformita relativa a 'quest’eserciyio,‘
- accid sia ‘stampata e distribuita al Senato e alla
-Camera. -

11 bilancio viene pm definitivamente sistemato
per mezzo di una legge speciale, al cui progetto
vengono aggiunti.i conti dei ministri. La presen-
tazione di questa legge deve .aver luogo al pill -
tardi, all’apertura della sessione - ordinaria - delle
Camere, che segue la chiusura dell’esercizio. Ma,
in piu d’un’occasione le Camere si-sono lamentate:
“che il controllo quale risulta dal voto di detta legge
sia insufficiente. Diamo a tal proposito un rap-
porto- del Brisson a nome della Commissione del
bilancio (19 luglio -1881): « la Camera discute le
previsioni, vota le spese probabili; ma in-realta
le spese fatte e che si fanno, le sfuggono. Cinque
o sei anni dopo D'esercizio viene regolato da una
altra Camera; nessuno ¢ la per verificare se il
concetto ‘che ha presieduto alla compilazioné del
bilancio ¢ stato fedelmente eseguito; e-del resto,
la loro stessa molteplicita sottrae i-conti a un’in-
vestigazione seria, e quando il legislatore regola
- un esercizio, in fondo non fa che ratificare-pura-
- mente e semplicemente .dei ‘risultati ».

Si & cercato di rimediare proponendo la nomina
di un ufficio di contabilita da parte della Camera;
" ma la proposta, riprodotta piu volte sotto differenti

forme, non.fu mai votata.

In Austria, il governo, nel presentare il bllan-
"cig, sottomette ogni.anno alla Camera un reso-
conto del modo come sono stati spesi i fondi stan-.
ziati; e questo conto, esaminato calla Commissione
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di ﬁnanza, viene poi sottopobto all’approvamone
dell’assemblea. ‘

In Danimareca, le spese vengono controllate da
una Commissione di revisione, composta di quat-
tro membri, scelti due da ogni Camera. Il lavoro

“della Commissione viene prima sottoposto alle

Camere, indi viene trasmesso alla Corte dei conti.

In Svezia il Comitato delle finanze del Riksdag
ha il diritto di esaminare e di ricercare se i pa-
gamenti fatti e ordinati sui fondi dello Stato non
superano l'ammontare. dei crediti accordati dal

- Riksdag, e se i pagamenti sono giustificati da do-

cumenti regolari o da regolari mandati e quietanze.

‘Se 'si trovano somme spese in- modo non rispon- -

dente alle forme e alle maniere di stanziamento-
e superanti i limiti di esse, il Comitito denunzia
alla Camera il funzionario che ha firmato il man-
dato. ' . I
Nel Belgio, la Corte dei conti nominata dalle

“stesse Camere ¢ incaricata di vegliare a che le

- spese siano fatte entro i limiti del -bilancio e se-

condo le riorme in esso stabilite; onde nessun pa-
gamento pud farsi dal tesoro senza il suo visto. .
Ogni senatore e ogni deputato ha il diritto di esa-
minare i suoi registri, e, il conto generale  dello
Stato & sottoposto alle Camere con le osservazioni
di detta. Corte.

Anche in Olanda, dopo la legge fondamentale -
del 1848 il controllo delle spese viene fatto dagli
Stati generali con la cooperazione della Corte dei
conti, i cui membri sono nominati a vita dalla
Corona, ma su di una lista presentata dalla Ca- .
mera. Per ogni pagamento occorre I’autorizzazione
di detta Corte, che ha I'obbligo di considerare se
vi &€ accordo tra il pagamento e gli articoli del
bilancio, ‘se il credito di un articolo & aumentato
o presenta fondi sufficienti per far fronte alla
spesa. Se lo stanziamento ¢ sorpassato, il ministro

MrIcELI — §; :



— 112 —

non pud fare altre spese senza |’ autorizzazione
delle assemblee, tranne per piccole somme stan-
ziate per spese impreviste.

Secondo la nostra legge, la Corte_dei. conti ha
il compito di mettere in riscontro la spesa decre-

tata dal ministero col bilancio votato dal_Parla-

mentn*‘vngrlando ‘d che 1e spese non.eccedano le

somme stanzmte neL bilancio, a che le somme si
apphchmo sempre alle spese pr%crltte e le hqm-
dazxom e’i pagamenti siano conformi alle leggi

ai regolamenti della pubblica amministrazione. ln
forza di queste dysposmom, ogni decreto; da qua-
[inque ministero provenga e qualunque ne sia
Poggette; deve essere presentato alla Corte perché
pponga il suo visto e pe faccia la registrazione
(Legge sulla Corte dei coriti, art. 13). Se la Corte
riconosce contrario alle leggi e ai regolamenti al-
cuno di questi decreti o atti, rifiuta il suo visto
con’deliberazione motivata. Questa-.deliberazione
viene trasmessa al ministro cm spetta- e qualora
questo persista, sara presa in esame dal (,onswho
dei ministri. Se esso risolve che latto o1l dédréto

o

,debba aver corso, ld Corte” sara clnamata a deli-

qualora éssa non riconosca cessata Ia
ragxone del rlﬁum, ne ordina la reglstrazmne e. vi
appone il visto con riserva (art. 14).

Questo riscontro prevennvo altre volte era pe-
raltro organizzato in modo da riuscire una cosa
pifl formale che effettiva. Prima infatti la legge

stabiliva che la Corte dovesse fare soltanto ogni’

anno (nel gennaio) la comunicazione dei decreti
registrati con riserva al Presidente della Camera
e del Senato (art. 18). La tardiva comunicazione
toglieva alle Camere ogni possibilita di provvedi-
menti efficact e per giunta non esisteva poi nelle
due assemblee alcuna Commissione inearicata di
prendere in esame questi documentl e di riferirne
alle rispettive Camere. :
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In seguito peraltro sono stati presi un certo nu-
amero di provvedimenti rivolti a rendere piu effi-
cace ed effettivo questo sindacato. Infatti’ nella
Camera fu istituita una Commissione permanente

{ din nove “membri,. incariecata di prendere in° esame
{mandati-e T decreti registrati con riserva ddlla
Corté dei conti (art. 13 re"ol) ‘Per il Senato que-
§to incarico & stato, come abbiamo gia detto, at-
tribuito alla Commissione ‘di-finanza.

E cost veniva anche modificato lart. 18 della‘
legge sulla Corte dei conti, facendo ad essa ob-
bh"o di comunicare direttamente ogni quindici

\ - giorni agli uffici di presidenza del Senato e della
Camera dei deputati ’elenco delle registrazioni
eseguite con riserva, accompa"nato dalle dehbe-
razioui relative. .

Non 'ostante ci6 questa forma di sindacato -¢
rimasta molto deficiente, perchi¢ il lavoro delle
commissioni non & fecondo di utili risultati e I'uf--.
ficio di esse si riduce per necessith ad un ufficio
puramente formale. Infatti ’art. 32 del regolamento
del Senato non impone alla Commissione di finanza
Tobbligo espresso di riferire sui decreti- registrati
.con riserva; e Part. 13 del regolamento della Ca-
‘merd, non contiene pit le vecchie disposizioni,
nelle quali veniva espressamente detto che la
‘Commissione permanente doveva esaminare i de-
creti e i mandati registrati con riserva e riferirne
alla Camera. Nel fatto queste relazioni sono state -
molto scarse, tanto che i signori Mancini e Ga-
leotti non poterono contarne pia di.tre.

46. La funzione gxudlzxana delle Camere consiste
principalmenité in c¢id’ che gl inglesi ~chiamano
impeachment ed & il mezzo giuridico per rendere
effettiva la responsabilith. deI mmlsm Esso con:
siste nell’msmmg del procedlmento con Gui T ml—_m

l’accusa Sl svolﬂe e sx pronunzxa 1I gludmo. In'
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r>'enere Paccusa muove ed é&- sostenuta dalla Ca-
mera popolare e il giudizio viene dato daﬂHCa-
fera Alta cosfifuita_in_Alta Corte di giustizia o
pure da uii’Alta Corte di giustizia in ispecial modo
costituita. Rinviamo percid il lettore a questa voce
gia trattata in questa stessa Encrclopedia.

~Occorre peraltro notare a questo proposito che
se i corpi politici ‘possono essere adatti all’accusa
quando si tratta di veri reati ministeriali, aventi
carattere strettamente politico; non sono poi adatti
al giudizio, per un insieme di ragioni che sarebbe
troppo lungo esporre. Ma del resto le occasioni
di tali mudm song_% e diventano-senipre.

sm perché 11 voto d1 sfiducia & venuto in

Eato ministeriale
rende mano mano pit_difficile una confusione fra
{e attribuzioni di questa corte straord.ndma e quelle
dei tribunali comuni. A" tal riguardo ‘i pud”diré
che il famoso precedente costituito - dal processo
Nasi segni un regresso nel nostro diritto parla-
mentare. In -alcuni paesi poi ¢é conteuto ad una
delle assem'blee il°diritto"di” giudicare. i reati_dei
propri_ membri, ma questa_ parte va mefrho trattata
a]lorché si par]a delle_ immunit. pallamentau
Finalmente pud_considerarsi quale | una funzione

mudmarla anche il rnudmo )_sulle_ elezmm conte-

tate se per tale argomento ci riferiamo_alle osser-'

vazioni precedentemente esposte.

" CAPITOLO VIII.
LE PETIZIONI.
SOMMARIO,

47. Ragione del diritto di petlzmue

48, Come viene trattato dal Parlamento mglese.

49, Nei paesi del continente e specialmente in Francia.
50. Le petizioni nel nostro Parlamento.

a perché un con-
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47. L’ultima funzione su cui richiameremo 1'at-

tenzione del lettore & I'ésame delle petizioni. Essa

€ anche Tultima™per T'importanza che le viene
I(Tc‘o'i"(la”t'ei“”ﬁé"ﬁ “"péi‘"'q’ii@lf“‘ﬁé’db’?z—febbe avere.

Earte rte dell’i 1mp e_mza che aveva un tempo e si
considera, pil come una speme di sopravvivenza
storxca, anzi clie"come un modo efficace per far
valeré i propri diritti, per far conoscere i propri
bisogni e per partecipare i genere alla cosa pub-
blica. Questa decadenza del_diritto_di_petizione
non & nrlustlﬁcata. e pud._solo,. sple"ar51 con_la de—
cadema dei reg glmenn liberi..

11 diritto di petizione ha, sempre la su‘@__r_ggp_ne
dx essere, sebbene siano del tutto mutate le’ COI]dl-

luppo preso dalla stampa periodica possa farlo
-sembrare inutile. Esso ha ragione di essere come
~uno dei pit importanti vincoli di congiunzione fra

lo—Stato e Ia societa. E"serve a far meglio cono-

Al 'f?esentan’t‘*x"‘dlag;_@ri 1 bisogni_dei
(Eltjaflln' massime nei grandi Stati moderni, ove
Ie condizioni complicate della vita sociale e poli-
tica possono venire staccando la .rappresentanza
dalla vita reale del paese; come serve anche a
rinforzare la rappresentanza stessa in momenti
difficili e quando si tratta di riforme importanti.

La stampa non pub ademplere questl cémpm o

ché ot afrlsce
modo dlretto, come la petlzlone 51a perché alla
sua volta, non sempre nﬂette m modo sincero le
asplraﬂom ei blSOfrm del popolo ‘La stampa 8
sempre un meccanismo pill o meno artificiale, che
si frappone fra il popolo e i suoi rappresentantie .
le aspirazioni del popolo possono subire delle mo-
dificazioni passando a traverso di esso. Avviene
anche qui come in fisica: un mezzo qualunque
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introdotto in un mezzo di diversa densxté subisce
una refrazione. )

Ma qui non ¢ il caso d’intrattenerci sulla na-
- tura del diritto, qui dobbiamo semplicemente par-
lare della funzione parlamentare rispetto all’eser-
cizio di ésso. Non possiamo peraltro astenerci di

osservare che in_genere la funzione ¢ proporzio-
nata al_grado di conside
cosi, mentre in Inghilterra
cost1tu1scgwu_gg funziane ancora 1mportante del-
P‘xrlamehto, nei_paesi _continente_invece essa
é (hventata una_funzione meramente secOndarla.'

48 In_Inghilterra le petizioni vengono.. sempre
considerate come la « comunicazione del popolo
col “Parlamento »; gli- standing orders e i “giornali
del Parlamento contengono una quantita di regole
e di precedenti relativi alle petizioni, alla loro’
forma, al loro carattere, al loro contenuto, al loro
modo di presentazione,

Le petizioni rivolte ai lordi devono recare la
soprascritta : « ai molto 0n0revoh Lordi splrltuah
‘e temporali radunati in Parlamento »; e quelle
r1vol e ai Comum. « a"]l onorevoh Comum (ov-v

umto della Gran Brettaﬂna e Irlanda radunatl ti_in

Parlamento ». Si_deve quindi indicare il nome.di
colui’ “che’ mdu‘lzza la petlZlOIle, ‘e_dopo_il_testo,"

~deve metlersi cio che si chiama la preghlera (the
pragery—in—cui~viend esposto_I'oggetto_della_do-
manda e qumdl _11_ desulerxo _del_petente, Essa ter-
mina generalniEnte con.’espressione : « « €1 VOSITT
petenn. ‘come il 10ro « ‘dovere_li_ obbliga,. . preghe-
Tanno sempre, ece. ». lnd1 _vengono le firme. La
preghiera ¢ considerata come una parte essenzxdle'
della petizione, tanto che, senza di essa, perde il
suo carattere.

Le petizioni: vengono pre%entate dal membro

della Camera cui sono. 1ndlrlzzate, solo le citta.di
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Londra e Dublino possono presentarle direttamente;.
la prima 5617 mezzo dei suoi_due_ sceriffi
_conda, per mezzo del lord mayor. I membrl che
’rlcevono le’ petlzlom devono_. prlma»leg,,erlewper
‘asswurarSI che non contengano nulla di nve-
niente 6 di contrario alle normeé parlamentari.”

"~ Alla Camera alta ~ogiiiTord ~¢he presenta una
petmone, ha diritto” dl parlare sull’arvomento, a
cux “essa”§i riferisce. N_O_{LCOSI ai_Comuni, dove
una volta le discussioni sulle petlzwm facevano
perdere un tempo considerevole all’assemblea. Per
cui, fin dal 1839 fu preso un provvedimento radi-
cale, quello cio¢ d’impedire ogni dibattito  sulla
presentazione delle petizioni. Provvedimento al-
lora assai opportuno, anche perché il numero delle
petizioni andava incessantemente crescendo. Il de-
putato che presenta una petizione deve apporvi
Ia- proprla ﬁrma, senza di-che.la. _petizione non
piio ‘essere ricevata. La presentazmne deve essere
fatta nel” momento in cui finisce I'esame "dei-biils
prlvah. T

“Se Taffare & urgente, la discussione _ puO essere

aperta anche immediatamente, n non ‘ostante la dispo-
sizione- contraria ‘innanzi accennata, che vale solo
per i casi ordinari. In caso contrario, la petizione
viene cacciata in un vasto sacco situato accanto al
clerk e quindi viene inviata al comitato delle pe-
tizioni - pubbliche, nominato al principio di ogni
- sessione per tutta la durata di essa. '

Questo comitato analizza tutte le petizioni che
gli vengono rimesse, le classifica, le fa anche
stampare se lo crede necessario. Di tanto in tanto
poi esso presenta una relazione contenente l'indi-
cazione delle diverse petizioni secondo una classi-
ficazione metodica, la cifra delle firme di cui esse
sono rispettivamente rivestite, il loro oggetto, come
anche il numero totale delle petizioni e delle firme
relative a ciascun affare. In un’appendice .essa poi




— 118 —

fa conoscese i fatti speciali-che le-sembrano degni

di considerazione:. Queste relazioni vengono stam-

pate, distribuite ai membri del Parlamento e messe

anche in vendita a prezzo basso:

Oltre poi le relazioni redatte a misura che le
petizioni vengono.-depositate alla .Camera, questo
comitato rende anche conto alla fine della sessmne
dell’insieme dei suoi lavori.

~'Il numero delle_ petizioni che_ arrivano_a quel -
Parlamento & veramente consxdelevole. 11'De Fran-
‘queville, sui documenti fOI‘l’lltl"h dal elerk of the
journals della Camera dei Comuni, notava dal 1833,
epoca della creazione del comitato delle petizioni
alla-fine del 1885, un numero di 767.766 petizioni,
di cui 51.782 erano state stampate. Il numerc: com-
plessivo -delle firme era di 113.767.259. Le cifre va-

“'riano peraltro considerevolmente da un anno al-
" TI'altro. Per prendere i due estremi, nel 1835 si
contarono -4.061 petizioni con 1.622.103, firme; men-
tre nel 1843 se ne contarono 33.898 con 6.135.150
firme.

Tutto cio naturalmente senza tener conto delle
petizioni, eon le quali s'iniziarono i bills "privati,
poiché esse hanno un carattere peculiare connesso
con una peculiare funzione del Parlamento inglese
e non entrano quindi nella categoria, di cui ci
occuplamo. '

Le petizioni poxﬁanno sempre__esercitato _una
grandé mﬂimnza su irizzo legislativo_e polmco
del Parlamento, per cui piu di uno scmttore ha po-
tuto affermare’ che-non vi & stato
mento notevole nella lemslauone mglese, specxal-'
mente-in questo ‘secolo, che non sxa stato in tutto
o in parte l'effetto’ delle rephcate e xmponenu pe-
tizioni. Alcuni vaniio anc¢he fino al punto di after-
mare che tutto cio che il Parlamento ha fatto di
bene e di utile, lo ha fatto sotto la pressione del
pubblico sentimento.. E uno dei modi principali
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con cui il pubblico sentimento si & sviluppato e
manifestato, sono appunto le petizioni.

49. Tutto Popposto & invece accaduto nei_paesi

del comne, dove il diritto d _petizione comingio
ad esex‘cxtarsx con "rande entusmsmo dando origine
adesagerazioni, che spesso confinavano con I’abuso
e Tidlte volte trascendevano in esso; per poi_an-
dar decadendo lentamente fino alla trascuratezza
e s alls” Tioncranza.” Cid ¢he” si riflette poi atiche
nelIo effetio che le petizioni esercitano sul Parla-
mento e sul modo con cui vi vengono accolte e
considerate.
.. In Francia questo diritto produsse i maggiori
abusi; tanto che all’epoca della grande rivoluzione
le ‘assemblée “caddero quasi in bala del popolo di -
piazza;-il- quale invadeva tumultuosameme la sala
d"élle adunqnze peér presentale o meglio per im-
pome petizioni e 1nd1r1221

D’allora_il diritto di “petizione si ando _mano
mano restrume Y1 do, comie s Ando fano mauno re-
golando™ il ¢ompito delle assemblee di fronte ad
esse secondo uno stampo.e un insieme di norme,
che vediamo pit o meno riprodursi negli altri
paest del continente. }

Attualmente infatti le petizioni_ devono essere
presentate in iscritto con la firma pel@petente, au-
tenhcata da competerm 'uto_ma B

Devono portare inoltre 11Jd0mxclho del petente -
odi di uno diessi; 6 sonowpm Devono essere di-
Tette al _presidente” di "una delle due_assembleg;

ma possono essere anche presemate a un senatore
0 da’un deputato, il quale fa allora menzione del
deposxto e firma tale’ menzxone Non sono ricevute
le petizioni apportaté o trasmesse da un assem-
bramento formatosi sulla pubblica via.

Le petmom vengono quindi 1scntte in una lista
secondo Pordine- del--loro ‘drfivo e questa lista

viene stampata e dlsmbmta fra’i componenti della
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- rispettiva assemblea. Una commissione dl 11 mem

bm e che si rinnova mensilmente con gli uffici,

'dal quah viene eletta, é 1ncarlcata di esammarle

Le petizioni relative a qualche proposta sottoposta
a una - commissione speciale, sono -direttamente
rinviate a questa comniissione dal presidente della
camera. Tale rinvio pud essere fatto dalla stessa
commissione delle petizioni. Questa, dopo esame,
divide le petizioni in tre classi: mette nella prima

“quelle che giudica doversi rinviare a un ministro;

nella seconda, quelle che stima doversi sottoporre -
all’esame della Camera; nella terza, quelle su cui
non crede utile di procedere ad ulteriore esame.
Un foglio volante, distribuito ogni settimana, ai
membri del’assemblea, indica I’oggetto della pe-
tizione, il nome del petente, il nome del relatore,
la decisione presa in proposito dalla Commissione. .

Durante un mese dall’epoca della distribuzione,
ogni deputato pud domandare la presentazione
della relazione in adunanza pubblica.

Tale relazione viene appunto fatta in adunanza.
pubblica.

Le petmoni non vengono generalmente lette alla

_tribuna; i relatori si llmltano a indicarne 'og-

getto.

Per 'esame di una petizione pud essere doman-
data la precedenza e anche l'urgenza. Quanto alle
petizioni inviate ai ministri, questi, nello spazio
di sei mesi, devono. far conoscere per mezzo di
menzione fatta nel foglio volante le decisioni prese
intorno alle petizioni loro rlspettlvamente perve-

nute.
Anche nel Belgio le petizioni vengono deferite

a speciale commissione, costituita come in Francia,
nelle due assemblee. Esse riferiscono una volta
al mese, nella Camera, e una volta alla settimana
in Senato, su tutte quelle petizioni che sembrano
piti importanti o sulle quali un membro, entro tre
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giorni dalla loro pubbhcaznone, ha domandato uno-’
speciale rapporto.

Tre giorni avanti la seduta nella quale le 1ela—~
zioni dovranno essere lette, si stampa e distribui-
sce un foglio volante contenente il nome del pe-

. tente, 'oggetto della petizione, ecc. La Commissione-
decide sulle petizioni su cui non ha fatto rapporto;f
le sue decisioni vengono pubblicate il 10 di ogni
mese sopra un foglio volante, in cui vengono an-
che indicate quelle sulle quali non ¢ stato nulla
deciso o riferito.

Senza indugiarsi piu a Jungo, trovxamo,,m ge--+
nere in_tutti i Parlamenti “Commissioni _speeiali
incaricate di esami e pe e di_riferirne-
alle Camere, Le petleom ven"ono faitte conoscere:
a queste, sia per’ mezzo di registri, sia per mezzo-
di fogli volanti, hei quah vengono indicati; 'og-
gétto, cui le petizioni si rlfenscono, il nome, il
‘domicilio~del “petente, ecc. Le Camere non possono-
discutere intorno alle petizioni, e non possono:
quindi prendere una determinazione intorno ad
esse, se non quando viene presentata una mozione,.
o pure quando ne vengono richieste dalla Com-
missione stessa 0 da un certo numero di membri..
Particolari questi ¢he variano nei diversi Parla-
menti.

Le petizioni poi che si riferiscono ad oggetti
pendenti innanzi a una Commissione speciale, ven--
gono inviate di preferenza a questa, mentre §’in- '
viano al governo quelle - che si riferiscono a fatti.
d’indole ammmlstratlva :

In genere pera]tro esse non attirano che assai -
mediocremente I'interesse dei Parlamenti od eser--
‘citano pochissima o nessun‘::t influenza sul funzio-
namento di essi. .

50. Queste medesime norme e queste medesime
tendenze troviamo infing nell’EQpllcazmne di tale- .
funzmne do. parte del nostro Parlamento. :
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Anche da noi il diritto di petizione assunse.da
‘principio una grandissima importanza e un gr ande,
sviluppo e fu esercitato senza né modo, né mi-
‘sura e senza un criterio esatto del suo_ carattere
e delsuo smmhcato Cosi, nei primi anni della
Costituziviis Ppiemontese troviamo cittadini che in-
viano fino a 19, 28, 36 petizioni nel corso di un
_:solo -anno o due e perfino' un petente che si ri-

volge alla Camera perché l'aiuti a vincere le op-
posizioni di un padre- tiranno, che gli rifiuta la
mano della figlia. Come troviamo anche petizioni
“.che arrivano a provocare crisi di gabinetto (quelle
degli studenti di Torino nel 1848).

In segnito il diritto di petizione si ando meglio
.disciplinando; "8 acqulsto forse un. concetto pit
giusto del ‘suo carattere e del suo scopo, ma Pim-
-portanza ne andd mano' mano. scemando, onde -
agli entusiasmi-di“un tempo si sostitul a poco a
poco l'indifterenza, tanto del pubblico, che ‘del Par-
lamento. E cosi il numero delle petlzlom ando
gradatamente”diminuendo.

Fin dal primo anno in cui entrd in vigore lo
Statuto, ne troviamo 7 indirizzate al Senato e 652
.alla Camera; ma ben presto quelle dirette al Se-
nato arrivano a 1117 e quelle dirette alla Camera
rraggiungono la cifra pi 1460 (nel 1850). Ma, dopo
.avere raggiunto questi due massimi, le cifre vanno
‘discendendo e la discesa diventa rapidissima poco
-dopo la costituzione del Regno d'ltalia.

Nei primi anni dell’unificazione troviamo di pe-
‘tizioni dirette al senato, 10 pel 1860, 86 pel 1861,
186 pel 1862 e per la Camera rispettivamente 134,
‘908, 1221, cifre assai- basse in proporzione delle
precedenti, quando si_tien conto del successivo in-
.grandimento dello Stato prodotto dalla trasforma-
zione del piccolo regno.del Piemonte nel grande
Regno d’ltalia. E quest’ultima cifra della Camera
.costituisce gia il massimo; dopo di che le cifre
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vanno sempre calando e le petizioni scendono fino-
a 155 nel 1885. Parimenti nel Senato, dopo avere
toccato nel 1869 il massimo con la cifra di 627,
calano a 25 nel 1885
sid” mag 10renne, il diritto di presentare petmom,
essé fion possono essere. presentate per sonalmeme e -
direttamente alIe ‘Camere, ma vengono deposte alle
nspemve qe"reterle anche se presentate per mezzo-
dl uno dei loro membu All’aprirsi di ognt seduta
il Presuiente ne da un ’idea sommaria all’assem-
blea. Le petlzlom vengono 1scr1tte m un remstm.
apposno con Pindicazione del nome del petente,
dell’o getto cul si rlferlecono dei documenn d1
cui fossero accompagnate T e e
“~Secondo le: disposizioni-dell’art. 92 del Senato,
da questo Tegistro si estrae un elenco _che viené
stampato e dlStI‘lbUItO ai- senatori almeno tre glorm
prima della seduta, in cui dovra aver luogo la re-
lazmne della. petizioni ‘contenute in tale elenco.
Ne]ld Camenx*mvece Pelenco “delle petizioni con
_le conclusioni della Coriiis sione puod essere distri-
huxto ‘soltanto 24 ore pr]ma del "lOI‘I]O destmato-
: alla “rélazione. o
g In_ciascuna assemblea eSlSte poi_ una commis-
sione_delle_peti ‘eletta dalle rispettive Camere
per la duratd e. Nel Senato essa si
compone di cinque mombrl nella Camera di di:
ciotto. A queste commissioni vengono inviate le pe-
tizioni mano mano che arrivano e compito di esse
¢ di esaminarle e di riferirne. Il regolamento . del
Senato (art. 95). stabilisce che le petizioni devono«
essere dalla commissione dmse in cinque cate-.
gorie secondo che:’
1.° sono anonime-o sono in opposxzxone con glis
articoli dello Statuto; :
200 sono ingiuriose e sconvenienti _per la.
~forma;
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3 9 si_riferiscono a cose estranee alla com-
_petenza’ dei’ Parlamento ;. =

4% 0 contengono reclarm contro Ia pubbhca
ammlmstrauone, .
T80 contengono unlx mformazmm o sufme-
rimenti. .
‘imentr. - |

Quelle della pnma categoria non danno luogo

a relazione. In quelle della ‘seconda e della ferza
la Commlcsmne \itd a farne conoscere il ‘con-
tenuto, propﬁne’do” line_"del “giorno puro e
m

'ta, sono rmwate af 8o~

gli- xchm del Sendto, la ;rasmlssmne a un ufficio,
specmle, alla commxéSiiﬁné o al governo. '

Sxm:ghann norme erano staté” proposte alla
Camera dalla com “per il renolamento’
del 1850, ma la Camera ‘non consentl a vmcoTare ’
il suo voto senza m"uardo alla varijetd delle cir-
costanze. 'E perseverd in tale concetto, come nota
il Corbetta nella sua relazione « parendo perico-
loso il sistema delle casuistiche e pleonasmo V'in_
dicazione dei-modi di risoluzione che gii costitui--
scono la giurisprudenza della Camera ».

Alla Commissione viene quindi concessa la pil
ampia hberu’i d1 esame e di giudizio. Le relazioni
sulle petizioni ‘vengono in genere fatte nell’ordine
con cui vengono presentate salvo che'la Camera
non mverta quest’ordme —con una _dichiarazione
d’urgenza, La “dichiarazione d’urgenza é peraltro -
divenuta ora una semplice formalita, ¢ non vale
ad assicurarne la sollecita relazione, sicché quando
si volle che una relazione venisse discussa senza
ritardo, si prescrisse alla commissione il giorno
in cui doveva essere presentato il rapporto.

Per il poco zelo delle_ commissioni e per il poco
.interessamento che ad esse ¢ accordanoT—as emblee
(specxalm ente Ia Camera) Te petizioni 51 accumu-
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lano e giacciono dimenticate per anni-e anni. U
Seiiato ha cercato di risolvére la questione con un
TFimedio radicale, che contribuisce a rendere sem-
pre piu illusorio il diritto di petizione. Infatti al-
Part. 98 del _regolamento esso ha. stabilito _che
« le petmom sulle quali non_siasi potuto dal Se-

‘nato statuue 'in upa sessione parlamemare non

saxauno mprese, ne’la sessione susse"uente, sal
voché vengano rinnovate ».,

Tale disposizione si_ voleva introdurre anche
nmm trovd_favorevols acco-
glie nza Quivi il Tegolamento del 1848 stabiliva che
11 rapporto sulle petizioni doveva esser fatto ogni
settimana; e la Camera vi dedicd anche tornate
straordinarie. Ma ben presto altre cure la distol-
sero dall’ accudire a'questo compito e il numero
delle sedute ad esso dedicato, diventd sempre piti
ristretto. Ultimamente peraltro si statul che la
Giunta delle petizioni debba riferire ogni quindici

. giorni sulle petizioni che, non avendo attinenza a

progetti di legge, non siano state trasmesse alle
rispettive commissioni. Le_relazioni della Giunta
devono essere messe all’ordme del giorno del _suc-
cessxvo lunedl, ed m quel 010
cedenza su ogni altra materia luo«o"delle in-
terrooazxom (art:" 111 del-Fegol.).

Stando all’art. 57 dello statuto, le Camere n0n
avrebbero aliro compito che quello di « deliberare
se le petizioni debbano essere prese in considera-
zione, e in caso affermativo, mandarle al ministro
competente, o depositarle negli uffici per gli op- .
portuni riguardi ». Ma questo articolo ¢ stato in-
terpretato nella pratica molto largamente, onde il
Parlamento non si tiene da esso vincolato in modo
che non possa sospendere di deliberare o che non -
possa inviare la relazione a una commissione spe-
ciale-o alla presidenza. Non impedisce neppure
che due delle conclusioni indicate’ non possano
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essere adottate cumulativamente, quando non si
contradicono.

I signori Mancini e Galeotti fanno poi notare
che la non presa in considerazione, o 1’ ordine del
giorno puro e semplice, come anche si dice in
linguaggio parlamentare, e I’invio agli archivi,
non differiscano gran fatto quanto alle conse-
guenze, non- risultando che rarissimi i casi, in
cui le petizioni siano uscite dagli archivi.
~ Quanto poi all’invio delle petizioni al governo,
“esso dovrebbe costituire uno dei modi di sinda-
cato sull’ esecutivo e quindi uno dei mezzi con cui
la rappresentanza difende e tutela i diritti dei cit-
tadini contro ‘gli abusi, gli errori, le colpe della
amministrazione.. o

Quindi tutte le petizioni che accusano la viola-
zione di qualche diritto per opera dell’ammini-
strazione possono essere-dalla Camera uwzat&_ax
ministri. competenti. . i
" Ma quale ¢ il significato di questo invio e gli
effetti che esso dove prbd 1 o Tion

Quysto invio non
pu() essere una semplice  trasmissione. Ci6 Si de-
duce dalla natura stessa del diritto, come anche “
dalle dichiarazioni che in proposito hanno avuto
luogo in Parlamento e- dagli usi parlamentari.
Cosl, ad esempio, osservava il Rattazzi nel 1860,
allora presidente del Consiglio dei ministri, che
« la Camera non deve_essere consideratacome un

umsmms:one delle petizioni; perché quando
la_Camera. si_appigli al partito di mandare conti-
nuamente “petizioni al Ministero senza esaminarle,
ma unicamente perché il Ministero" studi. se. si
possa ‘dare o no un provvedimento, fare 0 _no una
leg e, ne avverra che la trasmissione non avra
Eu una gran for.ca )) o !

Se la Cam_era vuole quindi conservare alla tras-
missione tutta la sua efficacia, deve trdsmetter solo
quellgpenzmmche, dopo_ uno studlo co&menzw:o, le
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sembrano degne di esser_ prese in_considerazione
dal Ministero. Quando I’ ufficio della Camera non
- dovesse essere che” quello di trasmettere le peti-
. zioni al Mlmstero, « sarebbe agsai meglio, osser-
. vava i deputato Brafferxo (22 magglo 1850), "che
i ricorrenti pxcchlassero direttamente_alle porte
'mlmstemah ».

E conformemente a questo concetto si & anche
(non senza Tiluttanza ~dél Gabinstto) introdoito -
I’uso che-il Governo debba render conto “delle pe- -
tmom che gli sono state mvmte
" Nel fatto il Governo non ¢ stato sempre_solle-
cito di ademplere questo_compito ‘e la Camera, in
pitt di un’ occasione ho dovuto sollecitarnelo, ma
la’ qproporzxone trale. ‘petizioni_inviate_e quelle,
di eut i mlmstrl hanno reso conto, si__attenua se
si considera che molte petizioni sono 41rette Hé./sol-
lecitare provvedimenti legislativi nde la risposta
si trova nella’ ‘presentazione di. tali provvedlmentl

Gli effetti di- questo invio sono poi proporzionati
al grado di autority della Camera e alla fermezza
di proposito con cui -essa intende conseguirli; e
possono essere sollecitati, sia con le interroga-
zioni, che con le' interpellanze e le' mozioni. Ma
c¢io naturalmente accade quando le Camere pren-
- dono sul serio questo diritto - dei *cittadini e non
quando dedicano ad esso a pena, e quasi per con-
discendenza, una piccolissima parte del loro tempo
e delle loro cure.

- CAPITOLO IX.
LE IMMUNITA PARLAMENTARI.

51 Due alm argomenu valgono a completare
questo snuardo generico al diritto parlamentare
e sono quelli attinenti alle immunita e alle incom-

* patibilita parlamentam Di entrambi mx sono oc-

MIicELI — 9.
-
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cupato abbastanza a-lungo in due distinte mo-
nografie (1) e ad esse rimando, limitandomi qui

ad alcune generiche osservazioni, attinenti al

carattere generale di questi istituti e al posto che
hanno nel dominio del diritto parlamentare.

Le immunita parlamentax‘x non-sono -una crea-
zmne “del capriccio, sono.un..prodotto -storico do-.

,vuto, prima_alle lotte sostenute dalle assemblee

polmche per affermarsi di fronte al potere esecu-

. tive; poial bisogno di queste assemblee supreme

di mantenere il loro prestigio e consacrare la

“loro onnipotenza, rendendosx indipendenti, ‘non
solo - dagli altri organi e potem dello Stato, ma.

anche dalla _pressione o dax pertulbamentl da parte

-denh' elemenu socnal.

- ratters giuridico, ma di carattére p p(ﬂltlco ¢ siccome

nel diritto parlamentare I"elemeénto di opporiunica

assume una notevole prevalenza, cosl non ¢ fa-
. cile che tali immunitad possano tanto presto-scom-

parire. 1l diffondersi del senso. .giuridico peraltro
e 'estendersi quindi del criterio giuridico ai rap-
porti del diritto pubblico, mano mano che il tipo
dello stato giuridico si attua, per quanto & possi-
bile, anche in quelle parti, che sembrano ad esso
pit refrattarie, potra forse condurre ad una di-
stinzione sempre pil netta di quella che non oe-
carra ora, fra il lato giuridico e il lato politico

rispetto a tutte le forme di tali- immunita e a

tutte le controversie cui possono dare origine, per-

mettendo di accordare la preferenza al secondo’

solo quando si tratti veramente d’interessi gene-

. (1) Le tnumunita parlamentari, Milano, Soe. ed. libr.,
1898 Le mcompahbzhtd par lamentari, Mx]ano, Soc. ed.
111\1'., 1901
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rali, di fatti che si riferiscono al bene della col-
lettivita. .

Di fronte a tale criterio non possono pnu appa~
rire come giustificati i fori specmh per i ‘membri-
di alcune assemblee, quando si tratti di 1eatl co-
muni’o1e” 1mmmméi;""d1 -sedi; quando si tratti di
pwey_gythe ‘per tali reati; come non pud,
apparire gmsu ica ella-sfréhiata hberta «11 pa-

-rola, che rende Tecita la diffaimazione e I'i 1ng1u1‘1a.
Quanto “alle "immunita contro Tarresto esse non
~possouoﬁ'eggel@ §¢ mon nel caso di una eﬂetuva
© persecuzione- da- parte “del . potere esecutivo o di
pnvan (cose "assai-rare oramai e che potrebbero
rendersi anche impossibili con le migliori garanzie
delle liberta dei cittadini in -genere), o quando
sravi interessi pubblici mducono un mémbro del
%m&mmno”‘ jcorrere i HieZzistraordinari per
scuotqrg_‘l’oplmone pubblica e oftenere éerti prov-
“vedimenti. di“pubblica utilita, che non si sarebbero
potun ottenere in maniera dxversa, come un caso
recénte chiaramente “dimostra. In questl ‘casi la
prevalenza dell’elemento - ‘politico pud, 56 on le-
gittimare, scusare almeno I'immunita, poiché, nel
primo caso, la politica minaceia di sopprimere
addirittura - il diritto} mentre nel secondo, caso
viene a determinarsi come un diritto di ordine su-
periore, non piu informato.a criterii di giustizia,”
“ma a criteri di opportunita, che pud tollerarsi
peraltro in tempi e condizioni transitorie, non cer-
tamente in un assetto definitivo dello stato giu-
ridico.

[ v -
CAPITOLO X.
LE lNCOMPATIBlLlTA PARLAMENTARI,

52. Le mcompatxblhta pa rlamentarx non si de-

~ vOono coni’oni]ere con la mele"lbm&i per l'ufficio che .
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si_copre, come si & fatto pi di una volta, sia nella
dottrina che nella pratica ; poiché I'incompatibilita
opera sulla funzione, l’me]"'gglbxhta invece ‘opera
sulla’ legittimita siessa del mandato. Ip_forza della -
prima, chi & membro di un assemhlea non -pud
nel medesimo” tempo  asSumMers "in determmdto
ufficio- o-chi “esercita "quel “dato ufficio non puo
assumere la quallta d1 membro di” un assembled
polmca, se prima non “ha ad esso rinunziato. In
- forza della seconda invece la nomina o Pelezione
a membro di un’assemblea politica non & valida,
perché manca uno dei _requisiti voluti dalla legge,
che ¢ quello di coprire o. di aver coperto, ﬁno ad
‘epoca recente un determinato_ufficio.

Nei due casi adunque I’ ufficio & considerato da
due punu di vista assai diversi, poiché nel primo
caso esso viene riguardato dal punto di vista della
impossibilita di adempiere bene contemporanea-
mente i due uffici, nel secondo caso ¢ consi-
derato rispetto all’influenza che puo -esercitare
" sulla elezione. Onde nel primo caso_l'elezione &
pértettamente valida, nel secondo é vmata di nul— '
Ixta Per sanare la_incompatibilita basta permé ia
rinunzia a quell’ ufﬁmo, mentre per sanare ’ine-
legglblhta 0ecorre un ‘nuova .elezione e questa non
sempre pud_sanarla,” sé non viene fatta dopo de-
corso il termine che la legge prescrive per quella
data categoria di casi.

Le stessé considerazioni val‘rono allorché le in-
compatibilith e le ineleggibilitd vengono determi-
nate da vincoli d’interessi onde il cittadino pud
essere congiunto .con lo Stato.

Ma, né listituto delle mcompanblhta, neé quello
delle melegglbllita, sia per uffici; sia per ‘interess,
entrano” in"tutte le loro paru nel dominio del di-
rltto parlamentare 9551 vemmente appdrtengono

al diritto elettorale. _Cid & subito evidente per le -

melecglblhta pmché tanto l'ufficio che si copre;
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quanto i vincoli d’interesse che si hanno con lo
Stato possono costituire condizioni d’ineleggibilita
_in quanto producono certi dati effetti sull’ atto
della scelta, posscno cioé contribuire a rendere la
scelta poco sincera o in quanto si suppone almeno
che debbano dannosamente influire su di essa.
(Questo peraltro, contrariamente a cid che dis-
pongono le nostre leggi, non si potrebbe affer-
mare dei vineoli d’interessi con lo Stato). Dunque
si riferiscono al momento della scelta e questo
non..pud essere. preso in considerazione <che dal
diritto elettorale. : )

Ma questo, fino a un certo punto, si pud anche
affermare per le incompatibilita, poiché quantunque
esse abbiano di mira la funzione e non ‘propria-
mente - 'atto di- scelta, si riferiscono pur sempre
ai requisiti ‘necessari per potere legittimamente
esercitare le funzioni di- membri dell’assemblea.
Si riferiscono quindi in fondo alla stessa costitu-
zione dell’organo e non all’esercizio della funzione.
Ora il diritto: parlamentare limita il suo compito
al funzionamento delle assemblee e non si occupa
propriamente, almeno, non in ‘modo diretto, del
“modo come esse devono essere costituite, poiché
alla soluzione di quest’ ultimo problema sono chia-
mate altre discipline e altri rami del diritto.

.Nondimeno i due istituti possono entrare per una
“parté nel dominio del diritto parlamentare.

L’ineleggibilita vi entra necessariamente allorché
il ‘giudizio sulla convalidazione dei titoli viene as-
sunto dalle assemblee stesse e vi entra in quanto
allora I’assemblea direttamente o una commissione
da cssa'scelta, hanno il compito di constatare se
nelle persone dei membri scelti esistano o pur no
quelle condizioni che possono rendere la scelta
nulla. L'incompatibilitd vi entra per un altro verso,
e ih tutti i casi, allorché si tratta di eseguire le
leggi sulla incompatibilita e di fissare le norme
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specifiche per ’esecuzione di esse. Sicché, anche
quando il giudizio di convalidazione ¢ lasciato -ai
veri organi competenti, cioé agli organi giudiziari,
tutta la parte che si riferisce all’attnazione pratica
delle incompatibilita rimane nel dominio del diritto
parlamentare. Vi sono poi tutti quei casi_nei.quali
l’lncompatlblhtd si restx inge all’obbhgo di astenersi
dalla dlscussmne o dal voto o da entrambe le-cose
nspetto a certi aroomentl, che riguardano assai
da vicino "l’mtexesa di un .dato membro dell’as—
Sﬁmblea modo questo largamente adoperato nel
_ parlamento mg[ese a preferenza che le nostre
forme stereotxpate gmcompatlblhta. E rispetto a
tali casi, si comprende che le .norme regolatrici
non possono formarsi che in seno dell’a.ssemblea
stessa.

Sotto tutti questi aspetti possono sorgere e sor-
gono infatti in seno delle assemblee politiche norme
numerose, sia per mezzo di regolamenti, sia -per
mezzo di consuetudini, sia per mezzo di precedenti
giurisprudenziali, i quali costituiscono una parte
anche cospicua di questa branca del diritty e ri-
chiedono Iattenzmne e l’elaborazione dello stu-
dioso.
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